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Utkast till regeringens proposition Grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden

Foretagarna har beretts mojlighet att 1amna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalféreningar. Sverige har idag drygt en
miljonforetag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefar 10 procent av alla
sysselsatta i Sverige. Nastan tva miljoner méanniskor arbetar idag i foretag med farre an 50
anstallda. Det dr ndstan dubbelt s ménga fler 4n vad som jobbar i foretag med fler an 50
anstallda. Sammantaget utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften.

Foretagarnas kritik mot de kvarvarande forslagen i utkastet till proposition kvarstar alltjamt.

Foretagarna anser inte att ett offentligt grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod bor
inforas. Skulle det inforas ett skattefinansierat omstillnings- och kompetensstod i linje med
regeringens forslag borde det dock vara en grundldggande utgangspunkt att det rader
neutralitet mellan de som forsorjer sig genom anstillning och de som forsorjer sig genom
foretagande.

Regeringens nya forslag innebar att ingen foretagare — oavsett i vilken foretagsform foretaget
bedrivs — ska omfattas av det grundldggande omstillnings- och kompetensstodet. Syftet med
det nya omstallnings- och kompetensstodet ar att gora det mojligt for fler att ta del av
insatser for att utveckla sin kompetens eller stilla om. Givet arbetsmarknadens forandlighet
behover livsldngt larande vara mojligt for fler. Att gora skillnad pa arbetskraft baserat pa
formen for forsorjning, dvs. beroende pa om man &r anstilld eller egen foretagare, visar pa
okunskap om foretagande och jobbskapande i Sverige. Det bor ocksé framhaéllas att stora
grupper av foretagare tillhor arbetsmarknadens mer utsatta. Att exkludera dessa grupper
fran stodet forefaller kontraproduktivt.

Skulle regeringen trots allt ga vidare med forslaget vill Foretagarna understryka att
foretagare maste kompenseras for att de exkluderas fran att ta del av en skattefinansierad,
arbetsrelaterad forman.
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§ 6. Avsnitt 7.2. Undantag for vissa anstallda
Hela arbetsmarknaden bdr omfattas

Regeringen skriver i propositionen att det ”i en tid niar samhallet och arbetsmarknaden
forandras i allt hogre takt ar det darfor viktigt att sakerstilla att yrkesverksamma vid behov
kan stilla om fran ett arbete till ett annat och kompetensutvecklas under arbetslivets gang.
For den enskilde ar forbattrade mojligheter till omstéllning och kompetensutveckling viktigt
for att sdkerstilla ett tryggt, hallbart och produktivt arbetsliv.”

Vidare skriver regeringen att det foreslagna offentliga omstallning- och kompetensstodet ar
tankt att kunna erbjudas ”arbetstagare som inte kan fa stod genom en registrerad
omstéllningsorganisation och darmed kompensera for den obalans som finns pa
arbetsmarknaden mellan arbetstagare som omfattas respektive inte omfattas av
kollektivavtal.”

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna konstaterar att syftet maste vara att stiarka hela arbetsmarknaden — oavsett om
det handlar om foretagare eller anstillda. Behovet av kompetensutveckling och omstéllning
galler naturligtvis hela arbetsmarknaden. Regeringen forefaller ha en otydlig bild av hur
arbetsmarknaden och foretagandet i Sverige ser ut varfor regeringens forslag brister.

Som konstaterats dr idag 500 000 manniskor — eller ca 10 procent av arbetskraften —
foretagare. Dessa kan inte omfattas av kollektivavtal eftersom partsmodellen inte tillater det.
De ar darfor exkluderade fran kollektivavtal och de partsigda omstillningsorganisationerna.
Det finns heller inte ndgon registrerad omstéllningsorganisation foretagare kan ansluta sig
till. Regeringens resonemang tycks vara att foretagare inte behdver omstallning- och
kompetensstod, eller att foretagare kan betala for detta sjidlva. Det framgar inte av utkastet
till proposition hur eller var foretagare i s fall skulle kunna upphandla dessa tjanster.

Négra av arbetsmarknadens mest utsatta individer ar foretagare. Sverige har idag en grupp
foretagare som startat foretag pa grund av begransade magjligheter att fa anstéllning. Denna
grupp kallas ibland for nodvandighetsforetagare och har ofta 14g lonsambhet i sina foretag.
Aven manga etablerade foretagare tampas med sma marginaler. Foretagande kvinnor tar ut
lagre 1on/0verskott av naringsverksamhet an foretagande méan.!

Den laga lI6nenivan och det faktum att en del foretagare inte tar ut ndgon 16n 6verhuvudtaget,
tillsammans med det oregelbundna uttaget, gor att foretagare ar en sirskilt utsatt grupp i
héndelse av exempelvis arbetsloshet. Foretagare ar ocksa i lagre utstrackning an anstillda
medlemmar i en arbetsloshetskassa, varfor ersattningen vid arbetsloshet blir pafallande
lagre.

Aven om det skulle vara méjligt for foretagare att teckna en forsikring eller ett avtal om ett
privat omstallnings- och kompetensstod ar det i praktiken ekonomiskt omgjligt for en
betydande andel foretagare — den grupp som skulle beh6va omstillning allra mest.

! Var fjiirde foretagare (25 procent) har en 16n under 15 000 kr i ménaden. Over 71 procent av foretagarna har en
16n under medellonen i Sverige. Endast var femte foretagande kvinna (21 procent) har en 16n 6ver 35 000 kr i
ménaden. Bland féretagande méan har 29 procent en 16n 6ver 35 000 kr i ménaden. (Féretagarna
"Arbetsloshetsforsdkringen for foretagare” (2020)).
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Sysselsattningspolitik, arbetsratt och naringspolitik maste hanga samman

Regeringen skriver i propositionen att "Enligt regeringens uppfattning bor staten darfor ta ett
storre ansvar for enskilda personer som arbetar eller nyligen har forlorat sitt arbete och har
behov av omstillnings- och kompetensstdd. Det finns darfor ett behov av att infora ett
offentligt stod for enskilda som inte kan fa stod genom omstéllningsorganisationer.”

Regeringen skriver vidare i propositionen att 6kad mojlighet till omstallnings- och
kompetensstod behovs for att bidra till rorlighet pa arbetsmarknaden.” Dagens
arbetsmarknad priglas till stor del av att manniskor gar mellan olika anstéllningar och
foretagande, ndgot som historiskt har uppmuntrats av politiken. Regeringens forslag bryter
mot den historiken och sinder signaler om att rorligheten mellan anstéllning och
foretagande bor minska.

Foretagarnas synpunkter

For somliga ar foretagande ett yrke i sig. For andra ar det ett sitt att kunna ut6va sitt yrke, att
kunna forsorja sig sjalv och andra. Regeringen vill gora skillnad pa en anstélld frisor och en
frisor med enskild firma dar den anstéallde har ratt till stod medan den med enskild firma
exkluderas. Foretagarna beklagar regeringens forlegade syn pa arbetsmarknaden och
foretagande. Enligt Foretagarna bor malsattningen med ett omstallnings- och kompetensstod
vara att stirka hela arbetsmarknaden. Att foretag avvecklas — genom likvidation, forsaljning
eller konkurs — ar en naturlig del av naringslivet. Manga av dessa foretagare skulle vara
betjanta av stod till omstallning. Andra skulle vara betjanta av stod till kompetensutveckling
for att motverka att foretaget avvecklas.

Regeringen gor flera arbetsmarknadspolitiska insatser for att fler ska starta foretag. Under
mandatperioden har regeringen ocksa tillsatt flera utredningar om hur foretagare battre ska
kunna omfattas av trygghetssystemen (exempelvis N2020:04, N2018:03, S2021:07,
A2018:01). Foretagarna vialkomnar dessa insatser men far samtidigt anfora att de gar
tvartemot forslaget i propositionen. Avsaknaden av en sammanhallen politik for foretagare i
trygghetssystem och omstillnings- och kompetensstod ar oroande och avskriackande for
potentiella foretagare. Sedan tidigare vet vi exempelvis att kvinnor, i betydligt hogre
utstrackning 4n maén, avstar fran att starta foretag till efter de bildat familj pa grund av
foraldraforsakringens utformning. Regeringens forslag innebar ytterligare hinder for
nyforetagandet.

Foretagarna reagerar ocksa pa att regeringen vill behandla anhoriga som ar anstillda i ett
foretag pa annat vis dn 6vriga anstillda. Slaktskap kan inte vara skil att undanhalla anstillda
mojlighet till omstallning- eller kompetensstod. Sveriges vanligaste foretagsform ar
familjeforetaget. En halv miljon manniskor driver foretag i Sverige. Inte sillan ar foretaget
négot som bedrivs av hela familjen dar alla hjilps &t. Make och maka kan vara verksamma i
foretaget. I manga fall skolas barn in i verksamheten med hopp om att de ska ta 6ver
foretaget. Foretagarna har i flera rapporter visat pa utmaningarna for generationsskifte i
svenska foretag. Regeringens forslag riskerar att ytterligare hoja riskerna for nasta
generation att ta over verksamheten.

Givet att vissa kvalifikationskriterier uppfylls — s som krav pa arbete eller inkomst i viss
omfattning och att den sokande inte omfattas av kollektivavtal — ges ratten att ta del av ett
skattefinansierat grundlaggande omstillnings- och kompetensstod. Som konstaterats saknar
500 000 manniskor pa arbetsmarknaden, i egenskap av foretagare, ritt att omfattas av
kollektivavtal. Dessa 500 000 individer kan ocksa styrka att de uppfyller pa krav pa arbete
och inkomst i viss omfattning. Foretagarna vill ocksa understryka att i det nya systemet for
omstallning- och kompetensstod finns en rad provningar kopplat till individens och
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arbetsmarknadens behov av omstillnings- och kompetensstod. Givet dessa
kontrollmekanismer ter det sig an mer obegripligt att egen foretagare inte omfattas av stodet.

Inkludera féretagare eller kompensera ekonomiskt

Aven om regeringens forslag inte inneh&ller direkta kopplingar till arbetsmarknadsavgiften
som parternas ursprungliga 6verenskommelse ska arbetsgivare som omfattas av en
omstallningsorganisation kompenseras baserat pa organisationens lonesumma. Om
regeringen trots allt gar vidare med foreslaget i nuvarande form anser Foretagarna att
foretagare, som alltsa inte kan omfattas av kollektivavtal, och som uppfyller villkoren for att
ta del av grundldggande omstillnings- och kompetensstod men av regeringen forhindras av
detta, ska ersittas av staten baserat pa foretagets lonesumma.

Det faktum att regeringen inte har skiljt pa foretagare med enskild firma och foretagare med
aktiebolag i det ursprungligt remitterade forslaget visar pa bristerna i forslaget. Reformer i
alla former, men sirskilt av denna storlek, bor utredas och konsekvensbeskrivas i avsevart
mycket hogre utstrackning dn vad regeringen gjort i detta fall. Priset betalas av hart
arbetande foretagare som skapar fyra av fem jobb i Sverige. Foretagarna beklagar det.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg

Samhallspolitisk chef Niringspolitisk expert
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