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Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker promemorians forslag i delar om behériga
myndigheters mojlighet att soka mot den nya gemensamma databasen for
identitetsuppgifter (CIR) inom ramen for en brottsutredning, inre
utlanningskontroll, verkstéllighet av atervandandebeslut samt i handelse av
en naturkatastrof, en olycka eller ett terrordad.

Polismyndigheten delar i vissa hdnseenden inte promemorians slutsatser om
behovet av lagstiftningsatgarder. Detta galler exempelvis behovet av att peka
ut ansvarig myndighet eller myndigheter for ataganden som enligt IOF
aligger medlemsstaten. Vidare efterfragar Polismyndigheten mojligheter att
foreta sokningar mot CIR i fler &n de av promemorian foreslagna
situationerna.

Polismyndighetens synpunkter

Avsnitt 5 Forordningarnas inledande bestammelser

Definitionen av biometriska uppgifter i artikel 4 i IOF stdmmer inte dverens
med/skiljer sig fran motsvarande definition i EU:s dataskyddsforordning,
(EU) 2016/679 och brottsdatadirektivet (EU) 2016/680. Vissa uppgifter som
faller inom definitionen i 10F faller utanfér densamma i de sistnamnda
rattsakterna. Med anledning av detta &r det for en rattssaker tillampning
avgorande att hanvisningarna till vilken definition av begreppet som avses &r
tydliga och konsekventa i promemorian och efterfoljande
lagstiftningsprodukter. Detta galler inte minst nar fragor om dataskydd
behandlas. Polismyndigheten anser darfor att promemorian behéver ses 6ver
ur detta perspektiv for att sékerstalla enhetlighet.
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Avsnitt 6 En europeisk sdkportal

Den tekniska utvecklingen av ESP kraver inte nagra nationella
forfattningsatgarder

| promemorian anges att regeringen gett i uppdrag till berérda svenska
myndigheter att samordna det nationella genomférandet av IOF.* Enligt
Polismyndighetens uppfattning medfor varken IOF eller regeringens uppdrag
till Polismyndigheten att leda samordningen ett sarskilt ansvar for
Polismyndigheten att foreta tekniska utvecklingsinsatser for att Sverige ska
kunna uppfylla kraven som foljer av artikel 56 i IOF. Enligt
Polismyndigheten utgdr inte heller 10F eller regeringsuppdraget en rattslig
grund for den personuppgiftsbehandling som torde bli nédvéndig for att
mojliggora foreskrivna tester innan driftsstart. Om Polismyndigheten, eller
annan berord svensk myndighet, ska kunna utfora nationella tester eller bista
eu-LISA i deras tester sa ar det Polismyndighetens uppfattning att en sadan
rattslig grund maste tillforas nationell ratt.

Avsnitt 9.3 Sokningar enligt artikel 20 i IOF inom ramen for en
brottsutredning

Polismyndigheten valkomnar forslaget att myndigheter ska fa utfora
sokningar i CIR enligt artiklarna 20.1-20.3 i IOF i syfte att utreda brott.

Polismyndigheten staller sig dock fragande till den foreslagna begransningen
avseende vilka uppgifter som far anvandas for en sadan s6kning. En
inskrankning av maéjligheterna att anvanda andra biometriska uppgifter,
exempelvis sadana som tagits direkt under en identitetskontroll (férutsatt att
forfarandet inletts i den berdrda personens narvaro), féljer inte av IOF och &r
enligt Polismyndighetens uppfattning en opakallad begréansning. Vidare
medfor en begransning en risk att lagstiftningen blir inaktuell snabbare med
hansyn till utvecklingen pa omradet for brottsbekampande myndigheters
mojligheter och skyldigheter att ta upp och anvanda biometri. Utredningens
forslag bor ses dver i denna del.

Avsnitt 9.4 Sokningar enligt artikel 20 i IOF vid uppratthallande av
allman ordning och sakerhet

Med anledning av en hemstallan fran Polismyndigheten till regeringen den 8
december 20202 angdende myndighetens behov av att kunna géra sokningar i
CIR enligt artikel 20.1-20.3 i IOF i samband med s.k. polisiering och vid
ingripanden enligt 12 § skyddslagen (2010:305) framfors i promemorian att
det idag saknas bestdmmelser i polislagen och skyddslagen som ger
Polismyndigheten ratt att ta upp fotografi eller fingeravtryck. Vidare framfors

1 Ju2019/02044/PO.
2 Ju2020/04544.
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att detta skulle kréva principiella évervdganden, att det skulle kunna vacka
andra fragor och att det darfor inte ar lampligt att inom ramen for detta
lagstiftningsarbete évervédga dndringar som innebér att polisen ges utokade
tvangsbefogenheter.

Polismyndigheten vill i denna del aterigen betona vikten av att fragan utreds
inom ramen for detta lagstiftningsarende, av foljande skal. Férmagan att
snabbt kunna identifiera personer vid olika typer av ingripanden &r av
avsevard betydelse for att polisen ska kunna bedriva en mer effektiv
verksamhet och darmed 6ka myndighetens férmaga att bekampa brott.
Polismyndigheten menar att ett upptag av fotografi eller fingeravtryck for en
snabb slagning mot CIR i identifieringssyfte maste anses innebéra ett mindre
ingrepp i den enskildas grundlagsskyddade rattigheter &n om personen
omhéndertas for identifiering. Vidare menar Polismyndigheten att behovet av
snabb identifiering, mot bakgrund av upprepade forsok till kartlaggning av
svenska skyddsobjekt och omvarldslaget, maste anses befogat vid
ingripanden enligt skyddslagen.

Avsnitt 9.5.1 -9.5.3 Anvandning av CIR pa utlanningsrattens
omrade

Polismyndigheten valkomnar mojligheterna att vid identifieringssvarigheter i
samband med inre utlanningskontroller, verkstéllighet av beslut om avvisning
och utvisning enligt utlanningslagen samt verkstallighet av beslut om
utvisning i kvalificerade sakerhetsarenden fa utfora sékningar i CIR enligt
artiklarna 20.1-20.3 i IOF. Forslaget innebdr att tydliga regler om upptagning
av fotografi och fingeravtryck for sokningar i CIR infors vilket &r mycket
positivt. Polismyndigheten har foljande synpunkt nér det galler vem som far
genomfora sokningen.

Polismyndighetens arbete med saval verkstallighet av atervandandebeslut
som inre utlanningskontroll involverar ofta civilanstéllda, eller "tjanstemén
inom Polismyndigheten”, inte bara polismén. Deltagandet av civilanstéllda i
arbetet med inre utlanningskontroller syftar framst till att frigora poliser till
de uppgifter som kraver polisiar kompetens men &ven till att anvanda den
specialistkompetens som huvudsakligen finns hos civilanstéllda, sasom
exempelvis dokumentgranskning. Polismyndighetens arbete med
verkstélligheter utfors ocksa i huvudsak av civilanstalld personal.
Promemorians begréansning till polisman riskerar att allvarligt forsvara det
praktiska genomforandet av sadana sokningar i verksamheten.

Polismyndighetens uppfattning ar att atgarderna ska initieras av en polisman,
men att upptagning av fotografi eller fingeravtryck samt sékning i CIR bor
kunna goras av andra tjanstemén inom Polismyndigheten. Detta géller dven i
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samband med verkstalligheter. FOr det fall ratten till upptagning av fotografi
och fingeravtryck anses behova begransas till polisman sa bor i vart fall
sokningarna kunna foretas av andra tjansteman inom Polismyndigheten.

Avsnitt 9.6 Sdkningar enligt artikel 20 i IOF vid naturkatastrofer,
olyckor och terrordad

Det bor inforas en mojlighet for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och
Rattsmedicinalverket att séka i CIR enligt artikel 20.4 i IOF
Polismyndigheten staller i denna del sig fragande till promemorians
begréansning till att endast avse avlidna personer. En sadan begransning foljer
inte av IOF. Polismyndigheten menar att det finns situationer dar en sékning
mot CIR avseende levande individer skulle vara till stor nytta. En okand
person med svarigheter att identifiera sig kan vara en chockad person som
saknar identitetshandlingar. Vidare finns behov av sékningar i CIR vid
identifiering av manskliga kvarlevor &ven i fall dar polisen saknar kdnnedom
om personens tillstand.

Polismyndigheten anser vidare att det &r oklart om man i promemorian menar
att endast fotografi och fingeravtryck som upptagits i samband med en
rattsmedicinsk undersokning ska fa anvéandas for sokning i CIR.

Polismyndigheten anser att forslaget bor andras till att &ven omfatta levande
personer och manskliga kvarlevor. Regleringen av vilka uppgifter som far
anvandas for s6kningar mot CIR behdver foljaktligen justeras till att omfatta
aven andra uppgifter.

Avsnitt 15.3 Slutbestammelser

Enligt promemorian ska Polismyndigheten ansvara for att utarbeta arliga
rapporter tillsammans med 6vriga berérda myndigheter. Som motivering
anges sammanfattningsvis att Polismyndigheten, genom regeringsuppdraget,
fatt i uppdrag att leda samordningen av berérda myndigheters arbete med
genomforandet av IOF och genom detta kommer att ha god k&nnedom om
10-komponenternas uppbyggnad och funktion och att det far antas att
myndigheten kommer att kunna fa tillgang till den information som ska inga.

Vad som alaggs Polismyndigheten ryms inte inom regeringsuppdraget.
Vidare ar det ett atagande som &r hanforligt till tiden efter
regeringsuppdraget.® Polismyndighetens uppfattning &r att ansvaret bor
regleras, exempelvis genom ett tilldgg i bilaga till férordningen med
instruktion for Polismyndigheten (2014:1102).

3 Polismyndigheten ska lamna en slutrapport Gver uppdraget till Justitiedepartementet senast
den 29 mars 2024.
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Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten beddmer att promemorians forslag innebar en forbattrad
formaga for myndigheten att faststalla personers identitet och darmed vidta
korrekta atgarder. Polismyndigheten menar dock att effekterna skulle bli
avsevart mycket storre om forslagen revideras i enlighet med
Polismyndighetens forslag och synpunkter.

Forslaget innebar pa kort sikt 6kade kostnader for Polismyndigheten genom
it-utvecklingskostnader, personalkostnader for t.ex. lankhantering samt
utbildningskostnader. Det &r i nuldget inte mojligt att ndrmare berékna
kostnaderna. Om det visar sig att de medfor kdnnbara ekonomiska
konsekvenser kan Polismyndigheten behdva lyfta behovet av finansiering i
budgetunderlaget.

Detta yttrande har beslutats av chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handlaggningen har deltagit t.f. gruppchefen Mia Gombor
och juristen Ida Forss, foredragande. Rikspolischefen Anders Thornberg har
informerats om remissen.
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