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Sammanfattning

Migrationsverket ser positivt pa att svensk lagstiftning harmoniseras med
interoperabilitetsforordningen. Migrationsverket har dock identifierat vissa
omraden som verket anser behdver utredas ytterligare for att forordningen
ska fa det genomslag som Onskas.

Det befintliga regelverket kring biometri behover en éversyn
Migrationsverket instimmer 1 promemorians slutsats att det befintliga
regelverket géllande upptagning, bevarande och gallring av fingeravtryck
och ansiktsfotografier borjar bli odverskadligt. Detta sarskilt med hansyn till
att flera av de senaste lagstiftningséndringarna inte har trétt i kraft och det
inte heller finns ett tydligt datum f6r ikrafttrddande. Migrationsverket anser
mot denna bakgrund att det bor 6vervigas en 6versyn av 9 kap. 8-8 j §§
utldnningslagen (2005:716) vad géller upptagning av uppgifterna samt 2 §
utlanningsdataforordningen (2016:30) vad giller gallringstider. Angéende
gallringstiderna konstaterar Migrationsverket att det 1 dagslidget foreskrivs
olika gallringstider inom samma register, beroende pa vilket lagstod som
anviénts vid registrering av uppgifterna, vilket ar oldmpligt dels utifran
integritetssynpunkt, dels utifran den praktiska hanteringen.

Migrationsverket upplyser ocksa om att det i dagsldget saknas tekniska
forutséttningar for Migrationsverket att lagra biometri som tagits upp av
Polismyndigheten. Migrationsverket har inte direktatkomst till
fingeravtrycksregistret, dd detta ar lokaliserat hos Polisen och behandlas
med hjélp av deras automatiserade fingeravtryckssystem, samtidigt som
Polismyndigheten inte kan fora in uppgifter i registret. En ny struktur {or
overforing, lagring och administration av uppgifterna kommer behdva
utvecklas. Den nu existerande strukturen kan inte hantera uppgifter som
registrerats av annan myndighet och uppgifter som genererar nya individer i
Migrationsverkets system. Vidare kan varken fotografier eller fingeravtryck
registreras utan att dessa lagras i en specifik individs drende, varfor
Polismyndigheten inte kommer kunna genomfora sdkningar pé egen hand.
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Da det i dagslédget inte finns tekniska forutséttningar for andra myndigheter
att gora registreringar och efterfoljande slagningar, sd som avses i
forordningen, kommer det krévas en storre arbetsinsats fran
Migrationsverkets, och troligen Polismyndighetens, sida for att uppritta ett
nytt IT-stod.

Vad giller forslaget till 9 kap. 8 j § (samt dven beslutade 8 h §)
utldnningslagen, ska upptagna fingeravtryck och fotografier omedelbart
forstoras om det visar sig att personen har rétt att vistas i Sverige. Eftersom
detta bara kan klarldggas efter att upptagna personuppgifter sokts maste
uppgifterna kunna hanteras pa ett praktiskt mojligt vis. Uppgifterna maste
antingen initialt tillfélligt lagras i véntan pa svar fran berdrda system, pa
liknande sétt som 1 dagsldget gérs med biometri for uppehéllstillstandskort,
dvs. de lagras tillfdlligt i véntan pa produktionen av uppehéllstillstdndskort,
alternativt maste upptagen biometri direkt tillféras Migrationsverkets
register for att sokning dérefter ska kunna goras och i forekommande fall
raderas. I dagsldget finns det inte tekniska forutsdttningar for sidan
hantering.

Migrationsverket saknar lagstod for att lagra fingeravtryck som tagits upp i
samband med ansdkan om uppehéllstillstind pa annan grund &n att
utlinningen ansokt om asyl. En sdkning pa en utlannings fingeravtryck i
syfte att utreda dennes ritt att vistas 1 Sverige kan dérfor endast ge ett
positivt resultat om denne ans6kt om uppehallstillstdnd pa grund av
skyddsbehov. En slagning enbart med stdd av biometriska uppgifter
kommer dérfor inte heller ge uttémmande svar pa utldnningens rétt att vistas
1 landet. For att kunna fa ett rittvisande svar méste en sokning goéras med
alfanumeriska uppgifter (dvs. i huvudsak namn, fodelsetid eller
dossiernummer) och kontroll ske i det enskilda drendet i verkets
arendehanteringssystem.

Migrationsverkets register over ansiktsfotografier dr i dagsldget inte
biometriskt sokbart, och ingen extern part har tillgéng till registret. Det &r
saledes inte mdjligt for Migrationsverket att genomfora sokningar enbart
med hjélp av ansiktsfotografier. Polismyndigheten kan inte genomfora
sOkningar och kan inte heller anvédnda sig av Migrationsverkets register for
att sikerstilla en persons identitet. Migrationsverket har vid flera tillféllen
efterfragat utokat stod for lagring och bearbetning av biometri (se
kompletterande hemstéllan den 30 november 2020, Migrationsverkets dnr
1.1.2-2018-7225). Migrationsverket anser att frdgan om utokat stod for
lagring och bearbetning behdver utredas vidare.

Dataskydd och personuppgiftsansvar

Migrationsverket instdimmer 1 promemorians bedomning i fraga om de
andringar som foreslés 1 15 § utldnningsdatalagen och gér bedomningen att
Migrationsverket genom foreslagen lydelse far ett rattsligt stod for
behandlingen av uppgifterna som kommer att upptas i enlighet med 9 kap. 8
J § utldnningslagen, dvs. uppgifter som tas upp i anledning av inre
utlanningskontroll. Som utvecklats ovan foreligger det dock tekniska hinder
for sadan registrering och efterféljande behandling.
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Atkomst till CIR i identifieringssyfte

Migrationsverket vilkomnar att Polismyndigheten far mojlighet att
genomfora slagningar i EU:s gemensamma databas for identitetsuppgifter
(CIR) for att sékerstélla en utlannings identitet inom ramen for
verkstillighetsarbetet. Migrationsverket konstaterar dock att en stor del av
drendena dér Polismyndigheten ansvarar for verkstélligheten dr sadana
arenden ddr Migrationsverket har dverlimnat drendet 1 enlighet med 12 kap.
14 § utlinningslagen. Sddana drenden overldmnas endast om utldnningens
identitet &r klar och det finns antingen resehandlingar eller dtertagandeavtal.
Denna arbetsordning har utvecklats for att Polismyndigheten endast ska
behova arbeta med drenden dir det finns reella mojligheter att genomfora en
verkstillighet. Att Polismyndigheten i verkstillighetsarbetet ska kunna
klarldgga en persons identitet forutsétter en fordndring av det arbetssétt som
verket och Polisen utarbetat och kommer innebédra en kraftig 6kning av
overldmnanden av drenden till Polismyndigheten. Migrationsverket anser att
det bor 6vervégas en ordning dir Polismyndigheten kan genomfora
slagningar och redovisa resultatet till Migrationsverket utan att ett formellt
Overldmnande sker, i syfte att minska belastningen som det innebar for
Polisen att Gverta hela verkstéllighetsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetrddande
generaldirektor efter foredragning av verksjurist Jessica Ingelstrom. I den
slutliga handldggningen har bitrddande rattschef Anna Lindblad och
rittsenhetens chef Asa Nyblom Lo6v deltagit.

Inga Thoresson Hallgren
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