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Remissvar avseende promemorian Anpassningar av svensk ritt till EU:s forordningar
om interoperabilitet (Ds 2022:21)

Kustbevakningen har foljande synpunkter pa promemorian.

Avsnitt 9.3 — Sokningar enligt artikel 20 i IOF inom ramen for en brottsutredning
- Behoriga myndigheter bor utses i forordning (s 83 ff.)

Departementet foreslar att Kustbevakningen i dagsliget inte bor ges behorighet att inom
ramen for en brottsutredning utfora sokningar enligt artikel 20.1-20.3 IOF! i identifierings-
syfte. Anledningen ir att det saknas stdd i dagens regelverk for att Kustbevakningen ska fa
behandla biometriska uppgifter inom ramen for sitt brottsbekdmpande uppdrag.

Kustbevakningen noterar departementets bedomning att fragan om Kustbevakningens
rittsliga forutséttningar att behandla biometriska uppgifter for brottsbekdmpande dndamél
ligger utanfor detta lagstiftningsarbete. Vi vill dock framhalla att avsaknad av rattsligt

stod for behandling av biometriska uppgifter inom brottsdatalagens omrdde medfor att
Kustbevakningens tillgang till information i relevanta register begransas. Myndigheten ges
pa sd sétt samre forutsattningar att 19sa sitt brottsbekdmpande uppdrag 4n andra myndigheter
med motsvarande ansvar pa omradet, sdisom Polismyndigheten och Tullverket. Vi anser det
darfor ytterst angeldget att en forfattningsdndring kommer till stdnd som ger Kustbevakningen
samma mdgjlighet som andra brottsbekdmpande myndigheter att anvinda biometriska
uppgifter for brottsbekdmpande syfte och darmed bidra till en effektivare brottsbekdmpande
verksamhet som helhet.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 018/1240,
(EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl
och migration och om dndring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816
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Kustbevakningen har inom ramen f6r uppgiften att bedriva sjoovervakning till uppgift att
sjdlvstidndigt ansvara for eller bitrdda en annan myndighet med brottsbekdmpning och
ordningshéllning i enlighet med kustbevakningslagen (2019:32) och annan forfattning. Enligt
3 kapitlet 3 § kustbevakningslagen har Kustbevakningen i fraga om brott som ingér i den
direkta brottsbekdmpningen befogenhet att sjdlvstindigt inleda och bedriva forundersékning.
Vidare far Kustbevakningen bitrdda forundersékningsledare vid annan myndighet med att
genomfora forundersdkningen eller vidta utredningsétgirder, &ven om brottet inte ingér i den
direkta brottsbekdmpningen, 4 kapitlet 4 § kustbevakningslagen.

Kustbevakningen behover, liksom Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket,
tillgang till relevanta register, diribland CIR?, for att i en brottsutredning snabbt kunna
faststiilla identitet och kontrollera om en uppgiven identitet #r riktig. Aven om
Kustbevakningen saknar réttsligt stod for behandling av biometriska uppgifter, bor enligt var
mening myndigheten kunna ges atkomst till CIR for skningar 1 identifieringssyfte med andra
uppgifter dn fingeravtrycksuppgifter eller ansiktsbild. Av artikel 20.3 andra stycket IOF foljer
att om personens biometriska uppgifter inte kan anviandas eller om sokningen med dessa
uppgifter misslyckas, ska s6kningen utféras med vederborandes identitetsuppgifter i
kombination med resehandlingsuppgifter eller med de identitetsuppgifter som tillhandahallits
av personen. Kustbevakningen kan, 1 avsaknad av rittsligt stdd, inte anvéinda biometriska
uppgifter for att utfora sokningar i CIR. Eftersom biometriska uppgifter inte kan anvindas bor
Kustbevakningen, med stdd av bestimmelserna i artikel 20.3 IOF, istéllet kunna utfora
sokningen med sadana alfanumeriska identitets- och resehandlingsuppgifter som anges i
artikeln. Kustbevakningen bor darfor utses som behorig myndighet med ritt att soka i CIR
inom ramen for en brottsutredning.

Behorighet att soka i CIR enligt artikel 20.1-3 I10F vid kontroller ombord med stod av
grinskodexen

Kustbevakningens medverkan i grinskontrollen genom grinsévervakning av sjotrafiken

Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet avseende kontroll av
personer enligt kodexen om Schengengriinserna® (grinskodexen) genom att utdva kontroll av
sjotrafiken, 9 kapitlet 1 § utldnningslagen (2005:716).

Den grianskontroll som utdvas med stod av grinskodexen bestar av in- och utresekontroller
och griansévervakning, artikel 2.10 granskodexen.

In- och utresekontroller ska som huvudregel genomforas vid grinsovergangsstille, artikel
2.11 granskodexen.

Polismyndigheten ansvarar for verksamheten vid gransovergangsstéllen. Kustbevakningen
saknar tillgéng till nddvéndiga resurser och har dirmed inte tillrackliga forutséttningar att
medverka i1 Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att pd egen hand utfora, fullfolja
och ansvara for fullstindiga in- och utresekontroller. Daremot har Kustbevakningen befogen-
heter och kan ocksd ha mgjlighet att bitrdda Polismyndigheten med vissa kontrollitgirder
avseende grianspassage. Kustbevakningen ldmnar bitrdde endast om Polismyndigheten har
begirt eller godként att Kustbevakningen bitrader med atgérder vid ett enskilt tillfélle eller en

2 Common Identity Respository; en gemensam databas for identitetsuppgifter
3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengréanserna)



viss insats och Kustbevakningen ocksa har godkint att 1dmna bitrdde. Av dessa skél
medverkar Kustbevakningen i1 dagsldget endast vid enstaka in- och utresekontroller.

Med grdnsovervakning avses Overvakning av granser mellan grinsovergéngsstéllen och
overvakning av gransovergangsstéllen utanfor de fasta tiderna for 6ppethallande for att hindra
personer fran att kringga in- och utresekontrollerna, artikel 2.12 grinskodexen. Enligt artikel
13 granskodexen dr det huvudsakliga syftet med gransdvervakningen att forhindra obehorig
granspassage, att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och att vidta atgérder mot personer
som har passerat gransen pa olagligt sétt.

Inom ramen for myndighetens sjodvervakningsuppdrag medverkar Kustbevakningen operativt
i Polismyndighetens grinskontrollverksamhet genom att bedriva gransdvervakning av
sjotrafiken. Som en del av grinsdvervakningen har Kustbevakningen till uppgift att vara
kontaktpunkt for sj6farten (Swedish Maritime Clearance, SMC). Héri ingér att ta emot och
kontrollera forhandsanmailningar fran sjofarten, nagot som dr en forutséttning for att sjomén
m. fl. ska kunna rora sig fritt i hamnars landomréaden.

Kontrollforfaranden avseende sjogrins — fysiska ombordkontroller

Enligt artikel 19 och bilaga 6 avsnitt 3 granskodexen ska sérskilda bestimmelser tillimpas i
frdga om kontrollforfaranden avseende sjograns.

En befilhavare ska infor hamnanl6p upprétta och rapportera en forteckning Gver beséttning
och passagerare ombord, s. k. forhandsanmélan, 3.1.2 bilagan. En sddan forhandsanmilan ska,
om anldpet avser svensk hamn, enligt 6 kapitlet 9 § utlinningsférordningen (2006:97) goras
till Kustbevakningen.

Enligt 3.1.4 tredje stycket bilagan ska, genom undantag frén artiklarna 5 och 8, inga syste-
matiska grianskontroller utforas pd personer som vistas ombord. Grianskontrolltjanstemén
ska emellertid utfora en genomsokning av fartyget och kontroller av de personer som vistas
ombord endast nér detta dr berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sidkerheten och
riskerna for olaglig invandring.

Kustbevakningens dvervakning av sjotrafiken omfattar bl. a. kontroller med stod av 3.1.4
bilagan ombord pé fartyg av besdttning och passagerare som enligt bilaga 6 avsnitt 3 &r
undantagna frén in- och utresekontroller, s.k. fysiska ombordkontroller. Myndigheten
genomfor fysiska ombordkontroller om det vid en riskbedomning, med hénsyn till hoten

mot den inre sidkerheten och riskerna for olaglig invandring, bedoms beréttigat for att verifiera
att de uppgifter som lamnats i forhandsanmélan om beséttning och passagerare ir riktiga och
fullstdndiga. Den riskbedomning som foregar en fysisk ombordkontroll omfattar bl. a. en
kontroll av uppgifterna i forhandsanmaélningar avseende forekomst av registreringar i
relevanta informationssystem som SIS*.

Resultatet av en fysisk ombordkontroll utgér underlag for eventuella ytterligare
kontrollatgdrder i hamn eller ombord enligt granskodexen och utldnningslagen av in- eller
utresa, av vistelserdtt eller, vid misstanke om brott, brottsbekdmpande atgérder.

4 Schengens informationssystem



Kustbevakningen utfor arligen cirka 600-800 fysiska kontroller ombord p& handelsfartyg.
Antalet motsvarande kontroller ombord pé fritidsfartyg beréknas for 2022 uppga till nirmare
300.°

Kustbevakningens behov av dtkomst till CIR vid fysiska ombordkontroller

Vid fysiska ombordkontroller uppkommer situationer dir Kustbevakningen har behov av

att pa plats kunna faststdlla en persons identitet eller kontrollera riktigheten i en persons
identitetsuppgifter. Atkomst till CIR i identifieringssyfte skulle vara ett viktigt verktyg

for att effektivisera den griansovervakning Kustbevakningen utfor med stod av artikel 13
grinskodexen genom att bidra till en snabbare och sdkrare identifiering. De kriterier som vid
en riskbedomning ska beaktas for att en fysisk ombordkontroll ska anses beréttigad, dr hoten
mot den inre sdkerheten” samt “riskerna for olaglig invandring”. Enligt Kustbevakningens
mening overensstimmer kriterierna och dirmed syftet med kontrollerna med de yttre ramar
for atkomst till CIR i identifieringssyfte som avses i artikel 2.1 b) och c) IOF. Att kontrollerna
endast far genomforas efter en riskbedomning sékerstiller dven att tgirderna, och de
registersokningar som vidtas vid kontrollen, dr proportionerliga och genomfors endast om de
ar nodvéndiga for att uppna syftena med kontrollerna.

Av anforda skil anser vi att Kustbevakningen genom nationella lagstiftningséatgéarder bor ges
behorighet att soka 1 CIR i identifieringssyfte vid kontroller av personer ombord enligt 3.1.4
bilaga 6 till granskodexen.

Fysiska ombordkontroller utfors inom ramen for Kustbevakningens kontroll- och tillsyns-
verksamhet enligt 9 kapitlet utlinningslagen. Den behandling av personuppgifter som
forekommer i samband med fysiska ombordkontroller faller under tillimpningsomradet for
EU:s dataskyddsforordning® vilket for Kustbevakningen inkluderar kustbevakningsdatalagen
(2019:429) och kustbevakningsdataférordningen (2019:438). De rittsliga forutsittningarna
for myndighetens personuppgiftsbehandling vid s6kningar 1 CIR vid fysiska ombordkontroller
torde darfor kunna jimstéllas med vad som géller for behandling av personuppgifter vid inre
utldnningskontroller (jfr avsnitt 9.5.1 promemorian). Sdvitt vi kan bedoma saknas, liksom i
fraga om sokningar i CIR i samband med inre utlinningskontroller, for ndrvarande réttsligt
stod for sokningar med biometriska uppgifter vid fysiska ombordkontroller. De nya bestdm-
melserna om behdrighet att soka 1 CIR vid fysiska ombordkontroller bor darfor omfatta ratt
for Kustbevakningen ta upp och genomfora sokningar med fingeravtrycksuppgifter och
ansiktsbild.

Avsnitt 17 — Konsekvenser — Ekonomiska konsekvenser (s. 176 f)

Enligt departementet bedoms manga av de kostnader som uppkommer for svenska
myndigheter kunna tickas av EU-medel. Den nya regleringen forvéntas inte medfora ndgon
omfattande kostnadsokning for myndigheterna. Med beaktande av att en mer effektiv
granskontroll och brottsbekdmpning innebir kostnadsbesparingar for myndigheterna bedoms

5 Kustbevakningen &rsredovisning 2021, s. 55 (Tabell 12); Korus och Power Bl. Antal kontroller ombord p3
handelsfartyg 2020 och 2021 var till foljd av pandemin nagot lagre, 2020 521 kontroller och 2021 589
kontroller.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning



de kostnadsokningar som dnda uppkommer inte vara storre @n att de ryms inom befintliga
anslag.

Av promemorian framgér inte hur fordelningen av ansvar och kostnader for utveckling och
forvaltning av de tekniska 16sningar som krivs for ett inférande av IOF och de foreslagna
kompletterande nationella bestimmelserna ska fordelas mellan myndigheterna. Enligt
Kustbevakningen dr det for effektiv samverkan mellan de berérda myndigheterna avgérande
att ansvarsfordelningen tydliggdrs av departementet.

Vi vill, i likhet med vad vi anfort i remissvaren avseende Ds 2021:9 och 2021:19, framhalla
att det ar viktigt att skapa effektiva systemlosningar for att nyttja statens resurser. Det dr
viktigt att undvika parallella arbeten med utveckling eller upphandling avseende samma
system pa flera myndigheter. Det dr inte heller samhéllsekonomiskt forsvarbart att Kustbe-
vakningen ska utveckla mobila applikationer och teknik for direktscanning pa egen hand.
For att vi ska kunna bidra till Polismyndighetens kontrollverksamhet enligt 9 kap. 1 och 9 §§
utlanningslagen (2005:716), eller anvianda system for brottsbekdmpande d&ndamal, &r det en
forutsittning att Kustbevakningen tillhandahalls nédvéndigt systemstdd och utrustning. Vi
anser darfor att det bor fortydligas att Polismyndigheten har ett ansvar att skapa forutsatt-
ningar for en helhetslosning for de systemlosningar som behdvs inom grinsforvaltningen.

Ett flertal IT-system avseende framfor allt grinskontroll kommer inf6ras eller utvecklas de
nirmaste aren. Sammantaget leder detta till en hog arbetsbelastning for Kustbevakningen sett
till var mer begriansade roll 1 gransforvaltningen. Vi befarar ocksé, oberoende av finansiering
via EU-medel, kapacitetsproblem vad géller att kunna bemanna med nddvéndig specialist-
kompetens for utveckling och forvaltning av Kustbevakningens anslutning till 10-
komponenterna. Detta utgdr en konkret risk som kan medfora forseningar vid myndighetens
inférande av IOF.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Therese Mattsson. I drendets
handlidggning har deltagit chefen for enheten for metodutveckling sjoovervakning Magnus
Bergman, chefen for operativa planeringsenheten Patrik Lindén, handlédggaren kontroll och
tillsyn Anders Litzén, chefsjuristen Sara Thorngren, handldggaren tull- och grianskontroll
Johan Eklund, dataskyddsombudet Cecilia Stenér, dataskyddshandldggaren Malin Lilja,
sdkerhetshandlaggaren Emina Begovic, IT-specialisten Lennart Bjorkman, IT-specialisten
Filip Roos Eriksson och verksjuristen Anna-Clara Eriksson, foredragande.

Therese Mattsson

Anna-Clara Eriksson
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