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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter samt i
anslutning till detta kommentarer till vissa forslag som bedéms vara sarskilt
relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen anser att det underlag som finns i promemorian inte ar
tillrackligt for att en bedomning ska kunna goras av om de forslag som laggs ar
motiverade och val avvigda utifran olika relevanta perspektiv fér barn. Detta gér
att Barnombudsmannen utifran innehallet i promemorian inte kan tillstyrka
forslagen och bedomningarna.

Om regeringen skulle vilja att ga vidare med promemorians forslag kravs att en
fordjupad analys av konsekvenserna for barn och barns rattigheter gors i det
fortsatta forfattningsarbetet och att det som bedéms vara barnets basta bedoms
och beaktas i forsta hand nar de slutliga férslagen utformas och motiveras.
Lampliga atgarder fér att minimera eventuella negativa konsekvenser fér barn
och barns rattigheter behdver ocksa foreslas.

Analyser av konsekvenser for barn och barns rattigheter behéver redovisas for
samtliga forslag som laggs fram, och alltsa inte bara for de forslag som ror
utldnningsrattens omrade.

Barnombudsmannen vill ocksa understryka att rattigheterna i barnkonventionen
galler alla barn under 18 ar och inte endast barn under 12 ar. Liksom att det av
artikel 3.1i barnkonventionen framgar att vid al/a atgarder som rér barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets basta.
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Analyser av konsekvenser for barn och barns rattigheter

Savitt Barnombudsmannen forstar kan férordningarna och de férslag som
lamnas i promemorian innebara ingripande konsekvenser for de enskilda som
berérs. | promemorian bekraftas detta bl.a. pa s. 177 f: Personuppgifter kommer
att behandlas, aven barns personuppgifter. Vidare kommer fotografier och
fingeravtryck att tas i fler fall - eller i vart fall for fler syften - an i dag.
Regleringen innebar ett visst intrdng i den personliga integriteten for de enskilda
som berors.

Utifran detta anser Barnombudsmannen att det dar mycket problematiskt att det i
promemorian saknas tydliga och fordjupade analyser av konsekvenserna for
barn och barns rattigheter utifran barnkonventionen.

| proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter, s. 96, anges bl.a. foljande om principen om barnets basta som ett
tillvdgagangssatt i beslutsprocesser: Den aktuella principen innebér att nar ett
enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste
beslutsprocessen innehalla en utvirdering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser for barnet eller barnen. | beslutet ska beslutsfattaren dessutom
motivera pa vilket satt hdnsyn har tagits till barnets bdsta, dvs. vad som
beslutsfattaren ansett vara barnets bdsta, vilka kriterier detta grundas pa och
hur barnets intressen vagts mot andra intressen, vare sig dessa handlar om
avergripande policyfragor eller enskilda fall.

Barnombudsmannen konstaterar att det saknas sadana analyser i promemorian.

Som exempel kan namnas att det i avsnitt 4 om utgangspunkter for forslagen
anges att relevanta artiklar i barnkonventionen ar artikel 3 om barnets basta och
artikel 16 om ratten till privatliv. Darefter gors dock ingen analys av hur dessa
rattigheter paverkas av forslagen, varken i samband med férslag och
bedomningar eller i avsnittet om konsekvenser for den personliga integriteten
och barnets rattigheter.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta att aven andra rattigheter i
barnkonventionen bor vara relevanta for fragan, t.ex. artikel 12 om barns ratt att
fa uttrycka sin asikt och fa den beaktad utifran alder och mognad samt artikel 2
om barns ratt till likabehandling och icke-diskriminering.

| avsnitt 17 om konsekvenser anges bl.a. att behandling av personuppgifter enligt
forordningarna ska ske med fullstandig respekt for mansklig vardighet och
integritet samt grundlaggande rattigheter, inbegripet ratten till respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter. Sarskild hansyn ska tas till barn, aldre,
personer med funktionsnedsattning och personer i behov av internationellt
skydd. Barnets basta ska komma i framsta rummet. Vad avser forslagen om en
skyldighet att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck anges bl.a. att de
bedoms vara farenliga med de rattigheter och principer som faststalls i bl.a.
barnkonventionen. Samt att principen om barnets basta ar central vid alla
atgarder som ror barn och atgarderna ska genomféras pa ett barnvanligt och
barnanpassat satt.

Samtidigt saknas, som namnts ovan, tydliga analyser av konsekvenser kopplade
till barns rattigheter for det fall forslagen genomférs, och uppgifter om pa vilket
satt barnets basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen har bedomts vad
galler forslagen och bedomningarna.

Vad galler avsnitt 9.5 om anvéndning av CIR pa utldnningsrittens omrade anges
att de rattigheter i bl.a. barnkonventionen som aktualiseras inte ar absoluta utan
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far inskrankas under vissa forutsattningar och att den foreslagna atgarden ar
forenlig med bl.a. konventionen (t.ex. s. 91-92). Det redog6rs dock inte for hur
forslaget ar forenligt med barnkonventionen.

Det anges vidare att sékningar inte ar tillatna nar det galler barn under 12 ar,
savida det inte sker for barnets basta. Savitt Barnombudsmannen kan se
utvecklas det dock ingenstans vad "barnets basta” kan innebara i samman-
hanget.

Otillrackliga forarbetsuttalanden kan leda till svarigheter for rattstillamparen
och en godtycklighet i anvandningen av regelverket. Nagot som i en férlangning
kan fa negativa konsekvenser fér barn och deras rattigheter enligt
barnkonventionen, t.ex. vad avser artikel 2 om ratten till likabehandling och icke-
diskriminering.

Féredragande i drendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har aven bitrddande avdelningschefen Tove Bjérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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