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Sammanfattning

Uppdraget har varit att gora en 6versyn av de bestammelser i plan-
och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det
forsta varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitets-
normer fOr vatten ska fi genomslag vid planlaggning och prévning
enligt plan- och bygglagen pa ett siatt som motsvarar kraven i EU-
ratten och som underlattar kommunernas tillampning av dessa krav.
For det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som
behovs for att sakerstilla att de krav pa miljomassigt och ekonom-
iskt hallbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stalls vid plan-
laggning och provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas
idag och vid ett forandrat klimat.

Lansstyrelsen anser generellt att de forslag som ges kopplat till
miljokvalitetsnormer for vatten, dagvatten och dricksvatten-
forsorjning ar bra och vil genomtankta. De moter manga av de
utmaningar som beskrivs och kan om de realiseras ge kommunerna
battre lagmassiga verktyg vid planlaggning och provning. Nedan
redovisa Lansstyrelsens synpunkter.

Ny reglering i PBL - forslag avseende MKN
vatten

e 3kap, 5§, punkt 5: Bor det inte fortsatt specificeras att
regionplanen ska vara for lanet?

Det framgar av avsnitt 10.7.2 (Ny bestammelse om krav pa hansyn till
miljokvalitet vid planldggning) att skyddsatgirder bdde inom och
utanfor planomradet kan behovas for att sakerstélla att forbuden
inte Overtrads, och att detta ska galla vid planlaggning i vagplan,
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jarnvagsplan, detaljplan eller omradesbestammelser. Foljande tva
punkter kopplar till detta:

e 4kap, 12 §, punkt 2: Har gors en hanvisning till MB 5 kap 3a §
forsta stycket, punkt 1 avseende skyddsdtgdarder. I 5 kap 3a §
forsta stycket, punkt 1 MB anges dock bara vad som avses med
en otillditen paverkan pa vattenmiljon. En hanvisning behovs val
ocksa till MB 5 kap 3a § andra stycket for att skyddsatgarder
utanfor planomradet ska vara moijliga att bestimma?

e 4Xkap, 42 §, punkt 5b: for skyddsanordningar inom omrades-
bestammelser gors hanvisning till 4 kap, 12§, punkt 2, det vill
saga nodvandiga skyddsanordningar kan bara bestammas inom
planomradet for omradesbestdmmelsen. Om 4 kap 12 §, punkt 2
andras enligt punkten ovan blir hanvisningen korrekt, i annat fall
mojliggor formuleringen endast skyddsanordningar inom plan-
omradet fér omradesbestammelsen.

Det bor vidare fortydligas om bade skyddsatgarder och skydds-
anordningar avses kunna bestammas utanfoér planomradet, samt hur
dessa begrepp definieras. Begreppen behover aven harmoniseras
mellan relevanta lagstiftningar. For detaljplaner namns skydds-
atgarder i PBL medan skyddsanordningar namns for omrades-
bestammelser. I MB 5 kap 3a § andra stycket anges endast skydds-
atgarder och begreppet skyddsanordning forekommer inte alls i MB.
Om skyddsatgarder /skyddsanordningar ska kunna bestammas
utanfor planomréden vid planldggning i vagplan, jarnvagsplan,
detaljplan eller omradesbestimmelser behéver detta ses 6ver och
korrekta hanvisningar till respektive lagrum goras.

Ny reglering i MB - forslag avseende MKN for
vatten

I motiveringen av forslag MB 5 kap, 3 b §, framgar att kommuner ofta
upplever sig ha tillgang till battre underlag dn det som har anvants
vid Vattenmyndighetens statusbedomning. Bland annat anges brist-
ande 6vervakning och daligt fungerande datafldden till nationella
datavardar som skal. Utredningen borde ha dvervagt lagforslag
kopplat till att gora det mojligt att stélla krav pa leverans av data till
nationella datavardar for att i ett mer langsiktigt perspektiv fa till
stand battre underlag for faststillandet av miljokvalitetsnormer for
vatten redan fran borjan. Det ser vi som nagot som skulle kunna
effektivisera processerna avsevart.
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Ny reglering i vattenforvaltningsférordningen -

forslag avseende MKN for vatten

4 kap 12a §, punkt 1: Sdsom forslaget till nytt undantag ar skrivet kan
det tolkas som att lokala paverkanskallor inte behdver atgardas alls i
de fall det aven finns en paverkan fran féroreningskallor utanfor
Sveriges granser. Det maste vara valdigt tydligt att lokala paverkans-
kallor som bidrar till sankt status for aktuellt amne ska atgardas sa
langt mojligt. Paverkan av fororeningskallor utanfor Sveriges granser
pa statusen av olika parametrar och vilken miljokvalitetsnorm som
pa grund av detta kan uppnas, hanteras formodligen bast genom
tillampning av mindre stranga miljokvalitetsnormer enligt 4 kap 10§
vattenforvaltningsforordningen.

4 kap 12a §, punkt 2: Nytt undantag kopplat till blandningszoner som
finns i narheten av utslapp fran punktkallor med hogre féororenings-
koncentration an i ytvattenforekomsten i ovrigt. Detta ar en mycket
stor forandring jamfort med dagens situation och nagot som ar i
princip omojligt och inte alls effektivt att genomféra for samtliga
ytvattenforekomster som péverkas av utslapp fran punktkallor.
Blandningszoner ar helt recipient- och amnesberoende och att utse
saddana ska inte vara del av det ordinarie kartlaggnings- och
analysarbetet som Vattenmyndigheten gor. Det anges ocksa i
Vattendirektivet att blandningszoner dr nagot som medlemsstater
far inféra, daremot finns inget krav. Blandningszoner lampar sig
battre att ta fram i samband med enskilda provningar (kopplat till
just punktutslapp) for att kunna avgora hur paverkan fran enskilda
punktutslapp ser ut sett till vattenforekomsten som helhet, dvs inte
direkt kopplat till undantagsmoijligheter. Kopplingen av undantaget
till just planlaggningssituationer ar svag. Svarighet beddms ocksa
finnas vid gransdragningar for blandzoner eftersom granser i
naturen inte finns i praktiken och dar standiga férandringar sker.
Dessutom kan vi konstatera att det saknas en genomgripande
konsekvensanalys av forslaget.

4 kap, 12 §: I forslaget om nytt undantag om att tillata tillfallig eller
kortvarig forsamring ar det oklart vad som avses med termen
"vattenmiljon”. Ar det endast grundvatten som avses s bor det
framgé tydligare. Det ar aven viktigt att alla mojliga forsiktighets-
atgarder genomfors for att sa 1dngt mojligt lindra férsamringen av
vattenmiljon trots att den ar av tillfallig och kortvarig karaktar. Detta
borde framga av paragrafen. Det ar dven svart att avgora huruvida
en forsamring kommer att bli kortvarig eller e;j.
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4 kap 11 §: Andringen tydliggor pa ett bra sitt behov av avvagning
mellan MKN och andra allmanintressen.

Ny reglering i PBL och MB - forslag avseende
dagvatten

Lansstyrelsen staller sig positiv till foljande forslag som kanns
relevanta och val genomtankta:

e Infoérande av legaldefinition fér dagvatten i plan- och bygglagen.

e Fortydligandet om att en obebyggd tomt ska ordnas sa att krav
pa bade vattenforsorjning och avlopp gar att ordna samt i skalig
utstrackning dagvatten, genom en ny punkt i 8 kap. 9 § PBL.

e Mojligheterna att hantera dagvatten ska vara en del av
bedomningen for hur byggnadsverk ska utformas och placeras.
Ny punkt i 2 kap. 6 § PBL.

e Mojligheterna att i en detaljplan bestamma att lov eller
startbesked for en atgird som innebér en vésentlig andring av
markens eller vattenomradets anvandning endast far ges under
forutsattning att en viss anlaggning for trafik, energi- eller
vattenforsorjning, dagvattenhantering eller avlopp, som
kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stand,
genom tillagg av begreppet dagvattenhantering i 4 kap. 14§ PBL.

e Mojligheten att sakerstalla en dagvattenanlaggnings effekt nar
det galler fordrojning av dagvatten, genom infoérande av 4 kap.
16§ punkt 6 PBL Det gor det enklare for kommunen att i en
detaljplan reglera atgarder som exempelvis foreslds i en
dagvattenutredning.

e Mojligheten att i ett exploateringsavtal som avser atagande for
en byggherre eller en fastighetsagare att vidta eller finansiera
atgarder aven foreslas kunna omfatta dagvattenhantering,
genom tillagg av begreppet dagvattenhantering i 6 kap. 40§ PBL.

e Maoijligheten att stalla krav pa att skyddsatgarder i en detaljplan
ska ha den utformning och detaljeringsgrad som behovs for att
pa ett andamalsenligt satt sakerstalla att gransvardesnorm inte
overtrads eller aventyrar mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm,
genom ny punkt 5 kap. 3a § punkt 2 MB.
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Mojlighet till planforelaggande av detaljplan pa grund av dversvam-
ningsrisk bor foreslds i 11 kap. 15§ PBL. Som flera utredningar pekat
pa tidigare dr gamla byggratter ofta otillrackligt utredda nar det
géller risk for Oversvimning samt behov av atgarder.

Ny reglering i PBL, LAV m.fl. - férslag avseende
dricksvattenférsorjning

Lansstyrelsen staller sig positiv till samtliga punkter nedan som
avser fortydligade bestammelser om dricksvattenforsorjning, krav
pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden och stodjer
de foreslagna andringarna i tillhdrande lagar och férordningar.

att i plan- och bygglagen fortydliga att en obebyggd tomt ska
ordnas sd att det pa tomten eller i nirheten av den gar att
tillgodose krav pa bade vattenférsorjning och avlopp.

att regionen vid planering i regionplan enligt 7 kap. PBL ska
redovisa hur hansyn har tagits till kommunala vattentjanst-
planer.

att kommunen i samband med planlaggning i detaljplan, om det
finns sarskilda skal, kan bestimma skyddsatgarder for att mot-
verka eller forebygga brist pa vatten.

att kommunen vid bestammande om en dagvattenanlaggning i
en plan fir bestimma att anldggningen ska ha den placering
eller det utférande som behovs for att hantera vattenbrist.

att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
lansstyrelsen eller kommunen far meddela ytterligare
foreskrifter om forbud eller begransningar av anvandningen av
dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist.

att infora krav pa landets kommuner att, om det behovs for att
sakerstalla ett tillrackligt skydd av en allman vattentakt som ger
mer an tio kubikmeter per dygn i genomsnitt eller som férsorjer
fler an 50 personer ska kommunen eller va-huvudmannen hos
berdrd lansstyrelse ansdka om skydd av vattenomradet enligt 7
kap. MB eller kommunen besluta om skydd av vattenomradet
enligt 7 kap. MB.
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Ny reglering i MB - forslag avseende forenklade
strandskyddsregler

7 kap. 18 g §: I utredningen foreslas att strandskyddet inte ater-
intrader vid ny detaljplan i omrade med aldre plan dar Lansstyrelsen
tidigare i sarskilt beslut har upphavt strandskyddet i den aldre
planen, om dndamaélet i den nya planen ar detsamma som i den aldre
planen. Lansstyrelsen ser positivt pa att fragan utreds men anser
inte att forslaget hor ihop med utredningens direktiv. Fragan bor
darfor utredas djupare i en separat utredning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med samhallsplanerare
Marina Fyhr som féredragande och Asa Broman som medverkande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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