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Remissvar over betankandet av 2020 ars
dricksvattenutredning (SOU 2021:81) — En saker
tillgang till dricksvatten av god kvalitet

Sammanfattning

Uppsala Vatten tycker att utredningen gjort ett bra arbete med att beskriva dagens
dricksvattenforsorjning samt lagga fram bra och utvecklade férslag om hur det nya
dricksvattendirektivet ska implementeras i svensk lag. Uppsala Vatten haller med
utredningen om dess forslag i stort. Uppsala Vatten vill sarskilt lyfta fram:

Dialog och samordning mellan ansvarig myndighet och VA-huvudménnen
kommer bli viktig inom arbetet med risker inom tillrinningsomradet avseende
uttagspunkter for dricksvatten.

Inom riskbedémning och riskhantering i tillrinningsomradet ar tydliga krav pa
att atgarder ska vidtas vid utslappskallan centralt for att minska skadeverkningar
pa ravattnet och dricksvattnet.

Resultat av ravattenkontrollen bor vara tillgangliga dven for andra andamal. Pa
motsvarande satt bor relevanta uppgifter fran miljoovervakningen vara
lattillgdngliga for vattenproducenterna.

En tydlighet i regelverket betraffande material i kontakt med dricksvatten ar
nodvandigt och vilkommet.

Ett tydligare krav pa VA-huvudmannens arbete med underhall i syfte att minska
utldckage pa ledningsnatet stods. Livsmedelsverket bor vara den myndighet som
samlar in uppgifter och tar fram eventuell handlingsplan.

Beddmningen om vilka uppgifter som ar skyddsvarda for
dricksvattenproduktionen bor goras av dricksvattenproducenterna.
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9. Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas
Artikel 4-6

Uppsala Vatten anser att det maste vara tydligt i myndighetsforeskrifterna att
kvalitetsavvikelser i enstaka fastigheter pa grund av fastighetsinstallationen inte ska
medfora att det kan stéllas krav pa dricksvattenproducenten att dndra kvaliteten pa det
dricksvatten som levereras.

10. Riskbaserad metod for vattensakerhet
10.2 Artikel 8 Tillrinningsomrdden avseende uttagspunkter for dricksvatten

Enligt utredningen ska den riskbaserade metoden, nar den ar helt genomférd bland
annat se till att atgarder vidtas vid utslappskallan och helt genomford forebygga
skadeverkningar av utslapp liknande de uppmarksammade utslappen av PFAS. Detta ar
nagot som valkomnas sarskilt av Uppsala Vatten som har konstaterat att
Forsvarsmakten genom decennier av 6vningar med brandskum har orsakat utslapp som
stor dricksvattenproduktionen och for Uppsala Vatten for o6verskadlig tid har skapat ett
utlandsberoende av aktivt kol till reningsprocessen. Uppsala Vatten har ocksa
uppmadrksammat att flera andra kommuner samlats i ett nationellt mote for att skapa
press pa Forsvarsmakten att vidta nédvandiga atgarder. Samtidigt som staten avser att
infora regler for saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet, ar det alltsd staten sjalv
som genom Forsvarsmakten dr en av de storsta fororenarna och som inte vidtar
kraftfulla atgarder vid kdllan. En bidragande orsak till detta ar att Forsvarsmakten inte
ar underkastad extern tillsyn fér miljokonsekvenser av sin verksamhet, utan endast
granskas av Forsvarsinspektoren for Halsa och Miljo, en enhet inom Foérsvarsmakten.
Denna ordning borde avvecklas. Forsvarsmakten borde understillas samma granskning
som andra verksamhetsutdvare under miljobalken, eller av en oberoende myndighet.

Uppsala Vatten vill lyfta behovet av ett tydligt samarbete mellan vattenmyndigheterna
och lansstyrelserna, om ansvaret blir enligt utredningens férslag. Benamningen
"tillrinningsomrade avseende uttagspunkter for dricksvatten” bor definieras tydligare i
det fortsatt arbetet, for att tydliggéra hur det kopplar mot arbetet med
vattenskyddsomraden. Aven vigledningen till vattenskyddsomr&den och
skyddsforeskrifter pekar pa att en riskbaserad arbetsmetod ska anvandas, varfor det
kanns naturligt att 1ata dessa tva arbeten vara tatt sammankopplade.

Riskbeddmningen bor arbetas in i atgardsprogram och évervakningsprogram som ingar
i vattenforvaltningen och pa sa satt samordnas med vattenférvaltningen enligt
ramdirektivet for vatten.

For att sdakerstalla att vattenmyndigheterna samordnar sitt arbete samt informerar och
for en dialog med vattenproducenterna om resultaten av riskbedémningarna och
riskhanteringsatgarderna enligt artikel 8 pa ett fullgott och enhetligt satt, bor en dndring
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i vattenforvaltningsféorordningen 7 a kap. 7 § kompletteras enligt féljande (se
understruken del):

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning (SGU) far inom sina
ansvarsomraden meddela narmare foreskrifter om hur och nar de uppgifter som avses

i 1 § ska utforas och redovisas, de riskhanteringsatgarder som angesi4 och 5 §§ samt
hur vattenmyndigheterna ska samrdada med och informera vattenproducenterna enligt 3

8.

10. 3 Artikel 8 Ravattenkontrollen

Uppsala Vatten valkomnar forslaget att dricksvattensproducenternas skyldighet att
utfora ravattenkontroll fortydligas i dricksvattenforeskrifterna. Det framgar tydligt i
utredningen att ravattenkontroll ska ske i den punkt dar vattnet tas in for beredning.
Uppsala Vatten vill lyfta att dven intagspunkt for infiltrationsvatten bor ingd i det
perspektivet, eftersom infiltrationsanldggningar kan ses som en del av beredningen och
att ett riskbaserat arbetssatt dven bor omfatta kontroll pa kvaliteten pa ett
infiltrationsvatten.

Resultaten av ravattenkontrollen bor vara tillgdangliga dven for andra d&ndamal, under
forutsattning att kdnsliga uppgifter som till exempel uttagspunkters geografiska lagen
skyddas av sekretesskal. P4 motsvarande satt bor relevanta uppgifter fran
miljoovervakningen vara lattillgangliga for vattenproducenterna. Vattenproducenter har
behov av att ha tillgang till denna information l6pande och inte enbart i samband med
att riskbedomningen och riskhanteringen enligt artikel 8 redovisas. Det féreslagna
utredningsuppdraget om insamling och lagring av ravattendata bor darfor utvidgas, till
att dven omfatta hur data fran miljoovervakningen ska goras tillgangliga for
vattenproducenterna. For att mojliggora detta bor aven Havs- och vattenmyndigheten
medverka i utredningen.

10.4 Artikel 9 Forsoérjningssystemet

Uppsala Vatten anser att nar Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 9,
riskbedémning och riskhantering avseende forsérjningsystemet, ska implementeras i
Sverige ar det viktigt att dessa foreskrifter bygger pa tidigare svenska krav pa
anvandning av riskbaserade metoder sdsom mikrobiologisk barridranalys och
faroanalyser.

10.5 Artikel 10 Fastighetsinstallationer

Uppsala Vatten anser att det finns anledning att utveckla och fortydliga kraven och
ansvarsgranserna inom ett kommande arbete med riskbedémning av
fastighetsinstallationer. Det ar viktigt att det dven i framtiden tydligt framgar att det
juridiska ansvaret 6vergar fran dricksvattenleverantoren till fastighetsagaren vid
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forbindelsepunkten, for att inte ansvaret for kvalitetsforsamringar inom en
fastighetsinstallation ska laggas 6ver pa dricksvattenleverantoren. En
dricksvattenleverantor ska inte kunna dldggas att dndra vattenkvaliteten pa grund av
kvalitetsavvikelser som ar orsakade av installationer i en enskild fastighet.

11. Material i kontakt med dricksvatten

Artikel 11 Minimikrav for hygien avseende material som kommer i kontakt med
dricksvatten

Uppsala Vatten vialkomnar en tydlighet i regelverket betraffande material i kontakt med
dricksvatten och stoder utredningens forslag om att fortydliga Boverkets samordnande
roll.

[ de foreskrifter om material i kontakt med dricksvatten som kommer att tas fram ar det
viktigt att kommunens tillsynsansvar tydligt framgar. Eftersom det ar foreskrifter som
kommer att bygga pa plan- och bygglagen kommer det vara byggnadsndmnderna som
blir lokal tillsynsmyndighet. Fragan om material i kontakt med dricksvatten kommer att
vara ny for byggnadsnamnder och det kommer darfor finnas ett stort behov av bade
utbildning och tillsynsvagledning.

12. Beredningskemikalier och filtermaterial

Artikel 12 Minimikrav for beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i
kontakt med dricksvatten

Uppsala Vatten stoder utredningens forslag och anser att det finns behov att ett 6kat
stod i fragan om godkanda krav pa kemikalier och filtermaterial i kontakt med
dricksvatten i Sverige.

13. Vattenlackage
Artikel 4.3 Nytt krav att bedéma och dtgdrda vattenldckage

Uppsala Vatten haller med utredningen om forslaget till lagandring i 13 §
vattentjanstlagen som innebar en tydligare formulering som direkt pekar pa VA-
huvudmannens ansvar for underhall av en allman VA-anlaggning, och att se till att den
uppfyller sitt syfte pa ett tillfredsstédllande satt.

Eftersom Livsmedelsverket redan idag har krav pa underhall av
distributionsanlaggningen i dricksvattenforeskrifterna anser Uppsala Vatten att bade
den initiala insamlingen av uppgifter och en eventuell handlingsplan bor hanteras

av Livsmedelsverket.

Om Havs- och vattenmyndigheten ska svara for uppgifter som galler distributionen av
dricksvatten anser Uppsala Vatten att fordelningen av myndighetsuppgifterna blir
mindre tydlig, jamfér med om Livsmedelsverket ges ansvaret.
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15. Overvakning av dricksvatten
Artikel 13 Overvakning

Uppsala Vatten anser att utredningens forslag om att verksamhetsutdvarens faroanalys
och overvakningsprogram aven i framtiden faststalls av kontrollmyndigheten ar bra.

Det ar viktigt att den 6vervakning av vattenkvaliteten i prioriterade fastigheter som ar
en del av den riskbedomning enligt artikel 10 som Folkhdlsomyndigheten ansvarar for,
samordnas med Ovrig dricksvattenkontroll pa lokal niva. Samordning mellan
Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten ar viktig i fragan, for att tydliggéra
ansvarsrollerna.

Uppsala Vatten vill lyfta vikten av att 6ka medvetenheten kring ansvaret hos stora
fastighetsdgare som inom sina omraden kan paverka dricksvattenkvaliteten genom
interna ledningsnat eller fastighetsinstallationer.

16. En forbattrad tillgang till dricksvatten
Artikel 16 Tillgdng till dricksvatten

Uppsala Vatten delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfoér nagot behov av
andrad lagstiftning i Sverige och att varje kommun sjdlv bor fa avgora eventuellt behov
av att installera utrustning pa allman plats for att framja anvandningen av dricksvatten.

En uppf6ljning av lansstyrelsen kan vara motiverad, for att framja tillgdngligheten och
anviandandet av kranvatten i fler sammanhang an idag.

17. Nya krav om information som ska lamnas till alimé@nheten
Artikel 17 Information till allmédnheten

Dricksvattenproduktion ar en viktig del i det civila forsvaret, och diarmed totalférsvaret
(se till exempel. prop. 2020/21:30 sidan 145). Det kan vara en kanslig avvdgning mellan
den information om riskbedémning av férsorjningssystemet som bor vara tillganglig for
allmanheten och de uppgifter som maste skyddas. Hogsta forvaltningsdomstolen har
nyligen i en dom bekraftat ett beslut av Uppsala Vatten att enligt 18 kap. 8§ 1 och 13 §
offentlighets- och sekretesslagen sekretessbeldgga uppgifter om bland annat
provtagningar av grundvattnet i Uppsaladsen (HFD 1208-1210-21 meddelad 2021-12-
22).

Beddmningen om vilka uppgifter som ar skyddsvarda for dricksvattenproduktionen bor
goras av dricksvattenproducenterna. Det bor i det fortsatta arbetet sa langt som majligt
fortydligas vilken information som aktivt ska lamnas ut till allmadnheten och vilken
information som passivt ska kunna tas del av genom att det finns tillgangligt pa till
exempel en webbplats. Enligt ovan bor det ankomma pa dricksvattenproducenterna
sjalva att bedoma vilka uppgifter som ska beldggas med sekretess och inte lamnas ut
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enligt offentlighetsprincipen. Tydlighet beh6vs dven for krav pa former och frekvens for
utlamnande av 6vervakningsresultat och klagomalsstatistik.

Uppsala Vatten anser att utredningens forslag att Livsmedelsverket ska folja upp kraven
pa information till allmadnheten som en del i den offentliga livsmedelskontrollen ar bra.

18. System for rapportering
Artikel 18 Information om évervakning av genomférandet

Uppsala Vatten vill lyfta vikten av att verksamhetsutovaren inte ska behéva rapportera
samma uppgifter till flera olika myndigheter. VA-huvudmannen ar idag skyldig att
rapportera fragor om dricksvattenkvalitet till den lokala tillsynsmyndigheten och en
framtida rapportering bor inte ga férbi den ordningen.

19. Informationsutbyte och sekretess

Uppsala Vatten anser att fragan om informationslamnande till Livsmedelsverket for
vidare rapportering till EU behdver utvecklas. Det bor tydliggoras vilka uppgifter som
asyftas. Detta kan dock inga i de utpekade myndigheternas fortsatta arbete och ansvar.

Uppsala Vatten anser att utredningens forslag om att dven lata sdker hantering av
ravattendata ingad i Livsmedelsverkets och SGU:s arbete med att se éver en ny ordning
for insamlingen och hanteringen av ravattendata ar viktig.

Det ar viktigt att utbyte av information sker enligt ett 6verenskommet och valdefinierat
overforingsformat och att VA-huvudmaénnen far tillgang till relevanta uppgifter som
finns hos de statliga myndigheterna pa ett sakert satt.

Utredningen bor beakta Livsmedelsverkets pagaende arbete inom Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten vad giller informationssdkerheten for uppgifter
inom dricksvattenforsorjningen.

Ovan (punkt 17) har framhallits att HFD nyligen bekraftat att uppgifter inom
dricksvattenproduktion omfattas av sekretess enligt OSL 18 kap. 8 och 138§, och att det
bor ankomma pa dricksvattenproducenterna att bedéma vilka uppgifter som har sddan
betydelse. Implementering av system for rapportering bor beakta att det ofta kan handla
om just sddan skyddsvard information.
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