@ Naturskyddsféreningen
N—r

Er ref/dnr: N2021/02620
Vart dnr: 348

Néringsdepartementet
Landsbygdsavdelningen,
Enheten for djur och livsmedel

Stockholm den 4 mars 2022
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Sammanfattning

Naturskyddsforeningen ar enig med utredningen om att befintlig
lagstiftning ska ligga till grund fér genomférandet av
dricksvattendirektivet.

Naturskyddsféreningen anser att regering bor ta ett storre
overgripande ansvar for vattenforvaltning och dricksvattenhantering i
Sverige, bland annat genom att ta fram en nationell handlingsplan for
vattenforvaltning som inkluderar dricksvattenfragan och tar hansyn till
effekter av ett forandrat klimat.

Naturskyddsféreningen valkomnar férslagen om att utoka
vattenmyndigheternas ansvar och befogenheter vilket fortydligar den
viktiga kopplingen mellan god yt- och grundvattenstatus och god
dricksvattenkvalitet. | samband med att vattenmyndigheternas
ansvarsomrade utékas behdvs permanenta resursforstarkningar till
myndigheten.

Naturskyddsforeningen anser att alla dricksvattentékter i Sverige bor
skyddas av ett vattenskyddsomrade och att arbetet med att inratta
vattenskyddsomraden maste snabbas pa.

Naturskyddsforeningen &r enig med utredningen om att
riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten ska utforas av vattenmyndigheterna men anser att ett
flertal myndigheter, utifran respektive ansvarsomrade, ska bistd med
foreskrifter nér riktlinjertas fram.

Naturskyddsforeningen anser att det kravs en battre analys av bade
tillgang, efterfragan och uttag av ravatten och att ansvaret for
kontrollen av ravattnets kvalitet behover fortydligas.
Naturskyddsforeningen stéller sig fragande till hur Sverige ska kunna

sékerstélla ett halsosamt dricksvatten om endast de kemiska parametrarna i
dricksvattendirektivets bilaga 1B analyseras.
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e Naturskyddsforeningen anser, i enlighet med artikel 5.3, att
Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket bor far i uppdrag att ta
fram, och regelbundet uppdatera, en kompletterande nationell lista
med halsofarliga &mnen och lakemedelsrester med grénsvérden i linje
med EFSA:s rekommendationer och/eller det senaste kunskapslaget.

e Naturskyddsfdéreningen valkomnar de skarpningar och fortydliganden
av ansvarsfordelning som foreslas i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster da det galler huvudmannens ansvar att halla en va-
anléggning i gott skick.

e Naturskyddsforeningen vill att en miljokvalitetsnorm foér kvantitativ
ytvattenstatus infors for att forbattra mojligheten att planera for en god
hushallning av Sveriges vattenresurser.

Inledning

Vatten &r vart viktigaste livsmedel och tillgang till rent dricksvatten ar en
grundlaggande mansklig rattighet. 1 EU:s nya dricksvattendirektiv fran 2020
skarps kravet pa dricksvattenhanteringen i alla EU:s medlemslander och deras
skyldighet att sékerstélla god dricksvattenkvalitet fortydligas. Det nya
dricksvattendirektivet fokusera mer pa forebyggande insatser an det tidigare
direktivet fran 1998. Det staller krav pa att det ska inforas ett riskbaserat
arbetssatt som omfattar hela distributions-kedjan fran kalla till kran.
Dessutom har nya gransvéarden tagits fram for vissa farliga @mnen.

Bade i det nya dricksvattendirektivet och i utredningen om hur direktivet ska
genomforas i svensk ratt (SOU 2021:81) understryks den néra kopplingen
mellan dricksvattendirektivet och EU:s ramdirektiv for vatten (det s.k.
vattendirektivet). Vattendirektivets mal &r att yt- och grundvattenférekomster
i Sverige ska ha god kemisk och ekologisk status och direktivet syftar till att
vattenresurserna ska forvaltas sa att kommande generationer ska fa tillgang
till vatten av bra kvalitet i tillrdcklig mangd (Vattenmyndigheterna 2022).

Naturskyddsforeningen lamnar i detta yttrande synpunkter pa
dricksvattenutredningens betdnkande om hur det nya dricksvattendirektivet
ska genomforas i svensk rétt och hur ansvaret for dricksvattenhanteringen ska
fordelas mellan olika myndigheter.

Allméanna synpunkter

En val fungerande vattenforvaltning baserad pa systematisk och regelbundet
genomford dvervakning och dar atgarder satts in for att uppna god kemisk och
ekologisk status dr avgorande for att uppna god vattenkvalitet i vara
vattenférekomster. God vattenkvalitet i yt- och grundvatten &r i sin tur den
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viktigaste forutsattningen for att kunna producera rent och hélsosamt
dricksvatten. Darfor valkomnar Naturskyddsforeningen att det nya
dricksvattendirektivet dven inkluderar tillrinningsomradena och att det finns
en tydligare koppling till vattendirektivet | Sverige saknas idag
vattenskyddsomraden vid nastan 30 procent av de vattentakter dar
dricksvatten hamtas och ansvaret for vattenresurserna ar utspritt pa ett stort
antal myndigheter och andra aktorer. For att trygga framtidens
dricksvattenforsdrjning finns det ett stort behov av en 6vergripande och
langsiktig planering av vattenhanteringen som ocksa tar hansyn till de
forandrade forutsattningar som klimatforandringarna medfér. Dessutom kravs
att ansvarsfordelningen for hela vattnets vag fran kélla till kran blir tydligare
och att de vattentakter som forser oss med dricksvatten skyddas battre.

Naturskyddsforeningen ar positiv till flera av de forfattningsforslag
utredningen presenterar som fortydligar hur dricksvattendirektivet ska
genomforas i svensk ratt och myndigheternas ansvar. Till exempel &r
foreningen positiv till de foreslagna forandringarna i Miljébalken som innebér
att de atgardsprogram som vattenmyndigheterna tar fram for att folja
miljokvalitetsnormerna i svenska vattenforekomster &ven ska ha som uppgift
att skydda kvalitén pa dricksvattnet.

| utredningen foreslas en rad fortydliganden av vilka aktorer som har ansvar
da det galler att sakerstalla att dricksvattnet haller god kvalitet. Bland annat
foreslas att huvudmannens ansvar for en va-anlaggning ska fortydligas och
skérpas sa att det &ven omfattar underhall i lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster vilket Naturskyddsforeningen valkomnar. FGreningen ar dven
positiv till forslagen om att utéka vattenmyndigheternas ansvar och mandat
vilket redogors narmare for i stycket om vattenmyndigheternas roll nedan.

Vattenmyndigheternas roll

Naturskyddsféreningen delar utredningens bedémning att vattenmyndighetens
ansvar och befogenheter i fragor som ror dricksvattenssakerhet bor utokas.
Kopplingen till ramdirektivet for vatten (vattendirektivet) forstarks i det nya
dricksvattendirektivet och det ar rimligt att vattenmyndigheten som ansvarar
for vattenforvaltningen i Sverige far ett utokat ansvar for att sakerstélla att
ravattenkvaliteten i Sverige ar god. Naturskyddsforeningen vill i detta
sammanhang papeka att da vattenmyndigheternas ansvarsomrade utokas
behdver det kombineras med permanent resursforstarkning eftersom
vattenforvaltningen ar kraftigt underfinansierad i forhallande till det vida och
komplexa uppdrag myndigheten har redan idag.

Av vattenforvaltningsforordningen framgar tydligt att vattenmyndigheternas
atgardsprogram ska innehalla atgarder for att skydda dricksvatten
(vattenforvaltningsforordning) (2004:660) 6 kap 5. Naturskyddsforeningen
valkomnar utredningens forslag om att vattenmyndigheterna ska ansvara for
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riskbeddmningen och besluta om riskhanteringsatgarder som behovs for att
skydda kvaliteten pa dricksvattnet. Naturskyddsforeningen delar dessutom
utredningens uppfattning att de begransande och férebyggande atgarder som
vattenmyndigheterna bedémer ar nédvandiga for att sékra en god
dricksvattenkvalitet ska inkluderas i atgardsprogrammen. Dock anser
Naturskyddsforeningen att ett flertal myndigheter, utifran deras respektive
ansvarsomraden behover konsulteras nar riktlinjer for riskbedémning och
riskhantering tas fram.

For att 6ka vattenmyndigheternas mojlighet att genomfora riskbedémning i
tillrinningsomradet och foresla lampliga atgarder ar det viktigt att
vattenmyndigheterna far tillgang till relevanta data. Naturskyddsforeningen
valkomnar darfor utredningens forslag om att vattenproducenternas
ravattenkontroll bor tillgangliggoras for vattenmyndigheterna.

Vattenskyddsomraden

| Sverige kommer 75 procent av allt dricksvatten fran ytvatten — antingen
direkt eller indirekt efter konstgjord infiltration. En god vattenkvalitet ar
avgorande for tillgangen pa ravatten av god kvalitet, och i slutdndan rent och
halsosamt dricksvatten i vara kranar. For att skydda det vatten som ska
anvandas for dricksvattenproduktion kan vattenskyddsomraden inréttas. ldag
saknas vattenskyddsomraden vid ca 30 procent av alla kommunala
vattentakter och inrattandet av nya vattenskyddsomraden gar langsamt (Se
Sveriges miljomal https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-
av-god-kvalitet/vattenskyddsomraden )

Nationella expertradet for klimatanpassning papekar i sin forsta rapport att
uthallig vattenanvandning behover sakras i lagstiftning med héansyn till
forandrat klimat och att detta inkluderar inrattande och éversyn av
vattenskyddsomraden (Nationella expertradet for klimatanpassning 2022). Ett
beslut om att inratta ett vattenskyddsomrade far fattas av lansstyrelsen eller
kommunen. Av Havs- och vattenmyndighetens Véagledning om inrattande och
forvaltning av vattenskyddsomraden (HaV 2021) framgar att myndigheten
anser att dricksvattenproducenten &r den aktor som ska skota utredningen om
ett eventuellt vattenskyddsomrade.

Naturskyddsféreningen anser att det ar viktigt att arbetet med att inratta
vattenskyddsomraden intensifieras sa att alla vattenresurser som anvands eller
kan komma att anvandas som vattentékt for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lag (2006:412) om allmé&nna vattentjanster snarast skyddas
av ett vattenskyddsomrade. Féreningen anser dessutom att oavsett om det ar
dricksvattenproducenten eller nagon annan aktor som skéter utredningen om
ett vattenskyddsomrade sa ar det kommunen som ska sakerstélla att
dricksvattentékterna skyddas, bland annat genom strategisk kommunal
vattenplanering och framtagande av kommunala vattenplaner.
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Riskbeddémning
En viktig forandring i det nya dricksvattendirektivet dr en 6vergang till en
riskbaserad metod for dricksvattensékerhet. For att en riskbaserad metod ska
fungera behdvs ett val fungerande dvervakningsprogram sa att faror och risker
kan uppdagas. Det blir viktigt med tydliga riktlinjer for hur riskbedémningen
ska goras for att sakerstélla en enhetlig beddmning 6ver hela landet, samt att
beddmningsgrunderna blir tillrdckligt omfattande for att ett korrekt beslut ska
kunna fattas. Flertalet myndigheter bor, utifran deras respektive
ansvarsomrade, bista med foreskrifter éver hur riskbedomningen ska utforas
och vilka parametrar som ska beaktas. Det ar dven viktigt att resurser avsatts
sa att 6vervakning kan goras regelbundet.

Riskbedémning av tillrinningsomraden
Naturskyddsforeningen staller sig positiv till forslaget att det ska vara
vattenmyndigheterna som ansvarar for att riskbedémning utfors, men vill
poangtera att expertis maste tas in fran andra myndigheter med specifik
kompetens och/eller tillgang till information som beh6vs. Utredningen
foreslar att det ska inforas ett nytt kapitel i vattenforvaltningsférordningen om
riskbedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena.
Naturskyddsforeningen valkomnar detta forslag, men anser att flera
myndigheter bor involveras utifran deras respektive ansvars- och
kompetensomraden, nér riktlinjer for riskbedémning och riskhantering tas

fram (se tabell

1).
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Tabell 1. Naturskyddsforeningens forslag till ansvarsfordelning for
riskbeddmning och riskhantering

Tillrinningsomradet

Forsorjningssystem

Fastighetsinstallationer

/Ansvarig for
riskbedémning
enligt artikel 8-
10

\vattenmyndigheterna

\VVA-utdvare

Folkh&lsomyndigheten

Foreskrivande
myndigheter

HaV - géllande
ytvatten

SGU - gallande
grundvatten

NVV - géllande
terresta miljon i
tillrinningsomradet
KEMI - géllande
farliga &mnen och
bek&mpningsmedel
LMV - géallande
ldkemedelsrester

KEMI - géllande
farliga kemikalier och
bekdmpningsmedel,
samt
beredningskemikalier
LMYV - géllande
ldkemedelsrester
Livsmedelsverket -
gallande vatten som
livsmedel

Boverket - géllande
fastighetsinstallation
KEMI - géllande farligal
amnen
Livsmedelverket -
gallande vatten som
livsmedel
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Naturskyddsforeningen vill se tydliga foreskrifter om vad som ska inga vid
riskbedémning av tillrinningsomraden, sérskilt nar det galler risker kopplade
till kemiska parametrar som miljogifter och lakemedelsrester. Foreningen vill
i detta sammanhang betona kopplingen till EU:s vattendirektiv och dess
miljokvalitetsnormer, och vill att vattendirektivets prioriterade amnen, och
amnen pa de anknutna bevakningslistorna, som ett minimum ska évervakas
och beaktas nar riskbedémningar gors. Aven andra halsofarliga &mnen som
upptacks i dricksvattnet kan behdva undersokas i tillrinningsomradet for att
lampliga atgarder ska kunna vidtas.

Viktiga aspekter som behdver tas hénsyn till vid en riskbedémning av
tillrinningsomrade ar vilka verksamheter och aktiviteter (sa som industrier, jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk, samhallen, véagar och trafik, hamnar och battrafik, flygplatser
och flygtrafik, militar verksamhet) som bedrivs eller historiskt har bedrivits inom
tillrinningsomradet och hur dessa verksamheter eller aktiviteter kan ha paverkat, eller
kommer kunna paverka, vattenkvalitén i dricksvattentakten. | detta ingar att ta reda
pa vilka farliga @mnen (t.ex. kemikalier, bekampningsmedel och lakemedel) som kan
ha anvénts och genom analyser undersdka om de forekommer i dricksvattentakten.
Aven verksamheter utanfor tillrinningsomradet, som kan ha inverkan pa
vattentillgangen till dricksvattentakten, ska utvarderas och omfattas av
riskoedémningen. Aven verksamheter utanfor tillrinningsomradet, som kan ha
inverkan pa vattentillgangen till dricksvattentéakten, ska utvarderas och omfattas av
riskbedémningen. Aven verksamheter utanfor tillrinningsomrédet, som kan ha
inverkan pa vattentillgangen till dricksvattentakten, ska utvarderas och
omfattas av riskbedémningen. Det galler till exempel i kalkrika omraden dar
sprickbildning ar vanligt, och i samband med gruvdrift, vilket kan férandra
grundvattenforhallandena.

Parametervarden och punkter dar de ska iakttagas

Historiskt sett har Sverige haft ett férhallandevis rent dricksvatten, sa &r det
inte langre. Svenska vatten innehaller manga féroreningar, t.ex. ar sjéarna
Vanern, Vittern och Mélaren alla fororenade med bade lakemedelsrester och
PFAS-amnen. D4 dessa sjoar anvands som dricksvattentékter kan detta
avspeglas i ravatten fran vattenverk, dar vissa lakemedel detekteras i 100% av
analyserade vattenprover (Malnes et al. 2021).

Naturskyddsféreningen anser att det ar bra att EU-direktivet ar sa tydligt
gallande vad medlemsstaterna ska gora for att uppna ett rent och sakert vatten.
Foreningen staller sig dock fragande till hur Sverige ska kunna sékerstélla ett
hélsosamt dricksvatten om endast de kemiska parametrarna i
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dricksvattendirektivets bilaga 1B, analyseras. Naturskyddsforeningen anser
inte att minimikraven for de kemiska parametrarna (bilaga 1B) avspeglar
senaste kunskapslaget och reflekterar i vissa fall inte sékra granser.
Foreningen anser i stallet att Sverige ska sétta sina nationella granser i linje
med EFSA:s rekommendationer och/eller det senaste kunskapslaget. Till
exempel anser Naturskyddsféreningen att ett gransvarde for PFAS bor sattas i
samma niva som Danmarks gransvarde pa 2 ng/L for summan av fyra PFAS.

Tabell 2. Naturskyddsforeningens forslag till parametervarden som ska

Overvakas.

Tillrinningsomraden [Forsorjningssystem  |Fastighetsinstallationer
Parametrar att |Bilaga V till Bilaga 1A och 1B till Bilaga 1D till
Overvaka enligtiramdirektivet for dricksvattendirektivet (dricksvattendirektivet
direktivet vatten (vilket

inkluderar bilaga X)
Av Amnen pa den nya  |Nationell lista 6ver  [Bisfenoler (for relinade
Naturskydds- [nationella listan som |halsofarliga &mnen  |r0r).
foreningen detekterats i ravatten [som misstanks kunna
foreslagna ska dven undersokas ifforekomma och som
ytterligare tillrinningsomradet inte finns upptagna i
parametrar att [for att faststélla direktivets listor, eller
overvaka, i omfattningen av och |de listor som
enlighet med |kallan till direktivet hanvisar
artikel 5.3 fororeningen. till.

Parametrar att Gvervaka i tillrinningsomradet

Dricksvattendirektivet hanvisar till bilaga V i ramdirektivet for vatten
gallande vilka parametrar som ska beaktasvid riskbedémningen.
Naturskyddsforeningen anser att dven andra &mnen som framkommer i
riskanalysen, tex utifran vilken verksamhet som bedrivs eller har bedrivits i
omradet, ska analyseras och tas med i riskbedémningen.

Parametrar att 6vervaka i forsorjningssystemet

Dricksvattendirektivet listar ett trettiotal &mnen i bilaga 1B som ska
overvakas. Det ar en brakdel av de halsofarliga @mnen som férekommer i
dricksvattentékterna och som darfor dven kan forekomma i dricksvattnet.
Naturskyddsforeningen vill att en nationell lista med kemiska
parametervarden tas fram, som innehaller fler amnen och lagre gransvarden
an vattendirektivets lista i bilaga I, del B. Naturskyddsforeningen anser att
Kemikalieinspektionen ar mest lampade att ta fram en sadan lista med
kemiska parametrar, inklusive bekdmpningsmedel, eftersom myndigheten har
den kompetens som behdvs for att bedoma risker till foljd av kemisk
exponering. Listan bor dven innehalla vissa lakemedel som finns i svenska
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vattenforekomster. Naturskyddsféreningen anser i enlighet med artikel 5.3, att
Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket bor far i uppdrag att ta fram,
och regelbundet uppdatera, en kompletterande nationell lista med héalsofarliga
amnen och lékemedelsrester med gransvarden i linje med EFSA:s
rekommendationer och/eller det senaste kunskapslaget.

Naturskyddsforeningen vill podngtera att det finns ungefar 5000 olika PFAS-
amnen och att anvandningen av dessa variera 6ver tid vilket innebér att det
generellt dr béttre att méta "PFAS totalt” &n summan av specifika PFAS-
amnen. Dricksvattendirektivets gransvérde pa 500 ng/L for PFAS totalt ar
dock inte ett sakert gransvérde. Naturskyddsforeningen forutsatter att de
nationella gransvérdarna fér PFAS blir i linje med EFSA:s
rekommendationer. | bilaga Il1, del B, punkt 3 star att dessa &mnen [PFAS]
ska Overvakas nar det vid den riskbedémning och riskhantering avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter som utfors i enlighet med artikel 8
konstateras att dessa @mnen sannolikt forekommer 1 en viss vattentakt”.
Naturskyddsforeningen vill podngtera att dessa &mnen bor 6vervakas i alla
dricksvatten, eftersom PFAS-kontamination ar ett nationellt problem (Malnes
et al. 2021) och att PFAS sannolikt forekommer i majoriteten av
vattentékterna.

Nér det géller bekdmpningsmedel star det i bilaga I, del B att ”Endast
pesticider som sannolikt forekommer i en viss vattentdkt behdver 6vervakas.”
Hér ar Naturskyddsforeningen oroad 6ver vem som gor bedémningen over
vad som bor 6vervakas eller ej och anser att den nationella listan med kemiska
parametervarden ska inkludera vanligt forekommande, eller historiskt vanligt
forekommande, bekdampningsmedel. Dessa @mnen bor underskas minst tva
ganger per ar (var och host). Naturskyddsforeningen anser att det ar bra att
mata summan av bekdmpningsmedel, men for att en sadan parameter ska vara
relevant krdvs att majoriteten av de bekdmpningsmedel som anvénds
Overvakas.

Parametrar att 6vervaka i fastighetsinstallationer

Naturskyddsforeningen &r positiv till att det nya dricksvattendirektivet slar
fast att medlemslénderna ska sakerstélla att material som kommer i kontakt
med dricksvatten uppfyller vissa krav. Men i listan 6ver vilka @mnen som
sérskilt ska beaktas vid riskbeddmning av fastighetsinstallationer saknas
bisfenoler. Bly &r vanligt forekommande inom unionen, men inte langre
sarskilt vanligt i Sverige. Daremot ar det vanligt att relining har gjorts dar
bisfenol A eller annan bisfenol forekommit. Nyligen sdnkte EFSA det
tolererbara dagliga intaget av bisfenol A med 100 000 ganger till 0,04 ng/kg
kroppsvikt och dag. Eftersom det &r vanligt forekommande med relining i
Sverige &r det rimligt att riskbedémningen av fastighetsinstallationen dven
inkluderar forekomst av bisfenoler i dricksvattnet, och att gransvérdet for
bisfenol A i kranvattnet satts sa det speglar EFSA:s bedomning.
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Nér det galler material som kommer i kontakt med dricksvatten och vilka
kemiska &mnen som ska fa forekomma anser Naturskyddsféreningen att det ar
EU-foérordningen 1935/2004 om material i kontakt med livsmedel som ska
galla.

Ravattenkontroll

Som konstateras i utredningen innebar samhéllsutveckling och
klimatférandringar 6kade krav pa dricksvattenproduktionen och 6kade risker
for forsamring av ravattnet. Detta ar ocksa nagot som understryks i den forsta
rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning (Nationella
expertradet for klimatanpassning 2022). Naturskyddsforeningen anser att det
kravs en battre analys av bade tillgang, efterfragan och uttag av ravatten, att
ansvaret for kontrollen av ravattnets kvalitet maste fortydligas och proceduren
kring detta skarpas.

Naturskyddsforeningen delar utredningens beddmning att den
verksamhetsutévare som producerar dricksvatten fortsatt ska ha ansvaret for
att kontrollera ravattnet och att detta ska fortydligas i
dricksvattenforeskrifterna. Svenskt Vatten har tagit fram branschriktlinjer for
krav pa ravattenkvaliteten men det finns inget egentligt regelverk for hur
ravattenkontrollen ska ga till. Naturskyddsforeningen anser att det ar viktigt
att det inkluderas tydliga regler for undersokningsfrekvens och parametrar for
ravattnet i dricksvattenforeskrifterna, se stycket ’parametrar att 6vervaka i
forsorjningssystemet”.

Vattenlackage

Utredningen foreslar forfattningsforandringar i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster som tydliggor underhallsansvaret for va-anlaggningar vilket
Naturskyddsforeningen valkomnar. Enligt en rapport framtagen av Svenskt
Vatten behdver investeringarna i kommunalt VA 6ka kraftigt (Svenskt vatten
2020). Lackagen fran vattenledningsnéten i Sverige &r stora - i snitt
forsvinner 20 procent av vattnet i ledningarna men forlusterna variera
beroende pa kommun (Malm et al 2019). Nationella expertradet for
klimatanpassning framhaller i sin forsta rapport vikten av att reducera lackage
i ledningsnatet och darmed reduceras risken for vattenbrist (Nationella
expertradet for klimatanpassning 2022). | utredningen framhalls att i regioner
med storre risk for vattenbrist kommer hushallning med vattenresursen att
vara viktigare an i omraden med lag risk for vattenbrist. Detta framgar dven
tydligt i den forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning.

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska vattenlackaget bedémas atminstone
da en vattenleverantor forsorjer minst 50 000 personer med dricksvatten. |
Sverige ar det endast knappt 50 av landets 290 kommuner som har mer &n
50 000 invanare vilket innebér att de flesta vattenleverantorer i Sverige inte
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kommer att omfattas av denna bestdammelse. Naturskyddsforeningen anser att
det &r viktigt att undersékningen av vattenlackaget i ledningsnéten blir mer
heltdckande och inte bara genomfors i landets stérsta kommuner.

Det dr angelaget att regeringen tar ett Gvergripande ansvar 6ver fragor som
har med vattentillgang och hushallning att géra. Naturskyddsforeningen ar i
princip positiv till forslaget om att regeringen ska besluta om en
handlingsplan for att minska vattenlackaget. Men féreningen vill i detta
sammanhang papeka att det behdver tas ett helhetsgrepp 6ver fragor som
behandlar hushallning med vattenresurser. Naturskyddsforeningen foreslar
darfor att en framtida handlingsplan for att motverka vattenlackage ska inga i
en nationell handlingsplan for vattenforvaltning (se nedan).

Ovriga synpunkter och forslag.

Ett forandrat klimat skapar nya utmaningar fordricksvattenvattenforsorjningen
i Sverige. Idag beddéms den kvantitativa statusen fér grundvatten i
vattenmyndigheternas atgardsprogram men en motsvarande bedémning for
ytvatten saknas. | den forsta rapporten fran Nationella expertradet for
klimatanpassning papekas att det finns behov av att fortydliga vem som ska
ansvara for helhetsperspektivet i ett avrinningsomrade. (Nationella
expertradet for klimatanpassningar 2022). Planeringen och kontrollen av
vattenuttag av olika slag behover bli battre och det finns i manga fall behov av
omprovning av aldre vattendomar. Naturskyddsforeningen forordar liksom
Nationella expertradet for klimatanpassning, att en miljokvalitetsnorm for
kvantitativ ytvattenstatus infors for att forbattra mojligheten att planera en god
hushallning av Sveriges vattenresurser.

Klimatforandringarna, i kombination med minskad forsurning och forandrad
markanvandning, forvantas aven leda till 6kad brunifiering av i svenska vatten
och kustomraden (Kritzberg et al 2020). Den 6kade halten av organiska
amnen i vattnet som brunifieringen innebar komplicerar och fordyrar
dricksvattenproduktionen och kan dessutom leda till att det bildas skadliga
och cancerframkallande biprodukter i vattnet i samband med
reningsprocessen (Lindgvist 2020). Naturskyddsforeningen anser att det &r
viktigt att eventuell forekomst av brunifiering kartlaggs och att arbetet for att
minska brunifieringen intensifieras. Foreningen féreslar att en utredning
tillsatts som far till uppgift att kartlagga effekterna av brunifiering bade pa
ekosystem- och pa samhallsniva och ger forslag pa hur brunifieringen kan
motverkas

Overvakning av vatten bedrivs av manga aktorer pa statlig, regional och
kommunal niva samt av verksamhetsutévare. Men det saknas en 6verblick
éver den miljodvervakning av vatten som bedrivs i landet, och Sverige har fatt
kritik av EU-kommissionen for att 6vervakningen av vatten inte uppfyller de
krav som foljer av ramdirektivet for vatten (SOU 2019:22). | en aktuell s.k.
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EU-pilot fran kommissionen tar man upp brister savél i antalet 6vervakade
amnen och dvervakningsstationer som i 6vervakningsfrekvens. | Sveriges svar
till EU-kommissionen framhalls att arbete pagar med att identifiera eventuella
brister och behov av kompletterande 6vervakning utifran detta
(Miljodepartementet 2021). Behovet av 6vervakning av vara vattenresurser ar
nagot som standigt vaxer, vilket papekas i vattenmyndigheterna i
atgardsprogrammen (se t ex vattenmyndigheterna 2020). Brister i
overvakningen framhalls dven i den aktuella utredningen dar det konstateras
att det saknas information och 6vervakning av den typ det hénvisas till i det
nya dricksvattendirektivet.

Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang understryka att det ar
avgorande for den framtida dricksvattenforsorjningen att dvervakningen av
Sveriges vattenforekomster utdkas och samordnas béttre. Overvakningen
behdver ge information om bade det radande tillstandet och om langsiktiga
forandringar. For att 6ka effektiviteten i 6vervakningen krévs en battre
samordning mellan nationell och regional miljodvervakning samt
recipientkontrollen. Utredningens forslag om att lata Livsmedelsverket och
SGU utreda hur ett system for insamling av ravattendata kan utformas och att
gora dessa data tillganglig for vattenmyndigheterna innebar bra exempel pa
hur samordningen av vattenmiljoovervakningen kan forbattras.

Naturskyddsforeningen vill att regeringen tar ett storre Overgripande ansvar
for vattenresursfragor och vattenforvaltning i Sverige. Anvandningen av
vattenresurser — bade yt- och grundvatten — maste planeras battre och ansvar
och mandat behover fortydligas. Nodvandiga atgarder for att forbattra
hanteringen av vattenresursfragorna — inklusive tillgangen pa dricksvatten av
god kvalitet — behover férenas med permanenta resursforstarkningar.
Naturskyddsféreningen var i sitt yttrande 6ver betdnkandet En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66) positiv till utredningens forslag om att
riksdag och regering ska ta storre ansvar for vattenforvaltningen till exempel
genom att ta fram en nationell handlingsplan for vattenforvaltningen.
Eftersom det ar manga myndigheter och andra aktdrer inblandade i
vattenforvaltningen och dricksvattenforsorjningen i Sverige skulle
Naturskyddsforeningen dessutom garna se att regeringen tillsatte en
“vattenminister” som fick till uppgift att ha det 6vergripande ansvaret for
vattenresursfragorna i landet.
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