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Betankandet (SOU 2022:2)
”En skarpt syn pa brott mot journalister och utovare av
vissa samhallsnyttiga funktioner”

Diarienummer: Ju2022/00396

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig Over rubricerat
betiankande. TU begransar sitt yttrande till kapitel 7 om "Ett forstarkt
straffrattsligt skydd for dem som bedriver nyhetsférmedling eller annan
journalistik”.

Sammanfattning

e TU tillstyrker utredningens bedomning att ett starkare
straffrattsligt skydd behovs for dem som yrkesmaissigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik eller narstaende till
sadana personer.

e TU tillstyrker forslaget om en ny straffskarpningsgrund, men
betonar att effekterna av straffbestaimmelsen maste foljas upp.

e TU framhaéller att avgransningen av den personkrets som omfattas
av skydd enligt straffbestimmelsen inte far goras alltfor snav.

Bakgrund och behov

Utredningen har enligt sina direktiv haft att ta stillning till om det
behovs ett forstarkt straffrattsligt skydd for brott mot ndgon som utévar
sin yttrandefrihet, siarskilt inom ramen for yrkesmassigt bedriven
nyhetsformedling eller annan journalistisk verksamhet. Bakgrunden ar
de olika undersokningar och matningar som gjorts om utsatthet i flera
omgangar de senaste dren och som visar att vissa journalister utsatts i
hog omfattning och att det fatt till konsekvens att man ibland avstatt fran
att rapportera eller anpassat sin rapportering. Bland de hotade
journalisterna har en av fem enligt JMG-rapporten (2019) till och med
funderat pa att sluta.

Enligt TU:s mening ar det ett allvarligt samhallsproblem med hot och hat
som riktas mot dem som bidrar till, deltar i och medverkar i det offentliga
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samtalet. Det ar darfor angeldget att markera att samhallet ser allvarligt
pé brottslighet som hotar den fria asiktsbildningen och ytterst det
demokratiska styrelseskicket.

Mot den bakgrunden tillstyrker TU utredningens bedomning att ett
starkare straffrattsligt skydd behovs for dem som yrkesmassigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik. TU noterar ocksa att
utredningen ar helt enig.

En ny straffskarpningsgrund eller en sarskild
straffbestammelse?

Utredningen har 6vervagt saval en sirskild straffbestimmelse som att
infora en ny straffskarpningsgrund i brottsbalken (29 kap 2 §) enligt
vilken det vid bestimmande av straff ska anses forsvarande att den
brottsliga garningen begatts mot en person pa grund av att denne eller
nagon narstdende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan
journalistik.

Utredningens slutsats, efter att ha redovisat skilen for och emot, ar att
foresla en ny straffskarpningsgrund.

Det finns givetvis goda skil for en sarskild straffbestimmelse. Den skulle,
som utredningen konstaterar, ha ett stort symbolvirde och troligen leda
till en hogre anmalningsbenidgenhet. Den har dock samtidigt en
begransad rackvidd, t ex skulle det kravas en grundlagsandring for att
den skulle omfatta hot som begéas i grundlagsskyddade medier.

Det finns ocksa systematiska skil som i stéllet talar for en ny
straffskarpningsgrund. Det skulle innebéra att samma princip kommer
att tillampas som giller for hot mot fortroendevalda och deras
narstaende.

Sammantaget tillstyrker TU darfor utredningens forslag. TU vill dock
understryka att det ar angelaget att noga folja upp resultatet av den
foreslagna straffskarpningsgrunden och, om den inte ger tillracklig effekt,
vara beredd att pa nytt prova fragan om en sarskild straffbestimmelse.

Vad giller fragan om vilka som ska omfattas av den sarskilda
straffskarpningsgrunden, d v s den som “yrkesmassigt bedrivit
nyhetsformedling eller annan journalistik” eller ndgon narstaende till en
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sadan person, har TU forstaelse for att en avgransning maste goras. TU
vill dock framhalla att avgransningen inte far goras alltfor snav.

I betankandet hanvisas till 1 § i lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, dir samma uttryck aterfinns och
dar det i forfattningskommentaren anges att vad som avses framfor allt
ar den som ar verksam vid massmedieforetag eller som pa frilansbasis
utfor uppdrag at sidana foretag.

Enligt TU:s mening ar det viktigt att uttrycket inte uppfattas som
uttommande. Frilansare, debattartikelforfattare och andra som anvander
sin yttrandefrihet och driver opinion hos ett massmedieforetag har inte
alltid ett direkt uppdrag fran foretaget, men det ar for den fria
asiktsbildningen nog sa angelaget att 4ven dessa omfattas av
skyddsintresset. Detta bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Tidningsutgivarna (TU)

Johan Taubert, VD
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