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Yttrande dver betinkandet En skidrpt syn pa brott mot journalister

och utovare av vissa samhaillsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)
(Dnr Ju2022/00396)

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts att yttra sig 6ver det aktuella
betdnkandet. SiS tillstyrker forslagen i betankandet och lamnar foljande
synpunkter.

SiS ser det som angeldget att myndighetens medarbetare ska ha en trygg
och séker arbetsmiljo samtidigt som den vard som barn, unga och klienter
ges ska vara trygg, rattssaker och av god kvalitet. Eftersom det ar
forhallandevis vanligt forekommande att medarbetare hos SiS utsitts for
hot och vald i myndighetens verksamheter har SiS under de senaste aren
gjort en omfattande satsning pa bland annat sdkerhetshjande atgarder. SiS
instimmer i att det behovs ett forstarkt straffrattsligt skydd for de utovare
av samhallsnyttiga funktioner som omfattas av betdankandet. Utredningens
forslag kan ur det perspektivet ses som ett valbehovt komplement till
myndighetens trygghets- och sikerhetsarbete.

Med utdvare av samhallsnyttig funktion avses enligt betankandet bland
annat personal inom socialtjansten. SiS delar utredningens bedomning av
vad som ska avses med begreppet socialtjanst. Begreppet socialtjanst ar
dock inte enhetligt definierat i de forfattningar som ror verksamhet inom
socialtjansten. Enligt SiS ar det darfor viktigt att det tydligt framgar av
forarbetena att skyddet omfattar personal som &r verksam inom all den
verksamhet som enligt lag eller férordning handhas av SiS. Darmed
kommer dven personal inom SiS som arbetar med utbildning att omfattas
av ett forstarkt straffrattsligt skydd. SiS bedriver d@ven viss hélso- och
sjukvardsverksamhet. SiS valkomnar darfor dven forslaget att det
straffrattsliga skyddet omfattar hélso- och sjukvardspersonal.
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Genom bestammelserna om vald eller hot mot tjansteman och forgripelse
mot tjansteman kan medarbetare inom SiS redan idag atnjuta ett forstarkt
skydd men bara i de fall det bedoms ske inom ramen {6r myndighetsutivning
(jfr 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken). Genom de nu foreslagna
straffbestaimmelserna kommer de specifikt utpekade funktionerna att fa
samma forstarkta skydd redan i samband med deras tjinsteutovning. SiS
valkomnar sdledes utredningens forslag och anser dven att inférandet av
nya gradindelade brott framstar som en adekvat lagteknisk 16sning.

En forutsattning for att SiS ska fa lamna uppgifter till polis eller aklagare &r
att det inte pa grund av sekretess finns nagot hinder for SiS att r6ja
uppgifter. Sekretess galler enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, inom socialtjansten for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne
lider men. Sekretessen avser att skydda den som ar intagen hos SiS eller
nagon narstaende till honom eller henne. En uppgift om att en person ar
intagen eller har varit intagen pa ett sarskilt ungdomshem eller LVM-hem
ar typiskt sett en sddan uppgift som omfattas av socialtjanstsekretessen. En
av de viktigaste utgangpunkterna inom socialtjansten ar att verksamheten
ska bygga pa respekt for den enskildes sjalvbestammande och integritet.
Den utgangspunkten har haft en avgorande betydelse for utformningen av
sekretessregleringen. Socialtjansten, tillsammans med bland annat halso-
och sjukvarden, har darfor mer begransade mdojligheter dn vad manga
andra verksamheter har att lamna uppgifter om brottsmisstankar till
exempelvis polis eller dklagare (se prop. 2005/06:161 s. 66 och jfr 10 kap. 24 §
OSL). 110 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestaimmelser och
bestammelser om undantag fran sekretess. For personal inom socialtjansten
kravs enligt 10 kap. 23 § OSL, om de sekretesskyddade uppgifterna avser en
person Over arton dr, att det inte dr foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
ett ar fOr ett fullbordat brott for att sekretessbelagda uppgifter ska fa lamnas
till polis eller dklagare. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift lamnas
till en annan myndighet om det ar nédvandigt for att den utlamnande
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

I forarbetena till den bestammelsen uttalas att det manga ganger maste
ligga inom myndighetens verksamhet att se till att en misstanke om brott
blir utredd. Bestammelsen ska dock anvandas restriktivt (prop. 1979/80:2
Del A s. 123). Avgorande for om det ar mojligt att lamna sekretesskyddade
uppgifter med stod av 10 kap. 2 § OSL ar att det gors en bedomning av att
en anmalan ar nddvandig for att myndigheten ska kunna fullgora sin
verksamhet. Nagon formell begransning nar det galler minimistraffet for
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brottet finns inte i denna situation. JO har uttalat att SiS personal maste ha
forutsattningar att bedriva ett meningsfullt och andamalsenligt
behandlingsarbete. For att det ska vara mdjligt maste personalen kunna
arbeta utan att bli utsatt for vald eller hot om vald. Enligt JO ar ett angrepp
pa personalen ocksa ett angrepp pa verksamheten. SiS kan darfor manga
ganger lamna ut uppgifter till polisen med stod av 10 kap. 2 § OSL nar
personal blir utsatt for vald eller hot om vald, eftersom det maste anses
nodvandigt for att myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Det
innebar dock inte att en polisanmalan alltid bor goras. Enligt JO ska en
bedomning goras av alla omstandigheter i det enskilda fallet (se JO:s beslut
den 26 juni 2017 i drende med dnr 406-2014).

Den som ska gora sekretessprovningen stélls infor en svar uppgift och det
rader ofta en osdkerhet om och i vilken utstrackning uppgifter om
misstankar om brott som riktar sig mot personal vid SiS sarskilda
ungdomshem och LVM-hem féar lamnas till polis eller dklagare. Den
nuvarande ordningen ar inte tillfredsstédllande. Det finns darmed en risk att
personal inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden inte kommer att
komma i dtnjutande av det fOrstarkta straffrattsliga skyddet som forslaget
innebar. Enligt SiS ar det angelaget att brott mot SiS personal kan utredas
och lagforas. Det ar darfor viktigt att det klart anges vilka forutsattningar
som ska galla fOr att sekretessbelagda uppgifter om brott mot utévare av
samhallsnyttiga funktioner ska fa lamnas till andra myndigheter. SiS
forordar darfor att det infors en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor for personal inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden att
rapportera misstankar om brott begangna mot personalen till den
myndighet som har att ingripa mot brottet.

Beslut i detta 4rende har fattats av generaldirektdren Elisabet Abjornsson
Hollmark. I den slutliga handlaggningen har HR-direktoren Robert
Stenbom, ekonomi- och planeringsdirektéren Anna Sandahl och bitradande
chefsjuristen Caroline Hellstrom deltagit. Féredragande har varit juristen
Carlos Leal.

Elisabet Abjornsson Hollmark

Carlos Leal
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