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MISSIV

Remissvar En skarpt syn pa brott mot journalister och utévare av
vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att se over
bestimmelserna och dterkomma med forslag om ytterligare straffskarpningar for
brott mot journalister och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner.

Utredningen ldmnar féljande forslag:

« En ny straffskdrpningsgrund inférs som innebér att det ska ses som forsvarande
att den brottsliga garningen begatts mot en person pa grund av att han eller hon
eller ndgon narstaende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan
journalistik.

 Tva nya gradindelade brott infors i brottsbalken. Brotten ska betecknas vald eller
hot respektive forgripelse mot utévare av viss samhallsnyttig funktion. Med utévare
av viss samhéllsnyttig funktion avses halso- och sjukvardspersonal, personal inom
socialtjansten, raddningstjanstpersonal samt utbildningspersonal inom
skolvasendet.

« Straffskalan for brott mot tystnadsplikt skarps och brottet grovt brott mot
tystnadsplikt infors. Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1
juli 2023

Bakgrund

[ nuvarande lydelse i brottsbalken, ndrmare bestdmt 17 kapitlet, finns det
regleringar som skyddar tjdnstepersoner. Enligt Bestimmelseni 17 kap. 1 §
brottsbalken doms den som med vald eller hot om vald hindrar eller forsoker hindra
en tjinsteman i dennes myndighetsutévning. Aven forsok att tvinga fram ett visst
beslut eller att hamnas ar straffbart. Straffskalan for brotten skarptes 2016 da det
infordes ett grovt brott samt att ringa brott togs bort (prop. 2015/16:113).
Ytterligare en skarpning for grova brott inférdes 2020 (prop. 2018/19:155).
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Starkt skydd fér journalister

Utredningen anser att det framfor allt i sociala medier rader ett uppskruvat och
hardnande samtalsklimat i det offentliga rummet. I underlaget framkommer att en
stor andel journalister uppger att de anpassat sin rapportering vilket oroar
utredningen eftersom det riskerar att begransa "tillgangen till korrekt och
obegransad information om viktiga samhéllsskeenden”.

Utredningen forslar att deti 29 kap. 2 § brottsbalken tillférs en
straffskarpningsgrund for brott som begatts mot en person pa grund av att han eller
hon yrkesmassigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan journalistik.
Straffskarpning ska ocksa tillimpas om brottet riktats mot en narstaende.

Sala kommun férordar denna straffskiarpning. Sala kommun ser dock en bristi att
personkretsen avgransas till personer som "yrkesmassigt bedrivit
nyhetsjournalistik eller annan journalistik” da opinionsbildare och journalister som
ar yrkesverksamma vid massmedieforetag inte omfattas av personkretsen.
Utredningen visar att utsattheten for hot och hat bland dessa opinionsbildare och
andra aktorer som deltar i den offentliga debatten dr mer svarbedémd (SOU 2022:2,
s. 273) och konstaterar samtidigt att de som saknar redaktion eller en storre
organisation att vanda sig till ar sarskilt sarbara.

Skyddet for viktiga samhaéllsfunktioner

Det finns ingen legaldefinition om vad som utgdr en samhallsnyttig funktion. Enligt
utredningen ar begreppet inte lampligt att anvanda i en straffrattslig reglering (SOU
2022:2, s.166). Utredningen valjer darfor i stillet att med utgdngspunkt i statistik
och undersokningar forsoka ringa in grupper som i dag saknar ett uttalat skydd.

De grupper som utredningen menar behover ett forstiarkt skydd mot hot och
trakasserier ar personer verksamma inom socialtjdnsten, utbildningsvasendet,
raddningsverksamheten och hilso- och sjukvarden. Utredningen konstaterar att
utsattheten for brottsliga angrepp bland hélso-och sjukvardspersonal, personal
inom socialtjansten, raddningstjanstpersonal och personal inom skolan har bestatt
over tid trots att andra atgarder vidtagits for att forbattra arbetsmiljon for dessa
grupper, sasom till exempel framtagandet av skyddsutrustning, forstarkta
sakerhetsrutiner och éverfallslarm. Aven om ett forstirkt skydd for de foreslagna
yrkesgrupperna i forsta hand inte kan uppnas med hjalp av straffratten, bedoms det
att straffrattsliga atgiarder kan gora att tryggheten hos och respekten for de
personer som arbetar inom de utpekade yrkesgrupperna okar.

[ forslaget till forfattningstext anges "utdvare av viss samhallsnyttig funktion” som
”1. hélso- och sjukvardspersonal, 2. personal inom socialtjansten, 3.
raddningspersonal, 4. utbildningspersonal inom skolvasendet.” Den som med vald
eller hot om vald forgriper sig pa en utévare under hans eller hennes
tjansteutévning doms till boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt, till
exempel genom att vald av allvarligt slag utdvats eller om hotet forstiarkts med
vapen eller "anspelning pa ett valdskapital”, ar straffet 1agst ett ar och hogst sex ar.



& SA LA 2022-02-(162)

KOMMUN 2022/142

Stab, Kanslienheten

Aven den som pd annat sitt utfér en girning med syfte att paverka eller hindra eller
hdmnas for en tjansteatgard kan straffas for "forgripelse mot utdvare av viss
samhallsnyttig funktion” till boter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet
beddms som grovt foreslar utredaren fangelse i hogst fyra ar.

Forslaget innebar saledes att det infors tva nya gradindelade brott som ger ett
motsvarande skydd som 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken, med den skillnaden att det
galler utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner. For att skapa god
Ooverensstammelse med straffbestimmelsernai 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken
foreslas brottstyperna bendmnas som:

« Vald eller hot mot utovare av viss samhallsnyttig funktion,
e Grovt vald eller hot mot utévare av viss samhallsnyttig funktion,
e Forgripelse mot utdvare av viss samhallsnyttig funktion, och

e Grov forgripelse mot utdvare av viss samhallsnyttig funktion.

Sala kommun foérordar inférandet av dessa tva nya brott "vald eller hot mot utdvare
av viss samhéllsnyttig funktion och forgripelse mot utévare av viss samhéllsnyttig
funktion”.

Tjanstefel och brott mot tystnadsplikten

Det dr en grundlaggande rattsprincip att det ska ga att utkrava ansvar avdem som
ar satta att skota gemensamma angeldgenheter i samhallet.

Utredningens slutsats vad galler ansvarsutkravande ar att dagens bestimmelser ar
adekvata. Utredningen foreslar dock en skdrpning av paféljden for brott mot
tystnadsplikten. Straffskalan for brott mot tystnadsplikt skdrps och ska vara boter
eller fingelse i tva ar. Straffbestimmelsen kompletteras ocksa med en egen
straffskala och egen rubricering fér grovt brott; grovt brott mot tystnadsplikt.
Straffskalan for det grova brottet ska vara fangelse i sex manader till fyra ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om garningen har
avsett ett stort antal uppgifter, kunnat medféra allvarlig skada eller annars varit av
sarskilt farlig art. For grovt brott mot tystnadsplikt ska det krdvas uppsat.

Forenklat kan forslag till forandringen beskrivas som en atgard for att uppratthalla
allménhetens fortroende for att uppgifter som omfattas av tystnadsplikten inte rgjs.
Straffskalan har inte férandrats under de senaste 50 dren och speglar enligt
utredningen inte allvaret av att tystnadsplikten bryts.

Sala kommun forordar skiarpningen av straffskalan for brott mot tystnadsplikt.
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FORSLAG TILL BESLUT

att kommunstyrelsen antar remissvaret som sitt eget och inldamnar remissvaret till
justitiedepartementet.

Bilagor:
1 En skdrpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O
Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NE
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJ
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om till det yttersta av sin féormaga”? JA O NEJ
Landsbygdsperspektivet

Bedodmer ni att beslutet kommer att innebéra sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NEO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ O
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA O NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, frdmst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvégning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller asidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar ndgon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder). Detta galler dven
barn till personer med nagot av ovanstadende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsformaga,
ska ha samma moéjligheter att vara delaktiga i samhéllet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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