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Yttrande over betinkandet - En skiirpt syn pa brott
mot journalister och utovare av vissa samhaillsnyttiga
tjdnster

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet En skarpt syn
pa brott mot journalister och utévare av vissa samhallsnyttiga
tjanster (SOU 2022:2).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I betdnkandet lamnas forslag pa forstarkt straffrattsligt skydd for
journalister och utévare av vissa samhaillsnyttiga funktioner. Med utovare
av viss samhallsnyttig funktion avses halso- och sjukvardspersonal,
personal inom socialtjansten, riddningstjanstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvasendet. Det foreslas ocksa en skiarpning av
straffskalan for brott mot tystnadsplikten, samt en ny brottstyp, grovt brott
mot tystnadsplikten. Utredningen har ocksé tagit stéllning till om det
straffrattsliga ansvaret for tjanstefel ska utvidgas och kommit fram till att s&
inte bor ske.

Regionledningskontoret ser positivt pa att det vidtas atgirder for att
astadkomma ett forstarkt straffrittsligt skydd for hilso- och
sjukvardspersonal och andra utovare av samhallsnyttiga funktioner.
Forutsattningarna for att utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter om
misstankar om brott foreslas ses 6ver. Det kan ocksad 6verviagas om aven
administrativ personal inom hélso- och sjukvarden ska omfattas av det
forstarkta straffrattsliga skyddet. Vidare foreslas biljettkontrollanter
omfattas av samma straffrattsliga skydd som trafiktjansteman.

Den foreslagna straffskarpningsgrunden for brott mot de som yrkesmassigt
bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik tillstyrks.
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Regionledningskontoret anser att det i det fortsatta arbetet ska undersokas
och bedomas vilka konsekvenser den foreslagna nya brottstypen — grovt
brott mot tystnadsplikt — far for medarbetare i verksamheter som hanterar
sekretesskyddade uppgifter.

Nir det giller utredningens uppdrag att ta stéllning till ett utvidgat
straffrattsligt ansvar for tjanstefel anser regionledningskontoret att
analysen i betankandet inte ar tillrackligt djuplodande for att
regionledningskontoret ska kunna ta stiallning till om utredningens slutsats
ar lamplig.

Bakgrund

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betinkandet En skarpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga tjanster (SOU 2022:2).

I betdnkandet foreslas nya straffbestimmelser som tar sikte pa brott mot
utovare av vissa samhaéllsnyttiga funktioner. Med utovare av viss
samhallsnyttig funktion avses i de foreslagna straffbestaimmelserna halso-
och sjukvardspersonal, personal inom socialtjansten, raddningstjanst-
personal och utbildningspersonal inom skolvasendet. Forslagen innebar att
garningar riktade mot utévare av vissa samhéllsnyttiga funktioner som
tidigare rubricerades som exempelvis misshandel eller olaga hot kan
komma att rubriceras som véld eller hot mot utovare av viss samhallsnyttig
funktion eller forgripelse mot utovare av viss samhallsnyttig funktion. Detta
medfor att vissa garningar som tidigare ledde till dagsboter i stillet kommer
att bedomas som girningar med ett straffviarde pa fangelseniva.

Vidare foreslar utredningen en sarskild straffskarpningsgrund for brott mot
de som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik.
Forslaget innebar att straffvardet for brott som begis mot de som
yrkesmaéssigt bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik kommer att
paverkas i skdarpande riktning. Det betyder att straffvardet for saval brott
som leder till boter som till faingelse kommer att varderas nigot hogre dn
vad det gor i dag.

I betinkandet lamnas ocksa forslag som innebar att straffskalan for brott
mot tystnadsplikten skérps fran dagens straffskala pa boter eller fangelse i
hogst ett ar till en straffskala pa boter eller fangelse i hogst tva ar.
Utredningen foreslar ocksa att det infors en ny brottstyp — grovt brott mot
tystnadsplikt — med en straffskala pa fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar.
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I betinkandet har utredningen ocksa tagit stillning till om det
straffrittsliga ansvaret for tjanstefel ska utvidgas. I dag ar
tjanstefelsansvaret begransat till atgarder som vidtagits vid
myndighetsutovning. Straffansvaret begransas ocksa genom att sidana
garningar som vid en helhetsbedomning ar att anse som ringa, inte ska
foranleda ansvar. Utredningen bedomer att det inte framkommit nagra
starka skail for att avgréansa tjanstefelsansvaret pa annat satt 4n till vid
myndighetsutovning. Vidare foreslas det enligt utredningen att det
fortsattningsvis ska finnas majlighet att bedoma en giarning som ringa.
Sammanfattningsvis bedomer utredningen att den nuvarande
utformningen av straffbestimmelsen om tjanstefel inte medfor nagra storre
tillampningssvarigheter, och att de principiella skil som kan anforas for ett
utvidgat tjanstefelsansvar inte vager upp riskerna med en sadan utvidgning.
Det foreslas darmed inte nagra dndringar i det straffrattsliga
tjanstefelsansvaret.

Forfattningsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Halso- och sjukvardsnamnden, trafiknamnden, patientnimnden,
Stockholms lians sjukvardsomrade, Karolinska Universitetssjukhuset och
Ambulanssjukvarden i Storstockholm (AISAB) har beretts mojlighet att pa
tjanstemannaniva lamna synpunkter pa betankandet. Karolinska
Universitetssjukhuset och AISAB har inte lamnat nagra synpunkter.

Region Stockholms yttrande

Det ar viktigt att virna medarbetarnas trygghet och sakerhet pa sina
arbetsplatser. Av Region Stockholms medarbetarpolicy (RS 2020-0469)
foljer att Region Stockholm ska vara en attraktiv och héllbar arbetsgivare
som erbjuder en trygg och tillganglig verksamhet som svarar mot
invanarnas behov i dag och i framtiden.

Region Stockholm ser en 6kad problematik kopplat till vald, hot och
patryckningar mot ambulanspersonal och personal inom hélso- och
sjukvarden i 6vrigt. Att det vidtas atgirder for att 4stadkomma ett forstarkt
straffrattsligt skydd for hilso- och sjukvardspersonal och vissa andra
utovare av samhallsnyttiga funktioner ser Region Stockholm positivt pa.
Region Stockholm tillstyrker dirmed foreslagna straffbestimmelser som tar
sikte pa brott mot utévare av vissa samhaillsnyttiga funktioner. Av
forfattningskommentaren i betinkandet framgéar att definitionen av
begreppet hdlso- och sjukvdrdspersonal ska vara densamma som i
patientsikerhetslagen (2010:659). Det talar enligt Region Stockholm for att
definitionen, pa samma satt som i patientsdkerhetslagen, ska framga direkt
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av lagtext. Detta i syfte att fortydliga vilka som omfattas i en verksamhet
med manga olika yrkesgrupper.

Med anledning av de foreslagna straffbestimmelserna for brott mot utévare
av samhallsnyttiga funktioner vill Region Stockholm framhalla f6ljande.
Straffbestimmelserna foreslas ta sikte pa brott mot bl.a. hilso- och
sjukvardspersonal och personal inom socialtjansten. Hilso- och sjukvarden
och socialtjansten har dock begransade magjligheter att utan hinder av
sekretess lamna ut uppgifter som angar misstankar om brott till
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet. I situationer dar den misstankte girningsmannen ar
patient eller brukare kommer uppgifter som géller misstankar om brott i
stor omfattning att omfattas av sekretess. I det fortsatta arbetet med
forslagen foreslas darmed forutsattningarna for att lamna ut
sekretesskyddade uppgifter med stod av sekretessbrytande bestimmelser,
bl.a. 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ses over.

Nar det giller behovet av forstarkt straffrattsligt skydd inom héalso- och
sjukvarden vill Region Stockholm lyfta fram foljande som giller andra
yrkesgrupper som arbetar inom sjukvérden, t.ex. den administrativa
personal som inte omfattas av definitionen i den foreslagna bestimmelsen.
Personal inom véardens centrala administration har ofta en 6kad utsatthet
for hot och patryckningar i det att de bl.a. fattar beslut som har stor
betydelse for enskilda individer och vardgivare. Det har ocksa forekommit
att personal inom den centrala virdadministrationen utsatts for hot i
samband med polisanmailningar. I Region Stockholm hanterar
patientndmndens forvaltning arligen en stor méngd synpunkter och
klagomél pa varden. Aven i denna verksamhet forekommer det att
handlaggare utsatts for hot och pétryckningar. Sammantaget anser Region
Stockholm att det i det fortsatta arbetet med forslagen ska 6vervagas om
dven administrativ personal inom hilso- och sjukvarden ska omfattas av
det forstarkta straffrattsliga skyddet. Region Stockholm noterar darvid att
det foreslagna forstarkta straffrattsliga skyddet for personal inom
socialtjdansten traffar ett stort antal yrkesgrupper, varav vissa med i
huvudsak administrativa arbetsuppgifter.

I Stockholms lans landstings (numera Region Stockholm) yttrande 6ver
Blédljusutredningens delbetdnkande Starkt straffrattsligt skydd for
bléljusverksamhet och andra samhillsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)
pekades pa att tjansteman som arbetar enligt lagen (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik har en utsatt arbetsuppgift.

Region Stockholms har samma uppfattning i dag, och anser att det vore
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onskvirt om dven denna grupp omfattades av samma skydd som
trafiktjansteman enligt ordningslagen (1993:1617) atnjuter.

Region Stockholm tillstyrker den foreslagna straffskarpningsgrunden for
brott mot de som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik pa de grunder som anférs i utredningen.

I betankandet foreslds en ny brottstyp — grovt brott mot tystnadsplikt —
med en straffskala som ger forutsiattningar att anvanda straffprocessuella
tvangsmedel i form av hemlig 6vervakning och, i sarskilt allvarliga fall,
hemlig avlyssning. Vid bedomningen av om ett brott ar grovt ska enligt
utredningen sirskilt beaktas om giarningen har avsett ett stort antal
uppgifter, kunnat medfora allvarlig skada eller annars varit av sarskilt farlig
art. Region Stockholm vill i detta ssmmanhang lyfta, utover de exempel
som ndmns i betdnkandet, att &ven exempelvis uppgifter i risk- och
sarbarhetsanalyser kan innefatta information som om den skulle komma ut
skulle kunna innebédra mycket allvarlig skada. Region Stockholm noterar
vidare att det i betankandet saknas en diskussion om forslagets
konsekvenser for medarbetare i verksamheter som hanterar
sekretesskyddade uppgifter, och som redan i dag stills infor svara
sekretessoverviganden. Inte minst dd andra myndigheter begir ut
sekretesskyddade uppgifter kan det vara svart att avgora om uppgifter kan
lamnas ut inom ramen for en uppgiftsskyldighet, eller med st6d av annan
sekretessbrytande bestimmelse. I situationer dar uppgifter fran hélso- och
sjukvarden begéars ut av socialtjansten ar det inte sillan otydligt om begaran
gors inom ramen for en uppgiftsskyldighet, eller pa annan grund. Bland
medarbetare finns ofta en osidkerhet kopplad till den hér typen av svara
sekretessbedomningar, och risken att uppgifter i strid med tystnadsplikten
rojs till andra myndigheter. Enligt Region Stockholm ar det angelaget att
dessa aspekter beaktas i det vidare arbetet med forslaget till ny brottstyp.
Som komplement till underlaget for forslaget foreslas det goras en analys av
forslagets konsekvenser for medarbetare i verksamheter som hanterar
sekretesskyddade uppgifter.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att ta stéllning till om det
straffrattsliga ansvaret for tjanstefel ska utvidgas. Utredningen har pa ett
mycket fortjanstfullt satt redovisat tidigare utredningar och dess slutsatser,
gallande ratt och praxis samt de atgirder som kan vidtas mot offentligt
anstillda med anledning av olika avsteg i utforandet av tjansten.
Utredningen har ocksa gjort en analys av nuldget och kommit fram till en
bedomning att straffbestimmelsen om tjanstefel inte medfor nigra storre
tillampningssvarigheter, och att de principiella skil som kan anforas for ett
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utvidgat tjanstefelsansvar inte vager upp riskerna med en sadan utvidgning.
Analysen vilar i huvudsak pa tidigare utredningars slutsatser och
fungerande system pa arbetsmarknaden kopplat till anstallningsavtalet och
utredningens slutsatser ar i sig 6vertygande. Region Stockholm anser dock
sammantaget att analysen i betdnkandet inte ar tillrackligt djuplodande for
att regionen ska kunna ta stillning till om utredningens forslag om att inte
infora ett utvidgat tjanstefelsansvar ar lamplig. Exempelvis saknas analys
av hur ett utvidgat tjanstefelsansvar skulle kunna paverka utforandet av
arbetsuppgifter.

Region Stockholm har i 6vrigt inget att invinda mot forslagen i
betdnkandet.

Ekonomiska konsekvenser
Att avge yttrande i enlighet med regiondirektorens forslag innebar inga
ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av betdnkandet En skirpt syn pa brott mot
journalister och utovare av vissa samhallsnyttiga tjanster
(SOU 2022:2)

Beslutsexpediering
1. Justitiedepartementet

Godké&nd av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-04-12



