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Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Justitiedepartementet - En skarpt
syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga
funktioner (SOU 2022:2)

Goteborgs Stad delar utredningens slutsatser och tillstyrker de forslag som
lamnas i betédnkandet.

Forstarkt straffrattsligt skydd for utévare av vissa samhéllsnyttiga
funktioner

Utredningen har kartlagt yrkesgrupper med samhillsnyttiga funktioner som
framstér som sirskilt utsatta for bland annat hot och vald i sitt arbete och
som i huvudsak inte utévar myndighet och ddrmed inte omfattas av 17 kap.
brottsbalken. De aktuella grupperna ar hélso- och sjukvardspersonal,
personal inom socialtjénsten, riddningstjanstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvdsendet. Gemensamt for de utpekade
grupperna, utover att de har funktioner som innebir att de hjélper och
skyddar andra, &r att de har arbetsuppgifter som innefattar stora kontaktytor
mot samhéllet och ménga moéten med ménniskor. Kontakterna kan inte viljas
bort utan &r istéllet en central del i arbetet. Samhéllet har ett starkt intresse av
att detta arbete kan utforas utan otillborlig paverkan sé att de samhallsnyttiga
funktionerna kan upprétthéllas.

Av stadens egen kartldggning dver otillaten paverkan och tystnadskulturer i
Goteborgs Stad framgér att personal inom forskola, skola samt personal
inom socialtjénst, dldreomsorg och funktionshinderverksamhet &r sarskilt
utsatta for trakasserier. Samtliga dessa personalkategorier bedoms omfattas
av nu aktuellt forslag.

Samtidigt uppstér vissa gransdragningsfragor kring vilken personal som ska
anses utgora till exempel personal inom socialtjénst och utbildningspersonal
inom skolvésendet. Av betdnkandet framgar att begreppen ar avsedda att
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omfatta en vid krets av yrkesutovare vilket ar positivt. Det &r enligt
Goteborgs Stads mening viktigt att alla de personalkategorier i skolans,
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens verksamhet som har manga
kontakter i sitt dagliga arbete omfattas av definitionen och darmed erhéller
ett starkt straffrattsligt skydd.

Samtidigt vill Géteborgs Stad podngtera att 4ven andra personalkategorier
inom kommunal verksamhet har en utsatt position och omfattas varken av
det rittsliga skydd som finns idag eller av forslagen i betdnkandet. Det beror
frémst personal pé fritidsgardar eller annan 6ppen ungdomsverksamhet som
inte utgdr socialtjanst, renhallningsarbetare och personal som arbetar med
underhéll pé allménna platser. Dessa yrkeskategorier faller inte inom den
definition som foreslas och omfattas séledes inte av forslaget om ny
lagstiftning. Lagstiftaren bor dven fortséttningsvis folja den utveckling som
pagér 1 samhéllet for att vid behov ytterligare stirka skyddet for utsatta
yrkesgrupper.

Forslaget avseende brott mot utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner
forvéntas leda till en viss 6kning i anmilningsbendgenheten hos aktuella
yrkesgrupper (personal inom hilso- och sjukvérden, socialtjdnsten,
rdddningstjdnsten och inom skolvésendet). Det skulle i sin tur medfora négot
fler brottsutredningar och fler lagforingar och darigenom vissa
kostnadsokningar for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allminna domstolarna. Aven kommunen kan utifran sitt arbetsgivaransvar
paverkas av ett okat antal polisanmélningar. De foreslagna brottstyperna
utgor dock kvalificerade former av redan brottsliga gidrningar och det &r svart
att ha en mer exakt uppfattning om vilka effekter férslagen far for viljan att
anmdla brott. En 6kad anmilningsbenégenhet skulle dock kunna leda till att
fler hot- och valdssituationer kommer till arbetsgivarens kinnedom. Néagot
som kan kridva mer resurser hos kommunala myndigheter for att bisté de
utsatta medarbetarna med stod och samarbeta med polisen for utredning av
de anméla brotten.

Oversyn av straffbestammelserna om brott mot tystnadsplikt
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att straffskalan for brott mot
tystnadsplikt ska skérpas och att det ska infors ett sirskilt brott —grovt brott
mot tystnadsplikt, d& det &r av central betydelse att sarskilt skyddsvirda
uppgifter inte anvéinds pa ett olovligt vis eller avslojas.

Tillimpningen av sekretessbrytande bestdmmelser &r nadgot som
uppmiérksammats bland annat inom ramen for arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, dér starkt informationsutbyte
mellan myndigheterna kan vara ett viktigt verktyg. Det behover da finnas
fortydliganden och vigledning for berérda yrkesutdvare som har att tillimpa
de sekretessbrytande bestimmelser som mojliggdér samverkan och
informationsutbyte. Om straffskalan for brott mot tystnadsplikt skérps utan
att det samtidigt finns tydliga sekretessbrytande bestdimmelser och
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vigledning for de som har att tillimpa dessa bedomer Goteborgs Stad att det
finns risk for att savél enskilda som samhéllet i stort drabbas av att
samverkan mellan myndigheter forsvaras till f61jd av osdkerhet.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen
Fogelklou (SD) som yttrande en skrivelse fran den 10 maj 2022 (bilaga A).

Representanterna fran M, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse
fran den 18 maj 2022 (bilaga B).

Goteborg den 18 maj 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2022-05-18
Arende 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En skarpt syn
pa brott mot journalister och utovare av
vissa samhallsnyttiga funktioner
(SOU-2022:2)

Att forsoka paverka myndighetsbeslut pé ett osakligt eller brottsligt kallas
for otilldten paverkan. Forsoken till pdverkan kan ske pé olika sétt men syftet
dr att pa nagot sitt paverka tjansteutovningen. Det kan handla om
kriankningar, trakasserier, mutforsok, hot eller vild. Det kan ske spontant
frén enskilda personer och mer systematiskt dir det kan finnas kopplingar till
kriminella nitverk.

e Trakasserier som till exempel krinkningar, ofredande eller subtila hot.

e Hot som utpressning eller direkta straffbara patryckningar som hot om
vald.

e Fysiskt vald mot person eller egendom.

e Korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag

Otillaten paverkan kan innebédra en svér krinkning och leda till psykiska
eller fysiska skador for den som drabbas. Det ar ocksa ett
arbetsmiljoproblem och kan vara ett sikerhetsproblem bade for den drabbade
och sambhillet. Det dr av storsta vikt att alla hjilps at for att motverka och
forebygga otillaten paverkan sé att réttssdkerhet och demokrati inte
undergravs.

Att myndighetspersoner blir utsatta for otillatna paverkansforsok ar ett hot
mot rattssdkerheten, myndighetspersoners arbetsmiljo och det demokratiska
systemet. Otillaten padverkan mot myndighetspersoner finns inom kommun,
region och statliga myndigheter. Det finns problem med extrema aktorer
inom det svenska civilsamhéllet. Framfor allt vill vi lyfta att islamister
anvénder det svenska civilsamhaéllet och bidragsgivningen for att flytta fram
sina positioner. Vi vill dven kraftfullt betona hur viktigt det &r att bidragen
till dessa organisationer stoppas.
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Framvéxten av ett klansamhélle, sérskilt nir detta kopplas till organiserad
kriminalitet, dr i forlingningen ett hot mot demokratin. Polisen, liksom en
rad andra bedomare har konstaterat detta i flera rapporter. Dessa nétverk kan
vara mycket inflytelserika och genom att ha politiska uppdrag i sina
lokalsamhillen och utéva inflytande kan de paverka samhillet. Aven pa
nationell niva har klaninflytande uppdagats. Tre riksdagsledaméter har bland
annat haft kopplingar till det s.k. Sodertéljenédtverket. Klanerna spéar pé en
utveckling med parallellsamhéllen dér varderingar som dr frankopplade det
svenska visterlindska majoritetssamhallet rider.

SAPO uppger att frimmande makt och extremister anvinder
desinformationskampanjer for att sa split i det svenska samhallet.

Vi vill bekdmpa extremism i alla dess former. Vi vill ocksa stoppa
infiltrationen av klaner och klanvilde 6ver statsapparaten. Invandring fran
lander med helt andra varderingar, dir bade forstaelse och respekt for den
visterldndska individualistiska samhéllsmodellen saknas, ar ett vixande hot
mot den demokratiska samhéllsmodellen. Demokratin bygger pa en respekt
for individuella rattigheter och ett system dér alla ar lika infor lagen. Nar
klaner infiltrerar det offentliga omojliggors en sddan ordning. D4 kommer
sambhéllets demokratiska institutioner i stéllet att forsoka tillgodose olika
sdrintressen.

Syftet med att férebygga vald, hot om véld och trakasserier mot
fortroendevalda é&r att den eller de som drabbas ska:

o {orbli opaverkade i sitt uppdrag och beslutsfattande

e kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar

e kénna godtagbar trygghet och sdkerhet under sitt uppdrag och i dvriga
sammanhang.

Poliser 4r ménniskor liksom alla vi andra och ska inte behdva téla hot eller
vald. Sverigedemokraterna vill kriminalisera stérande av polisman, samt
skarpa straffen for hot och vald mot poliser och for blaljussabotage. Poliser
ska dven ha ritt till krinkningsersittning som alla andra nér de utsitts for
brott och storleken pa ersittningen ska hdjas. Aven polisers anonymitet
maste forbdttras. De kriminella géngen ska inte kunna kartlagga poliser som
beivrar brott och kunna hota dem eller deras familjer.

Att vara i kontakt med poliser ar for de flesta en trygghet, men vissa reagerar
med hot och vald. Det kan aldrig accepteras.

Vildet mot poliser blir mer utstuderat. Kriminella ging sétter i metod att
hindra poliser i deras arbete och hotar bdde dem och deras familjer. Vi méste
bryta monstret och skydda poliserna — sé att de kan skydda oss. Kriminella
kartlagger vara poliser. De hotar bade dem och deras familjer. Att poliser
slutar nér deras néra och kéra riskerar att skadas ar forstaeligt och maste
forhindras.
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Vilfardsbrottslighet och bidragsbrottslighet bestod under 1990-talet fram till
2010-talet till stor del av enskilt missbruk av sjuk- och féradldrapenning samt
assistans- och handikapperséttning som de tidigare kallades.
Polismyndigheten har en myndighetsgemensam ldgesrapport som ges ut
varje ar. Efter 2015 dndrade rapporten tydligt karaktér.
Vilfardsbrottsligheten har sedan dess blivit alltmer sammankopplad med den
organiserade brottsligheten innefattande allt frin ménniskohandel,
skattefusk, felaktiga likarintyg och assistansbedragerier i mangmiljonklassen
med mera.

For Sverigedemokraterna dr det viktigt att belysa att varje stulen krona
genom vélfiardsbrottslighet dr en stold frén andra som &r i behov av stdd och
frén den gemensamma vilfarden. Den organiserade brottsligheten med
utldndska ligor och klaner i spetsen anvinder idag vélféardsbrottsligheten
tillsammans med moms- och skattebedrigerier som en slags grundinkomst.

Sverigedemokraterna kombinerar stravandet efter social och ekonomisk
grundtrygghet med virdekonservativa idéer. Det dvergripande mélet med
partiets verksambhet &r att aterskapa ett folkhem som i sd hog grad som
mojligt dr préglat av trygghet, vélstdnd och demokrati baserat pd en stark
folklig solidaritet och sammanhallning.

Gingkriminaliteten utgdr idag ett inre sdkerhetshot. De finns i alla delar av
landet och paverkar alla medborgare i sin vardag — oavsett om det ar i det
egna bostadsomrédet eller dodsskjutningarna i staden du bor. Det riacker inte
langre med att tala om fritidsgardar eller diffusa forebyggande atgérder.
Gingkriminellas ekonomiska vinster méste begrénsas, den subkulturella
fascinationen brytas och deltagarna buras in.

Brottsbekdmpning &r inte i forsta hand en kommunal angeldgenhet. Manga
av de dtgirder som krivs méste vidtas pa riksniva i form av en ansvarsfull
invandringspolitik, skirpta lagar samt fler poliser med 6kade befogenheter. I
avvaktan pa en regering som inser detta vill vi pA kommunal niva dock gora
allt vi kan for att pressa tillbaka brottsligheten.

Sverigedemokraterna vill kraftigt hoja straffen i allménhet, och for brott som
begés inom ramen for organiserad brottslighet i synnerhet. En dubblering av
straffen ska astadkommas. Detta sker bdde genom en 6vergripande hojning
och en kriminalisering av deltagande i kriminella organisationer. Dessutom
bor en “forvaringsdom” inforas for de allra farligaste personerna, sa att de
kan hallas inlasta for att skydda samhallet.

En onddigt stor méngd illegala invandrare belastar den svenska
allmannyttan, hiarbargen och Socialtjdnsterna. Vi ser det som angelédget att
vara en stark rost och det parti som héller i taktpinnen. Det &r viktigt att
utldnningar som befinner sig illegalt i landet, det vill sdga utan rtt att
befinna sig hér, ej begrinsar befolkningens rétt att fa sin del av vélfarden
fore de som ej ska vistas har.
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Undersokningar visar att allt fler fortroendevalda vid upprepade tillfdllen
utsétts for hot, hat eller véald. Sjalvcensur och avhopp fran politiskt uppdrag
ar exempel pa konsekvenser av att utsittas. Tystnar ménniskor tystnar
demokratin” dérfor &r det viktigt att vi alla verkar for ett 6ppet, transparant
och respektfullt demokratiskt samtal. Ur ett demokratiskt perspektiv ar det
ocksé problematiskt nir underrepresenterade grupper tycks ha storre risk att
utséttas i sitt uppdrag. Resultatet visar ocksa pa andra faktorer som har stor
betydelse for att fortroendevalda hamnar i utsatthet, till exempel att vara
omtalad och kind som fortroendevald, att vara aktiv pa sociala medier samt
att inneha ordférandeuppdrag och heltidsuppdrag.

Ogrundade beskyllningar, desinformation och medveten felvinkling, vare sig
de kommer fran politiska makthavare eller public media, bidrar i hog grad
till att forstarka polariseringen i1 samhaéllet. Det skapar minskad tillit till
svenska myndigheter och fargar av sig pa moralen hos landets invanare. Vi
har alla ett ansvar for att bidra till ett respektfullt samtalsklimat. Det &r
grunden for en fungerande demokrati.
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Bilaga B

Yttrande (M), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2022-05-18
Arende 4.2

Yttrande angaende - Remiss fran
Justitiedepartementet — En skarpt syn
pa brott mot journalister och utovare av
vissa samhallsnyttiga funktioner

(SOU 2022:2)

En skédrpning av straff for brott mot journalister och personal inom
samhéllsnyttiga funktioner dr ndgot som vi i alliansen i Goteborg vilkomnar.
Till skillnad fran utredningen anser vi dock att minimistraffet for vald mot
tjdnsteman ska vara minst sex manaders fangelse.

Goteborg har problem med tystnadskultur. Begreppet tystnadskultur har
manga bottnar, men en av anledningarna till tystnaden ar de hot om véld och
vald som tjénstepersoner i Goteborg utsatts for. Som arbetsgivare ser vi
mycket allvarligt p4 denna utveckling.
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