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En skarpt syn pa brott mot journalister och utdvare
av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

Kommunstyrelsens svar till Justitiedepartementet

Eksj6 kommun har pa remiss fran Justitiedepartementet erhallit
betinkandet — En skirpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhillsnyttiga funktioner (SOU 2022:2).

For tillimpningen av de allmidnna straffbestimmelserna i brottsbalken om
misshandel, olaga hot och ofredande saknar det betydelse vilken
yrkestillhorighet den angripna har. Genom straffbestimmelsen om vald eller
hot mot tjansteman och forgripelse mot tjansteman ger 17 kap 1-2§§
brottsbalken ett forstarkt straffrittsligt skydd for yrkesgrupper med
myndighetsutévande funktioner. Skyddet giller dock inte i alla situationer
utan bara di den angripna utévar myndighet. Sedan nagra ar tillbaka finns
dven ett fOrstirkt straffrittsligt skydd for polisverksamhet, riddningstjanst
och ambulanssjukvard. Genom brottet sabotage mot blaljusverksambet skyddas
emellertid bara sjilva verksamheten och inte de enskilda utévarna.

Frigan om vilka samhillsnyttiga funktioner som bor omfattas av ett
forstarkt straffrittsligt skydd behandlades av den s.k. Blaljusutredningen.
Utredningen féreslog en sirskild straffskirpningsgrund i 29 kap 2§
brottsbalken. Enligt férslaget skulle det vid bedémningen av straffvirdet
sarskilt beaktas om den tilltalade med véld eller hot om vald angripit nagon i
eller med anledning av dennes yrkesutovning. Forslaget genomférdes inte.

Uppdraget for nuvarande utredning har varit att pa nytt ta stillning till vilka
samhillsnyttiga funktioner som ér i behov av ett forstarkt straffrattsligt
skydd och hur ett sadant skydd bor utformas.

Utredningen har kartlagt och identifierat yrkesgrupper med samhaillsnyttiga
funktioner som framstir som sirskilt utsatta for hot och vald i sitt arbete
och som i huvudsak inte utévar myndighet och dirmed som utgangspunkt
inte omfattas av 17 kap brottsbalken. De aktuella grupperna ar hilso-och
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sjukvardspersonal, personal inom socialtjanst, riddningstjanst och
utbildningspersonal inom skolvasendet.

Gemensamt for yrkesgrupperna utéver att de har funktioner som innebar
att de hjalper och skyddar andra, dr att de har arbetsuppgifter som innefattar
stora kontaktytor mot samhallet och manga méten med minniskor.
Kontakterna ar inte valfria utan ar istillet en central del i arbetet. Samhallet
har ett starkt intresse av att detta arbete kan utféras utan otillborlig
paverkan. Detta for att uppratthalla samhillsnyttiga funktioner.

Mot bakgrund av detta féreslas att det i 17 kap brottsbalken inférs nya

straffbestimmelser om:
e Vild eller hot mot utévare av viss samhillsnyttig funktion,
e Grovt vald eller hot mot utévare av viss samhillsnyttig funktion,
e Forgripelse mot utdvare av viss samhillsnyttig funktion, och

e Grov forgripelse mot viss samhillsnyttig funktion.

De foreslagna bestimmelserna innebir inte att nagra nya typer av garningar
kriminaliseras utan dr avsedda att ge ett motsvarande skydd som 17 kap 1-
2§§ brottsbalken med den skillnaden att det giller utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Straffbestimmelserna féreslas ha samma
straffskalor som 1 nimnda paragrafer. Straffskalorna i sig foreslas tillsvidare

vara oforandrade.

Utredningen har dven haft uppdraget att se 6ver behovet och utformningen
av ett eventuellt forstirkt straffrittsligt skydd for de som yrkesmassigt
bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik. Det straffrittsliga
skyddet for personer verksamma inom nyhetsférmedling bestar i dag
huvudsakligen av de allminna straffbestimmelserna i brottsbalken om
misshandel, olaga hot, ofredande, fortal och férolimpning. Utredningen ser
darfor ett behov av en skirpning och foreslar att det i 29 kap 2§
brottsbalken inférs en ny straffskdrpningsgrund enligt vilken det vid
bedomningen av straffvirdet for en girning ska ses som forsvarande att den
brottsliga girningen begatts mot en person pa grund av att han eller hon
eller nagon nirstiende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan

journalistik.

Utredningen har slutligen dven haft uppdraget att ta stillning till en
eventuell utvidgning av det straffrittsliga ansvaret for tjanstefel samt
genomféra en Oversyn 6ver av straffskalan for brottet brott mot
tystnadsplikten. Nagon utvidgning av ansvaret for tjanstefel foreslas inte.
Betriffande brott mot tystnadsplikten kan konstateras att det ar av vikt att
medborgare kan kinna fértroende for att uppgifter som ér av saidan karaktir
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att de enligt lag 4r anse som sirskilt skyddsvirda inte avslojas eller utnyttjas
pé olovligt sitt. R6jande av sekretessbelagda uppgifter kan ha stor
skadeverkan pa den enskilde eller dennes anhoriga, f6r det offentliga och
for allminhetens fortroende for den offentliga verksamheten. Straffskalan
for brottet har varit oférindrad de senaste 50 aren och utredningen anser

att nuvarande bestimmelse inte speglar allvaret i brottet. Darfor foreslas:

e Att straffskalan for brott mot tystnadsplikt skirps och ska vara
boter eller fingelse i tva ar, och

e Attdet infors ett sirskilt brott — grovt brott mot tystnadsplikt- med
en straffskala pa fingelse i sex manader upp till fyra ar.

Det noteras att konsekvenserna av brott mot personal i de aktuella
yrkeskategorier kan bli synnerligt allvarliga varfor det dr av stor vikt att
dessa erhiller ett motsvarande skydd som giller f6r de yrkesgrupperna med
myndighetsutévande funktion. Utredningens forslag utgor en viktig
markering fran samhillets sida avseende det allvarliga i att angripa dessa

yrkeskategorier och kan férhoppningsvis dven verka forebyggande.

En fri asiktsbildning ar vidare avgérande for en fungerande demokrati.
Tillgangen till information om aktuella hindelser har, inte minst nu i dessa
tider, visat sig vara av central betydelse for var och ens mdoijlighet att bilda
sig en egen uppfattning om viktiga fragor. En korrekt och obegrinsad
nyhetstérmedling dr av yttersta vikt f6r demokratin och yrkesverksamma
personer maste kunna férmedla information till medborgarna utan att
riskera att bli utsatta for hot, ofredanden eller andra girningar som paverkar
arbetet. Av utredningen framgar att en orovickande stor andel journalister
uppger att de under senare ar fatt anpassa sin rapportering eller till och med
avstatt fran att rapportera for att undvika hot. Manga uppger att man dven
overvagt att limna yrket. Detta dr nagot som kan fa allvarliga konsekvenser
tor vart demokratiska samhille. Utredningen pekar pa att det straffrittsliga
skyddet for personer verksamma inom nyhetsférmedling idag
huvudsakligen bestar av de allminna straffbestimmelserna 1 brottsbalken
om misshandel, olaga hot, ofredande, fortal och f6rolimpning.
Utredningens foérslag utgor darfor en viktig markering av det allvarliga 1 att
angripa journalister 1 deras yrkesutévning.

Mot bakgrund av ovanstiende beslutar kommunstyrelsen tillstyrka
betinkandets forslag 1 sin helhet.

Annelie Higg
Kommunstyrelsens ordférande
Eksj6 Kommun



