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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar att regeringen vidtagit atgarder for att se éver det
straffrattsliga skyddet for vissa samhallsnyttiga funktioner och tjanstepersoner. Civil Rights
Defenders tillstyrker utredningens forslag i huvudsak men anser att det féreslagna forstarkta
straffrattsligt skyddet for personer som inte ar tjanstepersoner ar alltfér snavt utformat. Kravet
pa att verksamheten bedrivs yrkesmassigt och kopplat till traditionella massmedieféretag
innebar att manga personer som drabbas av vald, hot och trakasserier pa grund av att de
anvander sin yttrandefrihet i sin verksamhet inte kommer att omfattas av skyddet. Civil Rights
Defenders uppmanar regeringen att hitta ett annat satt att avgransa den personkrets som
omfattas och som innebar att alla de som har behov av ett starkt skydd ocksa far det.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

Vid implementeringen av de nya straffbestdmmelserna ar det viktigt att legalitetprincipen foljs
sa som den kommer till uttryck i bland annat artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).
Rattssakerheten maste garanteras bland annat genom att lagstiftningen blir férutsagbar vad
galler den straffbara garningen. Avseende vissa av utredningens forslag finns oklarheter vad
galler bestammelsernas omfattning. Det ar viktigt att de nya straffbestimmelserna utformas
sa att de inte ger utrymme for godtycklighet vid tillampningen

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utévare av vissa samhallsnyttiga funktioner

Civil Rights Defenders delar utredningens bedémning att det ar viktigt att skydda vissa
grupper av personer som ar sarskilt utsatta for vald, hot och trakasserier ytterligare samt
signalera att de fyller en sarskild funktion i samhallet.

Civil Rights Defenders vill dock understryka att omfattande forskning nastan entydigt visar att
straffens stranghet i valdigt liten grad eller inte alls har en inverkan pa garningspersonens
agerande. FOr att komma till ratta med problemen ar det darfor viktigt att inte néja sig med
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skarpta straffbestdmmelser utan fortsatta arbeta for att sdkerstélla anstalldas trygghet och att
férebygga vald, hot och trakasserier.

Det ar ocksa viktigt att kontinuerligt folja samhallsutvecklingen for att identifiera andra
yrkesgrupper som kan ha behov av ett utdkat skydd. Tjansteman och fértroendevalda inom
andra myndigheter, kommuner och domstolar fyller likval en viktig funktion i samhallet.
Exempelvis arbetar det receptionister, sjukskoterskor, behandlingsassistenter, pedagoger
eller socionomer dven pa migrationsverket, kriminalvarden och i kommuner. Det finns manga
grupper som i framtiden kan komma att vara sarskilt skyddsvarda och utsatta pa grund av
deras omfattande kontakt med allmanheten.

| utredningen framkommer det att insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ska omfattas. Sadana insatser ingér inte i socialtjansten eller ar
sociala insatser. Det skulle behdva framgé av lagtexten och inte enbart av
forfattningskommentaren att personal inom LSS-verksamhet tacks av det forstarkta
straffrattsliga skyddet. Bristen pa tydlighet kan annars leda till problem med bestammelsens
tillamplighet och rattssakerheten.

Straffskalan for vald mot tjdnsteman

Civil Rights Defenders instammer helt med utredningens slutsats att det inte ar
proportionerligt med ett straffminimum pa sex manaders fangelse for vald mot tjansteman. Ett
straffminimum pa sex manader skulle aven vara sarskilt hdgt i relation till nastan samtliga
andra brott. Att hoja straffminimum skulle ocksa riskera att rubba maktbalansen mellan den
offentliga makten & ena sidan och enskilda individer och civilsamhallet & den andra. Till
exempel har Polisen redan stora befogenheter som innebar att de har ratt att anvanda vald
och kan inskranka individens fri- och rattigheter for att motverka och férhindra brott. Samtidigt
ar mojligheterna for enskilda individer att halla myndighetspersoner ansvariga for tjanstefel
begransade.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for de som yrkesmassigt bedriver nyhetsféormedling
eller annan journalistik

Civil Rights Defenders delar utredningens slutsats att det behdvs ett forstarkt straffrattsligt
skydd for viss journalistik. Den fria asiktsbildningen och yttrandefriheten, som inte enbart
skyddas av nationell lagstiftning utan dven av Europakonventionen artikel 10, ar centralt for
en stark och val fungerande demokrati. Det dventyrar yttrandefriheten och darmed demokratin
om journalister blir utsatta for hat, hot och vald amnat att paverka deras rapportering.
Utredningen visar att en hog andel journalister framfér att de varit tvungna att anpassa sig
eller avsta fran rapportering de senaste aren samt dvervagt att lAmna yrket pa grund av hot.

Utredningens slutsatser stdmmer val dverens med resultatet av en studie Civil Rights
Defenders genomférde och som redogors for i rapporten Nér samhéllet tystnar fran 2019.
Studien visar att oberoende journalister och opinionsbildare utsatts for hat, hot och
trakasserier pa grund av sitt arbete for manskliga rattigheter, vilket leder till att de slutar skriva
eller prata om aktuella samhallsfragor av radsla for sin egen sakerhet och att viktiga roster i
det demokratiska samhallet tystnar. Dessa personer ar sarskilt utsatta eftersom de inte har
stdd fran en arbetsgivare eller organisation. Personer som arbetar journalistiskt vittnar ocksa
om att de utsatts efter att ett uppdrag ar genomfért och mellan sina uppdrag. Utredningens
forslag ar saledes viktigt for att skydda journalisters oberoende och i férlangning det
demokratiska samhallet. Civil Rights Defenders anser dock, mot bakgrund av resultatet av var
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studie, att forslaget vad avser de grupper av personer som skyddas &r alltfér begransat. Aven
oberoende opinionsbildare som arbetar inom civilsamhallet och journalister utan
uppdragsgivare kan fylla en central samhallelig funktion och anvanda sig av sin yttrandefrihet
for att varna demokratiska varden. Det féreslagna skyddet behdver darfér utvidgas sa att aven
dessa grupper omfattas.

Civil Rights Defenders anser ocksa att forslaget i sin nuvarande utformning skulle behéva
fortydligas avseende vilka traditionella massmedieforetag som asyftas, om all publikation pa
internet oavsett form omfattas och om det finns nagra kvalitativa krav pa nyhetsformedlingen.
Osakerhet kring vilka personer som omfattas av skyddet skulle kunna leda till problem vad
galler forutsagbarheten och rattssakerheten i tillampningen. Civil Rights Defenders ar ocksa
tveksamma till att forslaget begransar sig till personer som yrkesmassigt arbetar journalistiskt.
Gransen for vad som ar yrkesmassigt ar svar att dra och manga som arbetar journalistiskt
eller anvander sin yttrandefrihet i sin opinionsbildning gor det pa fritiden. Civil Rights
Defenders uppmanar darfor regeringen att hitta ett annat satt att avgransa den personkrets
som omfattas och som innebéar att alla de som har behov av ett starkt skydd ocksa far det.

Oversyn av straffbestimmelserna om tjinstefel

Utredningen kommer fram till att tjanstefelansvaret inte ska avgransas pa nagot annat satt an
till myndighetsutévning vilket Civil Rights Defenders inte har nagot att erinra mot. Civil Rights
Defenders hade dock garna sett att utredningen hade undersokt vilka eventuella brister det
finns nar det kommer till att halla dessa yrkespersoner ansvariga for tjanstefel. For att
sakerstalla medborgarnas fortroende fér samhallsinstitutioner och fér att garantera
rattssakerheten ar det centralt med ett valfungerande system for att utkrédva ansvar nar fel
begas inom den offentliga sektorn.

Remissvaret har beretts av Frida Falck.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



