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Dir. 2023:75

Kommittédirektiv

Moderniserade skatteregler for ett flexibelt arbetsliv — tjanstestallets
placering och avdrag for 6kade levnadskostnader

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2023

Sammanfattning

Var en person har sitt tjdnstestille dr bl.a. avgérande f6r bedomningen av
ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid resor 1 tjansten och i
niringsverksamheten samt for ritten till avdrag for resor till och fran arbetet.
De senaste dren har det blivit vanligare att arbete 1 allt storre utstrickning
utfors pa distans, dvs. pa en annan plats dn i arbetsgivarens lokaler. Reglerna
ar dock utformade utifran att merparten av dem som utfor ett arbete gor det
1 arbetsgivarens lokaler. En sirskild utredare ska darfér analysera om
begreppet tjanstestalle och reglerna om tjanstestillets placering kan
moderniseras pa ett sitt som leder till 6kad férutsiagbarhet for arbetsgivare,
anstallda och foretagare. I uppdraget ingar dven att granska reglerna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfalligt arbete pa annan
ort och dubbel bosittning for att sikerstilla att reglerna dr andamalsenligt

utformade.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur bestimmelserna for faststillande av tjanstestillets
placering i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet kan dndras
tor att goras mer tydliga och forutsigbara,



e analysera om bestimmelserna om avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid resa i tjansten eller i niringsverksamheten samt vid
tillfalligt arbete och dubbel bosittning 4r andamalsenligt utformade,

e sirskilt bedoma om de tidsgrinser och beloppsnivaer som giller for
avdrag for 6kade levnadskostnader bor dndras for att bli tydligare
och mer forutsagbara, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

Vikten av en val fungerande arbetsmarknad

Arbetsmarknaden forandras stindigt, och det kan ibland bli n6dvandigt f6r
den enskilde att byta jobb for att anpassa sig till nya krav och méjligheter,
eller for att 6ka chanserna till karridrutveckling och hogre 16n. En val
fungerande rorlighet pa arbetsmarknaden forutsatter att det inte rader
osikerhet om de ekonomiska konsekvenserna av att ta ett arbete eller upp-
drag pa annan ort. Tydliga och forutsigbara regler underlittar for foretag att
hitta ritt kompetens och personal. Det blir aven enklare for personer att
hitta jobb som matchar deras kompetenser och erfarenheter. En utgings-
punkt f6r utredarens arbete bor dirfér vara att de forfattningsforslag som
limnas ska bidra till att stirka kompetensférsorjningen, forbattra
matchningen och 6ka rérligheten pa arbetsmarknaden.

Uppdraget att fortydliga och modernisera reglerna om tjanstestallets
placering

Enligt huvudregeln ir tjanstestillet den plats dar den skattskyldige utfor
huvuddelen av sitt arbete. Till denna huvudregel finns det ett antal undantag.
Sarskilda bestimmelser giller bl.a. f6r dem som arbetar inom byggnads- och
anlidggningsbranschen, och nir arbetet utfors under forflyttning. For vissa
sarskilt uppriknade yrkeskategorier utgor bostaden eller platsen for folkbok-
toring tjanstestillet. Bestimmelser om tjanstestalle finns 1 12 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.

Tjanstestallets placering paverkar bl.a. ritten till avdrag for resor till och fran
arbetet (arbetsresor) och ritten till avdrag f6r resor i tjdnsten och 1 ndrings-
verksamheten (tjansteresor). Reglerna om tjanstestille ar ocksa, 1 relation till
den skattskyldiges vanliga verksamhetsort, av central betydelse for ritten till
avdrag for okade levnadskostnader vid resor i tjansten eller i nérings-
verksamheten. Med vanlig verksamhetsort avses enligt 12 kap. 7 § IL ett



omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestille. Som vanlig
verksamhetsort behandlas ocksé ett omrade inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostad.

Reglerna om tjinstestillets placering fick sin nuvarande utformning i
samband med skattereformen 1991. Sedan dess har mycket hint pa den
svenska arbetsmarknaden. I takt med den digitala utvecklingen har det blivit
mojligt £6r fler anstillda att utfora sitt arbete pa en annan plats dn i arbets-
givarens lokaler. Reglerna ar dock utformade utifran att merparten av dem
som utfor ett arbete gbér det pa ett och samma stille.

Skatteverket har begirt att det bor tillsdttas en utredning av tjanstestillets
placering vid inkomstbeskattningen (Fi2022/03428). Enligt Skatteverket har
forindringar pa arbetsmarknaden medfort nya fragestillningar gillande
tjanstestillets placering i de fall huvuddelen av arbetet inte utfors i arbets-
givarens lokaler och inte heller pa en annan avtalad plats. Om nuvarande
ordning dndras bor det enligt Skatteverket 6vervigas om tjanstestillet ska
avgobras 1 samband med att en anstillning ingas, dvs. som en avsiktsregel. En
modernisering av begreppet skulle enligt Skatteverket leda till en 6kad foérut-
sagbarhet fOr arbetsgivare, anstillda och foretagare vad giller ritten till
avdrag for 6kade levnadskostnader samt for tjanste- och niringsresor och
ritten till avdrag for arbetsresor.

Aven Svenskt Niringsliv m.fl. har begirt att begreppet tjinstestille ska bli
foremal for 6versyn (Fi2016/03964). Det fors fram att reglerna dr svira att
tolka, sarskilt for personal med vixlande arbetsplatser, och att dven arbets-
givare kan ha svart att avgéra om arbete pd annan plats utgér en tjansteresa,
vilket har inverkan pa om traktaments- eller reseersittning ska redovisas som
16n eller inte.

Eftersom tjanstestallets placering ar avgorande bl.a. fér bedomningen av
ritten till avdrag for arbetsresor och f6r resor i tjansten och 1 narings-
verksamheten, liksom f6r méjligheten att fa avdrag for 6kade levnads-
kostnader i samband med resor 1 tjansten eller niringsverksamheten, ar det
av stor vikt att reglerna dr forutsdgbara och enkla att tillimpa. Det finns alltsa
anledning att se 6ver fragan om hur tjanstestillet ska faststillas framover
béade 1 inkomstslagen tjdnst och niringsverksamhet.



Utredaren ska darfor

e analysera hur de nuvarande bestimmelserna for faststillande av
tjanstestallets placering 1 inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet
kan andras for att goras mer tydliga och forutsigbara,

e sirskilt bedoma om dagens regler bor ersittas med en avsiktsregel,
dvs. att det redan i samband med anstillningens ingiaende avgors pa
vilken eller vilka platser tjanstestillet ska placeras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att fortydliga och modernisera reglerna om avdrag for
okade levnadskostnader vid resa i tjdnsten eller i narings-
verksamheten samt vid tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel
bosattning

En skattskyldig har ritt till avdrag f6r 6kade levnadskostnader och rese-
kostnader vid resor i tjansten eller naringsverksamheten. Avdrag for 6kade
levnadskostnader ska dock bara géras vid sidana resor som ir férenade med
overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten (12 kap. 6 § och 16 kap.
28 a § IL). Som Okade levnadskostnader riknas utgifter f6r logi, 6kade
utgifter for maltider samt diverse smautgifter.

En anstilld kan dven medges avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete pa annan ort och vid dubbel bosittning. Med tillfalligt arbete pa
annan ort avses i normalfallet att den skattskyldige har tagit ett tillfalligt eller
tidsbegransat arbete pa annan ort dn dir bostaden finns. Med dubbel
bosittning menas att den skattskyldige har fatt en anstallning och darfor
flyttat till en ny bostadsort, samtidigt som bostaden pa den gamla orten finns

kvar.

En forutsittning for att fa avdrag for 6kade levnadskostnader bade vid
tillfalligt arbete pa annan ort och vid dubbel bosittning dr att den skatt-
skyldige 6vernattar pa arbetsorten och att avstandet mellan bostadsorten och
arbetsorten ar lingre 4an 50 kilometer. Utover dessa krav maste de speciella
forutsittningarna for tillfilligt arbete pa annan ort respektive dubbel
bosittning vara uppfyllda (se 12 kap. 18 och 19 §§ IL). Sedan den 1 januari
2022 giller att avdrag for 6kade utgifter vid tillféllig anstillning eller uppdrag
péd annan ort ska goras pa samma sitt som for tjansteresa om anstillningen
eller uppdraget avses paga i hogst en manad och avstiandet mellan bostaden
och arbetsplatsen ér lingre dn 50 kilometer (12 kap. 9 § IL).



Ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader ser olika ut beroende pa om
det r6r sig om en tjdnsteresa, ett tillfilligt arbete pa annan ort eller dubbel
bosittning. Bestimmelserna kan upplevas som komplicerade och svar-
tillimpade eftersom forutsittningarna for avdrag ser olika ut, bl.a. 1 form av
olika tidsgrinser och beloppsnivaer. Ritten till avdrag f6r 6kade levnads-
kostnader kan dock ha stor betydelse for den skattskyldiges beslut om att ta
ett arbete eller uppdrag pa en annan plats dn den egentliga bostadsorten.

Aven redovisning av eventuell kostnadsersittning frin arbetsgivaren gérs pa
olika sitt beroende pa om det rOr sig om en tjdnsteresa, ett tillfilligt arbete pa
annan ort eller dubbel bosittning. Sidan ersittning ar 1 regel skattepliktig
som inkomst av tjinst. Om kostnadsersittningen ges enligt schablon och i
samband med tjinsteresa dr den dock undantagen frin beskattning hos
arbetstagaren eftersom denne har ritt till avdrag med motsvarande belopp.
Sadan kostnadsersittning kan diarfoér betalas ut av arbetsgivaren utan skatte-
avdrag enligt systemet med s.k. tyst kvittning (10 kap. 3 § andra stycket 8
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Ersittningen undantas dven fran arbets-
givaravgifter hos arbetsgivaren.

Svenskt Niringsliv m.fl. har i sin hemstallan anfort att regelverket kring
avdrag for 6kade levnadskostnader och kostnadsersittningar bor ses 6ver
och framhallit att lagstiftningen inte har f6ljt med i niringslivets utveckling
med dess 6kade krav pa arbetskraftsrorlighet och att det dirmed finns en
pataglig risk att reglerna medfor att savil foretagandet som arbetsmarknaden
paverkas negativt.

Regeringen anser att det dr av vikt att den enskilde pa ett enkelt sitt kan
térutsiga och bedéma 1 vilken utstrickning avdrag f6r 6kade levnads-
kostnader kan komma att medges eller inte. Det giller inte minst mot
bakgrund av att frigan kan ha stor betydelse for den skattskyldige vid beslut
om att ta ett arbete eller uppdrag pa en annan plats dn den egentliga
bostadsorten. Reglerna om avdrag f6r 6kade levnadskostnader vid tjdnste-
resa, tillfilligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning bor alltsa ses 6ver 1
syfte att Oka forutsigbarheten och férenkla tillimpningen av lagstiftningen.



Utredaren ska darfor

e analysera om bestimmelserna om avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid resa i tjansten eller i niringsverksamheten samt vid
tillfalligt arbete och dubbel bosittning ar andamalsenligt utformade,

e sirskilt bedoma om de tidsgrinser och beloppsnivaer som giller for
avdrag for 6kade levnadskostnader bor dndras for att bli tydligare

och mer forutsagbara, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredarens forslag i denna del far inte leda till att arbetsgivarens mojlighet att
tillimpa s.k. tyst kvittning vid utbetalning av kostnadsersittning utvidgas till
att gilla dven andra typer av kostnadsersattningar 4n sidana som omfattas av

reglerna i dag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren
beskriva konsekvenserna av forslagen for Skatteverket och de allminna

forvaltningsdomstolarna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning som det
beho6vs och bedoms lampligt inhamta synpunkter fran arbetsmarknadens
parter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

(Finansdepartementet)
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