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Justitiedepartementet

Insolvensdirektivet och reglerna om skuldsanering (Ds 2021:6)
(Ju2021/00749)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed
ldmna foljande synpunkter.

Forslagen till lagéndringar 4r avsedda att anpassa reglerna i svensk rétt till
direktivet 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande
rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om étgérder for
att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare, 1 departementsstencilen kallat insolvensdirektivet. Till stor del
ror forslagen tekniska forandringar och fortydliganden av svensk lagstiftning.
I promemorian ldmnas forslag till ndgra fortydliganden i skuldsaneringslagen
med tillhorande forordning och lagen om F-skuldsanering.

Skuldsaneringslagen har setts over ganska nyligen och lagen om F-
skuldsanering har heller inte géllt sérskilt manga &r och lagstiftningen &r som
sadan redan vil anpassad till moderna forvantningar pa lagstiftning av detta
slag. De foreslagna lagéndringarna som lagts fram i departementsstencilen &r
av sadan art, att det inte finns négot egentligt i formell mening att anméarka
pd. Det forefaller dven enligt fakultetsndmndens uppfattning vara sa att de
foreslagna dndringarna ir tillrackliga for att uppfylla direktivets krav.

Fakultetsndmnden vill emellertid fasta uppmérksamheten pa en annan del,
som vdl inte foranleder direkt lagstiftning, men som hinger samman med den
praktiska hanteringen av risk for 6verskuldséttning och hotande insolvens. I
insolvensdirektivets beaktandesats 22 framhalls att ju »tidigare en géldenéar
kan uppticka sina ekonomiska svarigheter och vidta lampliga atgarder, desto
storre dn sannolikheten for att en forestaende insolvens kan undvikas eller,
om det dr fraga om en verksamhet vars livskraft permanent ar skadad, desto
mer ordnat och effektivt kan avvecklingen ske«. Fragan behandlas i
departementsstencilen och slutsatsen att svensk ritt uppfyller kraven pa
lagstiftning som kan ge tidig varning om insolvens och hotande
overskuldsittning som direktivet beskriver dem.

Verkligheten ar emellertid mer komplex 4n att bara lagstiftningen skall
finnas pa plats. En svaghet i det svenska systemet &r att mycket lamnas 6ver
till kommunal budget- och skuldradgivning. Det har 1 flera sammanhang
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UNIVERSITET framhéllits att det ar viktigt med systematiskt stod och att informationen inte
bara finns samlad utan att ndgon rent praktiskt kan stodja den enskilda person
som &r pa vag in i en ekonomiskt ohallbar situation. Stddet ar sjdlvklart
viktigt for privatpersoner, men dven smaforetagare och personer som
bedriver sin ndringsverksamhet som enskild firma kan ha sédrskilt behov av
nérhet till praktiskt stod ndr ekonomin inte gar ihop.

Manga kommuner bedriver ett aktivt och framgangsrikt arbete med att
erbjuda stod i sadana situationer, medan andra kommuner inte erbjuder en
fullgod budget- och skuldradgivning. Aven om skyldigheten att erbjuda
budget- och skuldradgivning framgér av 5 kap. 12 § socialtjénstlagen, dr
detta ett omrade dar mer maste goras fOr att inte bara de formella kraven i
insolvensdirektivet skall uppfyllas, utan dven dess anda att tidigt fanga
hotande dverskuldséttning och risk for konkurs och ge enskilda och
smaforetagare mojlighet till en kontrollerad och framgéingsrik nystart.

I 6vrigt l1damnar fakultetsndmnden de ldmnade forslagen utan anmérkning.
Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor Torbjorn

Ingvarsson. Yttrandet har péd delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.
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