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Finansdepartementet
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Stockholm, 2023-12-27

Remissyttrande

Remiss av betdnkandet SOU 2023:49 Skyddet for EU:s
finansiella intressen

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pd promemorian (PM).
NSD kan konstatera att det finns betydande brister i det remitterade férslaget. Dels &r gjorda
analyser och bedémningar inte tillréackligt utvecklade, dels saknas analyser av vissa
fragestallningar helt, varfor forslaget inte bor laggs till grund for lagstiftning. Vidare innebar

foreslaget en kraftig 6verimplementering av SEFI-direktivet. NSD avstyrker darfér samtliga
forslag som gar utéver vad som kravs for att inforliva SEFI-direktivet enligt dess ordalydelse.

Forslaget i korthet

| betankande foreslas atgarder med anledning av kommissionens formella underréattelse om
Sveriges genomfdrande av det s.k. SEFI-direktivet, (direktiv EU 2017/1371 av den 5 juli
2017 om bekdmpande genom straffrattsliga bestammelser om bedragerier som riktar sig mot
unionens finansiella intressen). Av den formella underrattelsen framgar att kommissionen
anser att Sverige underlatit att korrekt inforliva visa delar av direktivet, (art 3.2 d i samt 3.2 d

i).

| syfte att fullgéra forpliktelserna i SEFI-direktivet forslas att muntliga uppgifter ska omfattas
av straffansvar i skattebrottslagen. Vidare forslas att det gors ett fortydligande i
skattebrottslagen att en i sig korrekt uppgift som lAmnas i samband med
mervéardsskattebedragerier i vissa fall ska vara att bedéma som en oriktig uppgift.

SEFI-direktivet innehaller inte ndgra bestammelser rorande skattetillagg. Utredningen gor
trots det beddémningen att oriktiga uppgifter som lamnas muntligen &ven ska kunna ligga till
grund for skattetillagg enligt skatteforfarandelagen. Vidare foreslas en ny regel i
skatteférfarandelagen som tydliggdr att en uppgift avseende mervardesskatt ska anses
oriktig om den som lamnat uppgifter kande till eller borde kéant till att uppgiften avsag en
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transaktion som ingick som ett led i ett undandragande av mervardesskatt aven om
uppgiften i sig framstar som korrekt.

Synpunkter pa forslagen

NSD staller sig naturligtvis bakom att Sverige ska uppfylla sina internationella atagande. Det
kan dock konstateras att de foreslagna atgarderna innebér en kraftig 6verimplementering.
SEFI-direktivet &r inriktat pa de allvarligaste formerna av mervardesskattebedragerier som
har anknytning till tva eller flera medlemsstater i unionen och som inbegriper en total skada
om minst 10 miljoner euro.

Det remitterade forslaget innehdller daremot inga begransningar i tillampningsomradet utan
traffar samtliga skatter och avgifter som omfattas av skattebrottslagen respektive
skatteforfarandelagen. Dartill &r det friga om utokningar av det straffoara omradet, saval vad
galler kriminalisering av muntliga uppgifter som tillampningsomradet for skattetillagg. Detta
staller sarskilda krav pa att grundlaggande rattssakerhetsaspekter noggrant analyseras och
tillgodoses.

Vad som anforts ovan stéller sarskilda krav pa beredningen av forslagen och sjalvklart borde
expertgruppen i en sadan utredning omfatta dven personer som har kunskap och erfarenhet
av att foretrada enskilda i den typ av frdgor som omfattas av utredningens mandat. Det
faktum att sddan expertis saknats i utredningen &r en allvarlig brist. Andringar av de slag
som nu foreslas bor enligt NSD foregas av utredning med experter som siakerstaller att
fragorna blir allsidigt belysta. Det skulle borga for ett battre forankrat och berett lagforslag.

Redan av utredningsdirektivet framgar att det ar regeringens uppfattning att Sverige har
genomfort SEFI-direktivet korrekt.! Utifran detta faktum ar det anméarkningsvart att
utredningen inte bara foreslar ett fortydligande av skattebrottslagens reglering for att battre
motsvara direktivets lydelse utan aven foreslar en omfattade utvidgning av saval
skattebrottslagens tillampningsomréde som tillampningsomradet for skattetillagg.

Skalen for att generellt utvidga skattebrottslagens tillampningsomrade synes vara for att
minska os&kerhet och att en enhetlig reglering skulle bli tydligare och lattare att forsta.
Bakgrunden till utredningen ar ovan namnda formella underrattelsen fran kommissionen. Det
finns ingen beskrivning/analys i Gvrigt som visar pa ett behov av att andra
tillampningsomradet av skattebrottslagen. Att utan en noggrann konsekvensanalys anda
utoka det straffbara omradet bor enligt NSD inte ske. | ett straffrattsligt forfarande blir
rattssékerhetsaspekterna centrala och enligt NSD saknas den djupa och breda analys som
maste forega ett sddant lagforslag. Bland annat saknas en analys och en
konsekvensbeskrivning av det faktum att den féreslagna regleringen riskerar innebéara att
uppgifter som lamnats innan ett straffrattsligt forfarande inletts kan komma att ligga till grund
for ett framtida sadant férfarande men utan gallande rattssakerhetsgarantier som géller for
ett straffrattsligt férfarande.

Som skal for ett utokat tillampningsomrade aven for skattetillagg anfors att skattebrottslagen
i dag bygger pa att uttrycket oriktig uppgift har samma inneb6rd dar som i
skattelagstiftningen och att detta ar vasentligt for att regleringen om blankettstraffoud ska

1 Kommittédirektiv 2022:54
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fungera. Vidare anges att en reglering dar oriktig uppgift i skattebrottslagen ges en delvis
annan innebord an i skatteforfarandelagen frdn systematiska utgangspunkter skulle inge
betankligheter och medféra behov av en storre dversyn av regleringen som helhet vilket
beddms ligga utanfér vad som &r méjlighet inom ramen fér den nu aktuella utredningen.

Skattetillaggsforfarandet innebér ett strikt ansvar for oriktiga uppgifter men med mdjlighet till
befrielse i sérskilda fall. Forfarandet har lange kritiserats ur ett rattssdkerhetsperspektiv,
bland annat pa grund av att befrielsegrunderna tillampas mycket strikt.2 Att utvidga
tillampningsomradet for skattetillagg utan en ordentlig beredning huruvida det ar mgjligt med
olika regleringar i skattebrottslagen och skatteférfarandelagen &r enligt NSD olampligt. Aven
i denna del kan NSD konstatera att det brister i beredningsprocessen. En grundlaggande
skillnad mellan skattetillagg och skattebrott &r det faktum att skattetillaggsforfarandet innebar
ett strikt ansvar och pafors dven pa ej brottsliga forfaranden, medan ett férfarande enligt
skattebrottslagen kravs uppsat eller oaktsamhet. Denna skillnad méaste enligt NSD tillmatas
betydelse. Genom den hdgre tréskeln med subjektiva rekvisit i skattebrottslagen ges
automatiskt ett storre rattssékerhetsskydd.

Bedomningen huruvida skattetillagg ska utga eller ej & manga ganger en svar juridisk fraga
och NSD erfar att det redan idag upplevs som att manga handlaggare pa Skatteverket
saknar tillracklig kompetens pa omradet. Savitt NSD erfarit ar det inte heller ovanligt att
Skatteverket i sdval beslut som efterfljande processer aberopar muntliga uppgifter fran
skattskyldiga. Ska muntliga uppgifter dartill kunna utgéra grund for skattetillagg finns risk for
ytterligare komplicerade bedémningar och i langden kan det leda till att enskilda avstar fran
muntlig kommunikation med Skatteverket.

Det ar endast uppgifter som lamnats till ledning for egen beskattning eller i mal om egen
beskattning som kan medfora skattetillagg. Betédnkandet saknar en analys om i vilka fall
muntliga uppgifter lAmnas till ledning for beskattningen. Riktigheten i konsekvensanalysens
beddmning att de féreslagna férandringarna endast kommer ha liten eller marginell
betydelse for den praktiska tillampningen gar darfor ej att faststalla eller i tillracklig grad
bedoma. Andra fragestallningar som inte behandlas i betankandet ar hur man ska
sakerstalla att muntliga uppgifter aterges korrekt och utan missforstand. Om en ordning dar
muntliga uppgifter kan leda till skattetillagg (och atal for skattebrott) inférs maste man i den
fortsatta beredningen goéra en dversyn av de regler som ror Skatteverkets handlaggning och
utredningsskyldighet. En rimlig slutsats ar att samtliga tjansteanteckningar som gors hos
Skatteverket vid muntlig kommunikation med enskilda ska skickas ut foér att ge mdojlighet att
korrigera eventuella felaktigheter. En annan viktig fraga som inte ar belyst &r vem som ar
behorig person att lAmna muntliga uppgifter. Om Skatteverket har kontakt med en
redovisningskonsult/redovisningsassist och denne ger muntliga uppgifter, kan da sanktioner
aktualiseras?

Sammanfattningsvis kan NSD konstatera att det finns betydande brister i det remitterade
forslaget. Dels &r gjorda analyser och bedémningar inte tillréckligt utvecklade, dels saknas
analyser av vissa fragestallningar helt, varfor forslaget inte bor laggs till grund for lagstiftning.
NSD avstyrker darfor samtliga forslag som gar utover vad som kravs for att inforliva SEFI-
direktivet enligt dess ordalydelse.

2 Svenskt Naringslivs rapport frdn 2018 Skattetillagg i mal om internprisséttning — géllande rétt och
empiri samt Rattvis Skatteprocess rapport fran 2022 Ett mer réttssakert skattetillagg.



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/fdcd2v_skattetillagg-i-mal-om-interprissattning-gallande-ratt-och-empiri_1127472.html/Skattetillgg+i+ml+om+interprissttning-+gllande+rtt+och+empiri.pdf
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https://rattvisskatteprocess.se/wp-content/uploads/rapport-skattetillagg.pdf
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