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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Skyddet for EU:s finansiella
intressen. Andringar och kompletteringar i svensk
ratt (SOU 2023:49)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69) och forslag till lag
om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Utredaren lamnar i delbetankandet, mot bakgrund av en formell underréattelse fran
Europeiska kommissionen om att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 3.2 d i ochiiii i det sa kallade SEFI-direktivet, forslag till forfattningsandringar i
skattebrottslagen for att méjliggora att &ven muntliga uppgifter kan leda till straffansvar. Dartill
foreslas en ny reglering i skattebrottslagen. | denna reglering tydliggors att en uppgift
avseende mervardesskatt ska anses vara oriktig om den som lamnat uppgiften kande till eller
borde ha kant till att uppgiften avser en transaktion som ingick som ett led i ett
undandragande av mervardesskatt aven om uppgiften i sig framstar som korrekt. Mot
bakgrund av att skattebrottslagen och skatteforfarandelagens bestammelser om skattetillagg
ar starkt sammankopplade foreslar utredaren att andringar motsvarande de som foreslas i
skattebrottslagen ocksa gors i skatteforfarandelagen.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
foresla atgarder for att forhindra bedragerier och skatteundandragande pa
mervardesskatteomradet (dir. 2022:54). Enligt direktivet skulle utredaren i ett delbetédnkande
foresla atgarder med anledning av Europeiska kommissionens formella underrattelse

om Sveriges genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av
den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar
sig mot unionens finansiella intressen, kallat SEFI-direktivet.

SEF|-direktivet tradde i kraft den 17 augusti 2017 och ar vad géller mervardesskatt tillampligt

pa allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervardesskatt som har
anknytning till tva eller flera medlemsstater och inbegriper en total skada pa minst 10 miljoner
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euro. Direktivet ar inriktat pa de allvarligaste formerna av mervardesskattebedrageri, i
synnerhet karusellbedrageri, mervardesskattebedrageri via skenforetag och
mervardesskattebedrageri som begas inom ramen for en kriminell organisation. Har bor
noteras att den svenska skattebrottsbestammelsen galler skattebrott generellt och ar inte
begransad till enbart mervardesskatt eller till allvarliga brott med viss total skada pa
motsvarande vis som SEFI-direktivet. Enligt utredarens mening finns inte skal att andra den
tillampning av skattebrottslagen som finns i dag nar det galler mervardesskattebedragerier
som sker genom karusellhandel eller via skenféretag utan krav pa gransoverskridande
bedragliga upplagg som omfattar en viss skada. Den nya regleringen bor saledes uppfylla de
krav som stalls i SEFI-direktivet nar det galler att omfatta presentation av korrekta uppgifter i
vissa fall, samtidigt som den ger stdd for att bestdammelserna i skattebrottslagen kan fortsatta
tillampas fullt ut vid mervardesskattebedréagerier.

Kommissionen pekar i sin underréattelse pa att den svenska bestdmmelsen i 2 §
skattebrottslagen endast avser handlingar och inte omfattar uttalanden och att Sverige
genom att inte ta upp uttalanden i den aktuella bestammelsen har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 3.2 d i i direktivet. Kommissionen pekar vidare pa att ordalydelsen i
2 § skattebrottslagen ar utformad pa ett sadant satt att den inte omfattar presentation av
korrekta uppgifter avseende mervardesskatt i syfte att bedréagligen délja en utebliven
betalning eller otillbérligen skapad ratt till aterbetalning av mervardesskatt. Kommissionen
anser att Sverige harigenom har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 d iii i
direktivet.

| utredarens uppdrag ingar att lamna forfattningsforslag dar artikel 3.2 d i i SEFI-direktivet
genomfdrs sa att dven muntliga uppgifter kan leda till straffansvar enligt 2 § skattebrottslagen
samt att bedéma om undantaget for muntliga uppgifter aven bor tas bort géllande
skattetillagg och i dvrigt Iamna nddvandiga forfattningsforslag. Utredaren ska vidare lamna
forfattningsforslag dar artikel 3.2 d iii i SEFI-direktivet genomférs sa att dven presentation av
korrekta uppgifter i syfte att bedragligen délja en utebliven betalning eller otillborligen skapad
ratt till aterbetalning av mervardesskatt uttryckligen omfattas av lagstiftningen. Utredaren ska
ocksa beddéma om andringar bor goras i skatteférfarandelagen till f6ljd av genomférandet av
artikel 3.2 d iii i SEFI-direktivet, och i dvrigt lamna nddvandiga forfattningsforslag.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att om de forslag som utredaren har lamnat inte genomfors finns behov av
att pa annat satt hantera de synpunkter som kommissionen i sin underrattelse framfért om att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 d i och iii i SEFI-direktivet.

Utredaren anger att om undantaget for muntliga uppgifter tas bort skulle det medféra att
uppgifter som lamnats muntligt kan ligga till grund for ansvar for skattebrott pa samma satt
som skriftliga uppgifter. Enligt utredarens bedémning skulle det dock inte medféra en dkad
risk for krankning av ratten att inte [dmna belastande uppgifter om sig sjalv i samband med en
forundersokning eller under skatteforfarandet da ett straffrattsligt forfarande kan vara néra
forestaende. Risken for att patryckningar eller tvang att Iamna uppgifter skulle forekomma
beddms inte vara storre for muntliga uppgifter an for skriftliga uppgifter.

Utredaren bedomer vidare att det saknas skal att begransa forslaget till att omfatta endast
uppgifter som avser mervardesskatt. Aven muntliga uppgifter som lamnas avseende andra
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skatter och avgifter bor omfattas av det straffbara omradet. Det satt pa vilket uppgifter lamnas
kan i annat fall riskera att skapa osakerhet om vad som géller i de fall en utredning omfattar
till exempel bade inkomstskatt och mervérdesskatt. En enhetlig reglering i dessa avseenden
torde ocksa bli tydligare och vara lattare att forsta.

En annan fraga ar, enligt utredaren, hur en reglering som fortydligar att &ven ldmnande av i
sig korrekta uppgifter kan vara att bedéma som brott enligt skattebrottslagen bor utformas. Ett
alternativ ar att skattebrottslagen kompletteras med en bestdmmelse som fortydligar att aven
uppgifter som for en utomstaende betraktare kan framsta som korrekta — vid
mervardesskattebedragerier — ska traffas av det straffbara omradet och begreppet oriktig
uppgift. Ett annat alternativ som har dvervagts ar att regleringen inte skulle vara kopplad till
oriktig uppgift utan i stéllet utformas med utgangspunkt i att korrekta uppgifter i vissa fall
skulle kunna vara att bedoma som brott enligt de bestammelser i skattebrottslagen dar oriktig
uppgift forekommer.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagen beddms enligt utredaren inte ge upphov till nagon inskrankning som star i strid
med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna forfattningsandringarna i skattebrottslagen och skatteforfarandelagen ska,
enligt utredaren, trada i kraft den 1 juli 2024. Nagra sarskilda dvergangsbestammelser
behovs inte.

Kommissionen har i sin formella underrattelse av den 9 februari 2022 framfort att Sverige
underlatit att korrekt inforliva bland annat artikel 3.2 d i och 3.2 d iii i SEFI-direktivet. Direktivet
skulle ha varit genomfort senast den 6 juli 2019. Det finns saledes skal att de
forfattningsandringar som foreslas och som avser genomférande av artikel 3.2 d i och 3.2 d iii
i direktivet infors sa snart som majligt. Utredaren féreslar darfor att andringarna ska trada i
kraft den 1 juli 2024.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det finns ingen information i remissen om berérda foretag utifran antal, storlek och bransch.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan bedéma berors inget sarskilt
segment av foretag av forslagen, fransett de som ar ohederliga och inte gér ratt for sig.

Regelradet finner darmed utebliven redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar i detta fall.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredaren beddmer att med foreslagna &ndringar i skattebrottslagen genomférs artikel 3.2 d i
och 3.2 d iii i SEFI-direktivet. Férslagen bedéms inte paverka den praktiska tilldmpningen och
bedéms darmed sammantaget endast fa marginella samhéllsekonomiska och
offentligfinansiella effekter. Nagon narmare berakning av de offentligfinansiella intakter som
forslagen i delbetankandet medfor i termer av ett minskat skattefel eller Okat skattetillagg ar
dock, enligt utredaren, inte mojlig att gora.

Utredaren anger vidare att forslagen inte har nagon paverkan pa vare sig enskilda foretag
eller den verksamhet de bedriver. Sammantaget innebar detta att det inte heller uppstar
nagon effekt pa foretagen som grupp, vare sig pa totalniva, branschniva eller med avseende
pa storlek.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet instammer i allt vasentligt i utredarens
bedémning att forslagen inte kommer att paverka foretagen. Det kan forvisso inte helt
uteslutas att forslagen kan fa vissa indirekta effekter, kanske framst av tvistedrivande
karaktar, for ett fatal hederliga foretag. Detta torde dock, sa vitt Regelradet kan beddma, vara
undantagsfall.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets paverkan pa berérda féretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns ingen information i delbetdnkandet om férslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for berorda foretag. Av direktiven framgar att bedrégerierna har en
negativ inverkan pa konkurrensen och den inre marknaden inom EU, eftersom obeskattade
varor kan saljas till ett Iagre pris pa marknaden till nackdel for andra féretag som gor ratt for
sig och betalar skatt.

Regelradet finner utebliven redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag godtagbar i detta fall.
Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden an vad som har redogjorts fér ovan och finner saledes utebliven
redovisning godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i remissen om séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet finner utebliven redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar i detta fall.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att samtliga delaspekter uppfyller kvalitetskraven. | likhet med utredaren
beddmer Regelradet att forslagen, forutom mdjligtvis i undantagsfall, inte kommer att paverka
foretagens kostnader eller verksamhet. Detta &r avgdrande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond. Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Wk Witneclie-

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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