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Remissyttrande

Betankandet Skyddet for EU:s finansiella intressen. Andringar och
kompletteringar i svensk réatt (SOU 2023:49)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge yttrande om det remitterade betdnkandet. Har foljer vara
synpunkter.

Forslaget i korthet

EU-kommissionen underrittade 9 februari 2022 Sverige formellt att kommissionen ansédg att Sverige
inte korrekt implementerat direktiv 2017/1371, det sa kallade SEFI-direktivet. Bristerna i
implementeringen bestar enligt kommissionen i att Sverige inte inforlivat direktivets artiklar 3.2 d i
och 3.2 d iii i svensk ritt. I sak handlar det om brottsliga forfaranden pa merviardesskatteomradet, dar
mervardesskatt undanhalls pé ett sitt som skadar EU:s finansiella intressen, och att Sverige genom att
inte straffbeldgga muntligt lamnande av oriktiga uppgifter avseende rattshandlingar som ar del av
mervardesskatteundandragande, har brustit i implementeringen.

Utredningen féreslar mot bakgrund av detta att Skattebrottslagen ska dndras for att muntliga
uppgifter ska omfattas av straffansvar, samt att det gors ett fortydligande i Skattebrottslagen att en i
sig korrekt uppgift, som ldmnats i samband med en affarstransaktion som konstaterats utgora
mervardsskattebedrigeri, i vissa fall ska kunna betraktas som en oriktig uppgift.

Darutover foreslar utredningen att oriktiga uppgifter som lamnas muntligen dven ska kunna ligga till
grund for skattetillagg enligt Skatteforfarandelagen, och att en ny regel infors i Skatteforfarandelagen
som tydliggor att en uppgift avseende mervardesskatt, &ven om uppgiften i sig framstar som korrekt,
ska anses oriktig om den som lamnat uppgifter kinde till eller borde ként till (var i s kallad ond tro)
att uppgiften avsig en transaktion som ingick som ett led i ett undandragande av mervirdesskatt.

Lagéndringarna foreslas inforas 1 juli 2024.

Foretagarnas installning

Inledningsvis kan konstateras att Sveriges regering, enligt kommittédirektiven till utredningen, anser
att ”"Sverige har genomfort direktivet korrekt”. Eftersom kommissionen avgett en formell underréttelse
anser regeringen alltjaimt att lagdndringar kréavs for att artikel 3.2 d i direktivet ska anses inférd i
svensk ritt.

SEFI-direktivet begrinsas till allvarligare brott inom merviardesskatteomradet, dar anknytning finns
till tva eller fler medlemsstater, och den aktuella skadan omfattar mer &n 10 miljoner €. Mer specifikt
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namns karusellbedrigerier, begagnade av skenforetag och mervirdesskattebedrageri inom ramen for
en kriminell organisation.

Direktivet ar séledes avgriansat. Utredningens betdnkande gér i sina forslag bortom detta, och foreslar
en langtgdende 6verimplementering, dar rent inhemska brott omfattas, utan beloppsbegransning, och
aven andra skatter dn mervardesskatt. Utredningens forslag innebar att, till skillnad frén i dag, dven
muntliga uppgifter ska kunna leda till straffansvar, och att presentation av i sig korrekta uppgifter ska
kunna leda till straffansvar om de lagts fram i syfte att d6lja en utebliven betalning eller otillborligen
skapad ritt till dterbetalning av merviardesskatt. Dartill foreslas muntligt lamnade oriktiga uppgifter
ocksé kunna ligga till grund for skattetillagg.

Foretagarna anser inte att utredningen redovisar nagra vederhiftiga skal till varfor svensk lagstiftning
behover dndras utéver det som SEFI-direktivet kraver. Utokning av straffansvar och skyldighet till
skattetillagg ar langtgdende atgarder, som bor motiveras med grund i sakliga underlag om befintliga
problem och en ordentlig proportionalitetsbedomning. Inga sddana aterfinns i betdnkandet. I
synnerhet nar det giller skattetillagg ar det viktigt att beakta att det pafors automatiskt, utan
bedomning av uppsat, vid lamnande av vad som anses som oriktig uppgift. Skattetillagget betraktas ur
Europarittsligt perspektiv som ett straff och bor darfor inte utokas utan grundlig analys. Betdnkandet
brister avsevirt i detta avseende.

SEFI-direktivet har till syfte att forhindra rattshandlingar som minskar EU:s egna medel.
Regeldndringar som 6verskrider detta syfte innebér en 6verimplementering av direktivet. I
betdnkandet anfors att ett huvudskal till den foreslagna éverimplementeringen ar att den
straffrittsliga och administrativa lagstiftningen pa skatteomradet ska vara enhetlig, genom att
Skattebrottslagen och Skatteférfarandelagen ska harmoniseras i detta avseende. Det enda skil som
anfors for detta ar lagstiftningsmassigt. Foretagarna anser att det ar problematiskt att utéka savil det
straffbara omradet som vad som kan medfora skattetilligg utan djupare analyser av konsekvenserna
ur bland annat rattssdkerhetssynpunkt. Sverige bor inte ga langre dn de krav som kommissionen
stiller pé lagdndringar.

Foretagarna avstyrker darfor betdnkandets forslag, med undantag for det som foljer av SEFI-
direktivet, det vill sdga straffrittsligt ansvar avseende muntliga uppgifter respektive i sig korrekta
uppgifter limnade i samband med mervirdesskattebedrégerier, i &renden som ror direktivets omrade
(anknytning till tva eller fler medlemsstater och med ett skattebortfall pad mer 4n 10 miljoner €).
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