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En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och

2022 (SOU 2024:60)

Svenskt Naringsliv har beretts mdgjlighet att yttra sig 6ver betankandet En utvardering av fér-
andringar i sjukforsakringens regelverk 2021 och 2022 (SOU 2024:60).

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att undantaget évervagande skal ska tas bort
som grund for beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att aterga till den tidigare lydelse av begrep-
pet sarskilda skal som gallde fore den 15 mars 2021 vid bedémning av arbetsfor-
maga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan, samt att det inte ska vara mgjligt att till-
ldmpa sarskilda skal efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att slopa kravet om “angiven yrkesgrupp” vid
bedémning av den forsakrades ratt till sjukpenning efter dag 180 och endast beakta
om han eller hon har férmaga att forsorja sig sjalv genom férvarvsarbete som ar nor-
malt férekommande pa arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att vid bedédmning av nedséttning av arbets-
férmagan och dess omfattning ska arbetstiden minskas varje dag i motsvarande
grad som nedséattningen avser, om det inte ar medicinskt motiverat att férlagga ar-
betstiden pa ett annat satt.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att bestdmmelserna om behovsanstéllda i
sjukpenningforsakringen tas bort.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att de sarskilda aldrereglerna i sjukpenning-

férsakringen tas bort.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att det &r angelaget att sjukférsakringen uppfyller hogt stéllda krav
pa forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. En generds sjukférsakring be-
héver tydliga och férutsebara kriterier for bedomning av arbetsformaga. Att Forsakringskas-
san gor de forsakringsmassiga bedémningar for ratt till ersattning som rehabiliteringskedjan
forutsatter ar av avgorande betydelse for sjukforsakringens legitimitet och stabilitet. Samti-
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digt ar det av vikt att regelverket och myndighetens beddmning av den foérsakrades arbets-
férmaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattssaker och legitim. Det ar ocksa angelaget
att fortydliga att sjukforsakringen inte ar en yrkesforsakring, utan att den ska stédja omstall-
ning till nytt arbete som matchar arbetsférmagan fér den individ som varit sjukskriven lange.

Rehabiliteringskedjan inférdes for att fa en mer aktiv sjukprocess och for att minska risken
for individer att fastna i langa sjukskrivningar. Rehabiliteringskedjan har ocksa haft effekt; att
arbetsformagan bedéms mot fler arbetsuppgifter och arbeten over tid har inneburit att fler
sjukskrivna atergar i arbete det forsta sjukskrivningsaret.

Studier har visat att nar Férsakringskassan Okar kvaliteten i handlaggningen och gor fler be-
démningar av arbetsformagan, leder det ocksa till fler avslag pa fortsatt sjukpenning och att
fler atergar i arbete samtidigt som sannolikheten minskar for att individen ska lamna arbetsli-
vet, detta utan att halsan paverkas. Av rapport fran Forsakringskassan (Vad hander efter av-
slutad sjukpenning? 2018:8) framgar att majoriteten av de som nekats sjukpenning eller som
sjalva avslutat sin sjukskrivning efter 6 manaders sjukfranvaro kommer tillbaka i arbete. Av
rapport fran Riksrevisionen (Vagen till arbete efter nekad sjukpenning 2020:12) framkommer
att flertalet atergar i ordinarie arbete efter att Forsakringskassan avslagit sjukpenning, en
maijoritet av de forsakrade var redan ater i arbete pa deltid vid avslagsbeslutet.

Av det remitterade betdnkande framgar att uppluckringen av sjukférsakringens regelverk un-
der 2021 och 2022 lett till vasentligt farre avslag. Detta bekraftas av Férsakringskassans rap-
port Analys och konsekvenser av 6vervagande skal i sjukpenning (FK 2024/001036). Av be-
tankandet framgar aven att férandringarna av sjukforsakringens regelverk inneburit férlangd
sjukskrivning och sjukfranvaro, samtidigt som atergangen i arbete har minskat. Reformerna
har inte heller haft noterbara effekter pa individens halsa eller inneburit Iagre aterinsjuk-
nande. Av Riksrevisionens rapport Undantaget som blev regel (RiR 2024:14) framgar dessu-
tom att Férsakringskassan anvant undantagsregeln évervagande skal i stoérre omfattning an
intentionerna bakom regelandringen; det visar sig att myndigheten tillampar évervagande
skal som en huvudregel snarare an ett undantag.

Svenskt Naringsliv kan konstatera att férandringarna av sjukférsakringens regelverk 2021
och 2022 har - i motsats till sitt syfte - inneburit 6kad risk for att individer fastnar i langa pas-
siva sjukskrivningar och lett till forsdmrad atergang i arbete. Drivkrafterna for atergang i ar-
bete har forsvagats genom reformerna.

Narmare om utredningens forslag och bedémningar

9.1 Forslaget om att bedémningen vid dag 180 ska géras mot normalt forekommande
arbete utan undantag for 6vervagande skal

Utredningen foreslar att undantaget 6vervagande skal ska tas bort som grund for beviljiande
av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Effekterna av undantagen vid dag 180 i
rehabiliteringskedjan; évervagande skal respektive sarskilda skal, har inneburit 1angre sjuk-
skrivningar. Undantagen har minskat atergangen till den egna arbetsgivaren med cirka tio
procent inom ett ar.
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Syftet med de inférda undantagen vid dag 180 var att battre kunna ta tillvara en sjukskriven
medarbetares arbetsformaga efter dag 180 och tka atergangen i arbete. Undantaget 6ver-
vagande skal forutsatter att tergang i arbete hos arbetsgivaren kan forvantas ske senast
dag 365. Av betankandet framgar att syftet med reformen inte har uppnatts.

For manga sjukskrivna ar méjligheterna att kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren goda,
men forutsatter ofta samordning och samverkan mellan varden, arbetsgivaren och Forsak-
ringskassan. Svenskt Naringsliv har ansett att det skulle kunna vara motiverat att utvidga un-
dantaget vid prévning av arbetsformaga dag 180 i rehabiliteringskedjan, da atergang i arbete
hos arbetsgivaren kan férvantas ske senast dag 365. Svenskt Naringsliv forutsatte da att
kommunikation och informationsutbyte skulle ske i hég utstrackning mellan Férsakringskas-
san och arbetsgivaren, for att skapa reella méjligheter fér myndigheten att géra bedémning
om forutsattningar for sjukskrivnas atergang i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365. Na-
gon utveckling av sadant informationsutbyte med arbetsgivare har dock inte skett. Aven om
undantaget i vissa fall kan ha underlattat en planerad atergang i arbete, sa framgar det dock
att det sankta beviskravet till 6vervdgande skal inte har lett till forbattrad atergang i arbete
hos arbetsgivaren.

Analys visar att Férsakringskassans bedomning av forutsattning fér undantaget, dvs. ater-
gang i arbete senast dag 365, inte haller i cirka 40 procent av sjukfallen. Vid aktstudier (FK
2024/001036) framgar dessutom att Forsakringskassans prognos inte holl i halften av de
granskade arendena (198 av 397) och sjukfallet passerade dag 365, oftast pa grund av att
lakare bedémer att langre sjukskrivning an planerat behdvs. Kontakter tas sallan med ar-
betsgivaren.

Av Riksrevisionens rapport Undantaget som blev regel (RiR 2024:14) framgar att knappt
hélften av de férsdkrade som beviljats undantag med évervdgande skél atergar till arbetsgi-
varen i samma omfattning inom ett ar. Riksrevisionen bedémer att chansen att aterga i ar-
bete ar stdrre om arbetsformagan bedéms med stéd av évervagande skal jamfért med nor-
malt forekommande arbete eller annat undantag, men jamfér dock inte om chansen att
aterga i arbete ar hogre efter reformen jamfort med innan reformen. For resultatet av en
"fére-efteranalys” med ambitionen att analysera effekten av undantaget dvervagande skal
hanvisar Riksrevisionen till det remitterade betdnkandet. Av betédnkandet framgar att forand-
ringarna inneburit att atergangen i arbete har minskat.

Svenskt Naringsliv anser att de sankta beviskraven for undantag fran provningen av arbets-
férmaga mot normalt férekommande arbete inte uppnatt sitt syfte. Sjukfranvaron har for-
langts utan att atergangen i arbete har férbattrats. Inte heller har de sjukskrivnas halsa for-
battrats eller aterfallen minskat med sénkt beviskrav. Det sénkta beviskravet har inneburit
Okad risk for att individer fastnar i langa passiva sjukskrivningar och lett till férsamrad ater-
gang i arbete, vilket i sig medfor risk for att individer kommer langre fran arbetsmarknaden
med Okad risk for utanférskap som foljd. Darutover kan konstateras att undantaget dverva-
gande skal kommit att tilldmpas som en huvudregel snarare an ett undantag, samtidigt som
tillampningen inte ar likformig och rattssaker. Mot denna bakgrund tillstyrker Svenskt Na-
ringsliv forslaget att bedémningen vid dag 180 ska gdras mot normalt forekommande arbete
utan undantag for 6vervagande skal.



9.2 Forslaget om att sarskilda skal endast ska kunna tillampas fran dag 180 till och
med dag 365 och om prognosen i det medicinska underlaget ar tydlig

Utredningen foreslar en atergang till den tidigare lydelse av begreppet sarskilda skal som
gallde fore den 15 mars 2021 vid bedémning av arbetsférmaga efter dag 180 i rehabilite-
ringskedjan. Det ska inte vara mgjligt att tilldmpa sarskilda skal efter dag 365 i rehabilite-
ringskedjan. Utredningen konstaterar att de nya reglerna vid dag 180 i rehabiliteringskedjan
haft negativa effekter for atergangen i arbete och inga pavisbara gynnsamma effekter pa hal-
san.

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningen om att en atergang till tidigare lydelse av un-
dantag avseende sarskilda skal vid dag 180 i rehabiliteringskedjan ékar rattssakerheten och
férutsattningarna fér Férsakringskassan att gora enhetliga bedémningar.

Det ar aven rimligt att prévningen av arbetsférmagan mot ett normalt férekommande arbete
fran och med dag 366 endast kan skjutas upp om det ar oskaligt att géra sadan prévning. En
atergang till rehabiliteringskedjans tidigare regelverk kan forvantas forbattra langtidssjuk-
skrivnas mdjligheter till omstalining, leda till en mer aktiv sjukskrivningsprocess och innebara
minskad risk for individer att fastna i mycket langa sjukskrivningar och utanférskap; vilket
speglar rehabiliteringskedjans syfte. Forslaget kommer sannolikt leda till farre och kortare
sjukskrivningar, samtidigt som majligheterna att ta tillvara arbetsférmaga i arbete som speg-
lar arbetsférmagan forbattras. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget att aterga till un-
dantaget sarskilda skal, vid i rehabiliteringskedjans bedémning av arbetsférmagan dag 180
till 365.

9.3 Forslaget om att bed6mning av normalt forekommande arbete inte langre ska héan-
visa till angiven yrkesgrupp

Utredningen foreslar att det vid beddmning av den forsakrades ratt till sjukpenning efter dag
180 endast ska beaktas om han eller hon har férmaga att forsérja sig sjalv genom forvarvs-
arbete som ar normalt forekommande péa arbetsmarknaden. Det ska inte lngre anges om
arbetet ingar i en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normailt fére-
kommande pa arbetsmarknaden. Detsamma ska gélla vid bedémningen av réatt till sjukpen-
ning i sarskilda fall.

Svenskt Naringsliv menar att det saknas behov av att Férsakringskassan hanvisar till en
hogst hypotetisk angiven yrkesgrupp vid bedémning av ratten till sjukpenning. Sddan hanvis-
ning i (avslags)beslut om sjukpenning riskerar snarare att skapa missférstand hos den for-
sakrade om att bedémning gjorts avseende hans eller hennes méjligheter att faktiskt erhalla
arbete i sddan yrkesgrupp, vilket skapar osakerhet om sjukférsakringens omfattning hos den
forsakrade. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget att slopa hanvisning till angiven yr-
kesgrupp i beslut om sjukpenning.

Svenskt Naringsliv vill dock i sammanhanget patala vikten av att Forsadkringskassans be-
démning av den forsakrades arbetsférmaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattssaker
och legitim. Det ar darfér angelaget att Forsakringskassan tidigt i ett drende ger tydlig och
relevant information till den forsakrade, det ar sarskilt viktigt vid avslagsbeslut eftersom For-
sakringskassans och den forsakrades bedomning av arbetsférmagan da skiljer sig at. For-
sakringskassan boér darfor i god tid kommunicera med och erbjuda den férsakrade omstall-
ningsmote innan ett avslagsbeslut, sa att onddiga missforstand kring sjukférsakringen och
rehabiliteringskedjan kan undvikas.
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9.4 Forslaget om att maéjlighet till ojamn forldggning av arbetstiden ska finnas om det
ar medicinskt motiverat och den forsdkrades arbetsférmaga tas tillvara

Utredningen foreslar att vid beddmning av nedséattning av arbetsférmagan och dess omfatt-
ning ska arbetstiden minskas varje dag i motsvarande grad som nedsattningen avser. Ar-
betstiden far dock forlaggas pa ett annat satt, om det ar medicinskt motiverat och det syftar
till att ta tillvara den arbetsférmaga som den férsakrade har.

Arbetsgivarna har ett mycket langtgéende ansvar for att underlatta for sjukskrivna medarbe-
tare att snabbt komma tillbaka i arbete pa arbetsplatsen. Insatserna ska passa individen och
kan bland annat handla om arbetstraning, anpassning av arbetsplatsen, hjalpmedel, &ndrade
arbetsuppgifter eller arbetstider. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar ar ocksa langtgaende och
handlar om att férebygga och atgarda risker, saval fysiska, organisatoriska som sociala, pa
arbetsplatsen.

Majligheterna att ta tillvara den arbetsférmaga som finns i arbete som matchar férméagan ar
centralt fér sjukforsakringen. Atergangen i arbete kan for vissa sjukskrivna medarbetare
framjas genom att arbetstiden anpassas pa ett flexibelt satt och tillats variera fran dag till
dag. Svenskt Naringsliv anser dock att en absolut och nédvandig férutsattning for att s.k.
flexibel sjukskrivning éverhuvudtaget ska kunna fungera och tillampas framgangsrikt ar att
den sjukskrivnes arbetsgivare saval medverkat i planeringen som godkant sadan flexibel ar-
betsanpassning vid sjukdom. Utan sadant godkdnnande fran arbetsgivaren saknas grund-
laggande forutsattning for Forsakringskassan att besluta om partiell sjukpenning som bygger
pa varierande foérlaggning av arbetstiden. Arbetsgivaren leder och fordelar arbetet och rader
Over arbetstidens forlaggning pa arbetsplatsen. Mgjligheten till flexibel forlaggning kan ocksa
paverkas starkt av arbetets karaktar och variera stort mellan olika arbetsplatser, varfor det
endast ar arbetsgivaren som kan besluta om det ar majligt att erbjuda flexibelt arbete viss tid
eller vissa dagar pa arbetsplatsen.

Mot denna bakgrund avstyrker Svenskt Naringsliv forslaget. Svenskt Naringsliv vill dock
samtidigt patala behovet av att i 27 kap 46 § SFB, eller i annan lamplig bestammelse i SFB,
reglera att en annan férlaggning av arbetstiden an att den minskas i samma omfattning varje
dag forutsatter att den férsakrades arbetsgivare godkant sadan foérlaggning av arbetstiden.
Utan godkannande fran arbetsgivaren om varierande forlaggning av arbetstiden saknar For-
sakringskassan beslut om s.k. flexibel sjukpenning verkan, da det endast &r arbetsgivaren
som kan besluta om varierande eller flexibel forlaggning av arbetstiden.

9.5 Forslaget om att de nya reglerna om behovsanstillda tas bort

Utredningen foreslar att bestdmmelserna om behovsanstallda i sjukpenningférsakringen tas
bort. Utredningen menar att intentionen med bestdmmelsen bor I6sas pa systemniva och
inte via sjukforsakringen. Arendena ar svarbedémda och administrativt betungande, med risk
for att liknande fall behandlas olika.

Tidigare gallande regelverk for sjukpenning medgav att en forsakrad med tidsbegransad an-
stéllning som insjuknar kunde fa sin arbetsférmaga bedémd mot denna anstélining om han
eller hon har inbokade arbetspass hos arbetsgivaren. Férsdkrade som daremot inte hade in-
bokade arbetspass hos en arbetsgivare och som insjuknade, bedémdes i likhet med 6vriga
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forsékrade som saknar anstéllning enligt sjukférsékringens rehabiliteringskedja. Svenskt Na-
ringsliv anser att en atergang till tidigare regelverk inom sjukférsakringen ger férsékrade med
tidsbegransad anstéllning (behovsanstallning) ratt till sjukpenning pa ett transparent och for-
utsebart satt.

Rehabiliteringskedjans tidiga bedémningstidpunkter utgar fran atergang i det egna arbetet
eller annat arbete som arbetsgivaren tillfalligt kan erbjuda och korresponderar med arbetsgi-
varens rehabiliteringsansvar for de anstallda. Att arbetsférmagan for personer med tidsbe-
gransad anstallning som saknar inbokade arbetspass beddms i férhallande till normalt fére-
kommande arbete enligt rehabiliteringskedjan ar darfor rimligt. Det innebar samtidigt att stéd
for atergang i arbete till den férsakrade ges av Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Forslaget kan forvantas skapa storre sdkerhet om sjukférsakringens omfattning, samt upp-
fattas som férutsebart, rattssakert och legitimt hos de férsakrade.

Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget att ta bort bestdmmelserna om behovsan-
stéllda i sjukpenningférsakringen.

9.6 Forslaget om att dldre inte bor undantas fran bedémningen mot normalt forekom-
mande arbete

Utredningen foreslar att de sarskilda aldrereglerna i sjukpenningférsakringen ska tas bort.
Utredningen menar att reglerna dels leder till att arbetsférmagan bland aldre inte till fullo tas
tillvara, dels bryter mot principen att sjukpenning endast ska utga i handelse av arbetsofor-
maga till féljd av sjukdom. Utredningens slutsats ar att det finns betydande arbetsférmaga
bland dem “aldre” som idag blir kvar i sjukskrivning.

De sa kallade aldrereglerna har inneburit att sjukforsakringen for forsakrade fodda ett visst
artal blivit en yrkesférsakring, utan krav pa omstallning till arbete som speglar den férsakra-
des arbetsférméaga. Reglerna har inneburit en mindre aktiv rehabiliteringsprocess med tkad
risk for aldre forsakrade att fastna i langa passiva sjukskrivningar. Detta bekraftas av Forsak-
ringskassans rapport Vilka konsekvenser har aldrereglerna i sjukférsakringen haft for arbets-
utbudet bland aldre (FK 2023/019272), av vilken framgar att antalet langa sjukfall bland aldre
oOkat, varfor risken for langa sjukfall 6kat for "aldre” till féljd av aldrereglerna.

Alder som grund fér bedémning av den forsakrades arbetsférmaga i rehabiliteringskedjan
rimmar illa med de regelandringar som genomférs for att uppna ett Iangre arbetsliv och en
senarelagd pension. Reglerna har 6kat risken for "aldre” att forlora potentiellt flera ar i yrkes-
livet och darmed féras langre fran arbetsmarknaden. Aldrereglerna innebér éven att sjukfor-
sakringen har kunnat anvandas i fortida pensioneringssyfte eller for att férsakra inkomstbort-
fall som beror pa annat an sjukdom. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget om att ta
bort de sarskilda aldrereglerna i sjukpenningforsakringen.

9.7 Bedomningen om att dldrereglerna inom sjukerséttningen bor vara kvar tills vi-
dare

Utredningen gor bedémningen att bestammelserna som avser sjukersattning for aldre bor
behallas. Utredningen beddmer aven att utvecklingen av antalet nybeviljanden samt hur re-
gelverket anvands och efterlevs bor féljas noggrant framdver.
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Svenskt Naringsliv instimmer inte i utredningens bedémning att aldrereglerna inom sjuker-
sattningen bor behallas. Sjukforsakringen bygger pa att det endast ar medicinska skal som
ligger till grund fér bedéomningen om den forsakrades arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av
sjukdom eller €j. Eftersom alder har betydelse fér det medicinska tillstandet ar det ocksa fler
aldre an yngre som far sjukersattning, men bedémningen utgar fran individens arbetsfor-
maga snarare an det artal han eller hon ar fédd.

Svenskt Naringsliv anser att aldrereglerna inom sjukersattningen innebar att sjukforsak-
ringen for "aldre” kommit att bli en yrkesférsakring, som inte stéller krav pa omstalining till ar-
bete som speglar den forsakrades arbetsférmaga. Reglerna innebar en mindre aktiv rehabili-
teringsprocess for de som fyllt 61 ar och okat risken for att dessa "aldre” [Amnar arbetsmark-
naden i fortid, vilket kan ses som en form av missgynnande.

Aldrereglerna far till foljd att &ldres arbetsformaga inte fullt ut tas tillvara och leder till att fler
aldre lamnar arbetslivet i fortid via sjukersattningen. Av betdnkandet framgar att aldrereg-
lerna inom sjukersattningen inneburit en kraftig 6kning (80 procent) av antalet mottagare av
ersattningen, vilket motsvarar 2 000 nya fortidspensionarer pa arsbasis. Av rapport fran For-
sakringskassan (FK 2023/019272) framgar att det skett en markant 6kning av antalet nya
fortidspensionarer till foljd av aldrereglerna, nastan 200 procent pa drygt ett ar, och en o6k-
ning av utgifterna med cirka 1,9 miljarder kronor 2024.

Att utga fran alder vid beddmning av den forsékrades arbetsférmaga i sjukférsakringen rim-
mar illa med de regeldndringar som samtidigt genomférs for att uppna ett langre arbetsliv
och en senarelagd pension. Aldrereglerna skadar fortroendet och legitimiteten for sjukférsak-
ringen.

9.8 Bedomningen om harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och
sjukersattning

Utredningen gor beddmningen att en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom sy-
stemen for sjukpenning respektive sjuk- och aktivitetsersattning bor utredas narmare.

Svenskt Naringsliv instammer inte i utredningens bedémning. Ett grundlaggande krav for
att bevilja sjuk- och aktivitetsersattning bor vara att den forsdkrades arbetsformaga inte kan
tas tillvara pa arbetsmarknaden. Vid sadan beddémning bor aven anpassade eller skyddade
arbeten inga. Det ar rimligt med ett vidare arbetsmarknadsbegrepp innan nagon férsakrad
“fortidspensioneras”, dar krav stalls om att alla méjligheter att ta tillvara den férsakrades ar-
betsférmaga pa arbetsmarknaden ar uttomda.

For unga férsékrade under 30 ar, for vilka aktivitetsersattning kan vara aktuellt, ar det sarskilt
angelaget att arbetsférmagan bedéms i férhallande till samtliga méjligheter till arbete, dvs.
aven anpassade och skyddade arbeten. Att dvervaga att sdnka kraven for att bevilja aktivi-
tetsersattning genom ett snavare arbetsmarknadsbegrepp riskerar innebara att an fler ungas
potential att utveckla sin arbetsformaga och intréda pa arbetsmarknaden ytterligare forsva-
ras eller aldrig kommer till stand. Da dessa unga har stor del av arbetslivet framfor sig ar det
sarskilt allvarligt.

Ett sndvare arbetsmarknadsbegrepp for bedémning av ratten till sjukersattning och aktivitets-
ersattning kommer innebara att fler férsakrade far ratt till ersattningarna, trots att arbetsfor-
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maga kan finnas. Saval unga som &aldre behdvs for att klara kompetensfoérsorjningen pa ar-
betsmarknaden och fér att méta de demografiska utmaningarna nar en minskande andel for-
varvsaktiva forvantas forsorja allt fler aldre. Att inte sakerstélla att individer ges mdjligheter
och forutsattningar att bidra utifran sin fulla potential, innebar att man inte varnar alla forsak-
rades arbetsférmaga och delaktighet pa arbetsmarknaden.

9.10 Bedomning om forstarkt arbetsgivaransvar

Utredningen goér beddmningen att arbetsgivarnas drivkrafter bor ses dver vad avser att dels
erbjuda arbetsplatsinriktad respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels motverka lang-
tidssjukfranvaro.

Svenskt Naringsliv instimmer inte i utredningen bedémning. Féretagen i privat sektor har
mycket starka och tillrackliga drivkrafter for att forebygga ohalsa och fa tillbaka medarbetare i
arbete. Foretagen betalar sjukldn de forsta tva veckorna i sjukfallet, arbetsgivaravgift som
finansierar sjukférsakringen, premier for kompletterande kollektivavtalad sjukforsakring och
ibland &ven privat sjukvardsforsakring for medarbetarna. Féretagens verksamhet paverkas
vid sjukfranvaro genom produktionsbortfall, risk for kostsamma kontraktsbrott, kostnader for
rekrytering och inskolning av vikarier, minskad produktivitet samt risk for kvalitetsbrister och
farre framtida uppdrag/kontrakt till féljd av ordinarie personals sjukskrivning. Inte minst sma
och nystartade foretag ar sarbara for de direkta och indirekta kostnader som sjukfranvaro
medfor.

Svenskt Naringsliv menar att de privata féretagen varnar sina medarbetare och tar sitt an-
svar for den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen. Dartill &r sjukfranvaron ocksa betydligt
lagre i privat sektor jamfort med offentliga arbetsgivare. Aven sjukfranvaron i privat valfards-
verksamhet ar lagre an offentlig valfardsverksamhet, och denna skillnad kvarstar aven efter
justering for skillnader avseende kén, alder, utbildning, utlandsk bakgrund m.m. | samman-
hanget bér aven patalas att den lagre sjukfranvaron och sankta sjukférsakringsavgiften éver
tid inte har renderat i Iagre total arbetsgivaravgift for arbetsgivarna. Istallet har skattedelen i
arbetsgivaravgiften 6kat i motsvarande grad som sjukforsakringsavgiften sankts, trots att den
rimligen borde minska.

For Svenskt Naringslivs medlemsforetag ar god arbetsmiljé och friska medarbetare priorite-
rade frdgor som hanger nara samman med féretagens konkurrenskraft, Ibnsamhet och
overlevnad. Foretagen arbetar darfér aktivt med utveckling och férbattring av saval férebyg-
gande arbetsmiljdatgarder som arbetsanpassning och andra rehabiliteringsinsatser. God
arbetsmiljo och attraktiva arbetsplatser ar forutsattningar for att dels behalla och locka till sig
kompetenta medarbetare, dels méta forvantningar i kundrelationen och 6ka foretagens
langsiktiga Ionsamhet. Féretagen har mycket starka och tillrackliga drivkrafter till saval fore-
byggande arbetsmiljoatgarder som rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna medarbetare.

Trots gott arbetsmiljdarbete i féretagen ar sjukfranvaron svar att forutse, férhindra eller pa-
verka, da sjukskrivningar ofta orsakas av faktorer utanfor arbetsplatsen. En 6vervagande
majoritet av medlemsféretagen menar att sjukfranvaron i mycket liten grad eller inte alls ar
arbetsrelaterad.
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9.11 Bedomning om starkare incitament for halso- och sjukvarden i sjukskrivnings-
processen

Utredningen gor bedémningen att det bér utredas hur incitamentsstrukturen kan starkas for
halso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen.

Svenskt Naringsliv instimmer i utredningens bedémning och vill samtidigt hanvisa till betan-
kandet Samspel for hdlsa, fran utredningen om finansiell samordning mellan hélso- och sjuk-
vard och sjukforsakring (SOU 2018:80), vilken foreslog finansiell samordning mellan halso-
och sjukvarden och sjukférsakringen for att stimulera landstingens arbete med fragor relate-
rade till sjukskrivning som kan férvantas paverka sjuktalen.

9.12 Bedomning om en bortre tidsgréans for ratt till sjukpenning

Utredningen gor beddmningen att en bortre tidsgrans for ratten att uppbara sjukpenning bor
aterinforas. En utredning bor titta narmare pa vad en maximal tid som sjukskriven bor vara
samt hur en tidsgrans bor vara utformad. Erfarenheter av implementering och administration
av den tidsgréans som fanns mellan 2008 och 2016 bdr vara vagledande.

Svenskt Naringsliv instimmer med utredningens bedémning. Sjukpenningens syftar till att
kompensera for inkomstbortfall vid tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom. Att sjuk-
penningdagarna ar begransade genom en bortre tidsgrans ar rimligt, vilket ocksa ar en na-
turlig forutsattning i motsvarande férsakringar i jamfoérbara lander.

Den reformerade sjukforsakringen med den bortre tidsgréansen bidrog till en 6kad aktivitet
hos alla inblandade aktoérer i sjukférsakringen och skapade drivkrafter att vidta atgarder for
att ta tillvara arbetsférmaga utan att férlora tid. En fortsatt reformering av sjukférsakringen
bor bygga vidare pa de principiella utgangspunkter som sjukférsakringen vilar pa, med tyd-
liga tidsgranser for bedéomning av arbetsformaga, fokus pa att ta tillvara arbetsférmaga for att
underlatta atergang i arbete — och en bortre tidsgrans.

SVENSKT NARINGSLIV

Mattias Dahl
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