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En utvardering av férandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021
och 2022 (SOU 2024:26),S2024/00752

Fordjupad analys behdvs av sjukforsakringsreglernas effekter for tidiga uttag av
alderspension

Pensionsmyndigheten kan konstatera att utredningen innehaller flera viktiga analyser
av forandringarna i sjukforsakringen och dess effekter. Pensionsmyndigheten hade
dock garna sett fler och mer djupgaende analyser av konsekvenserna av andrade
sjukforsakringsregler for tidigt uttag av alderspension.

Pensionsmyndigheten anser darfor att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet bér
analysera hur regelandringarna i sjukforsakringen - i synnerhet de sarskilda
aldrereglerna for sjukpenning och sjukersattning - paverkar tidigt uttag av
alderspension. Dessa analyser bor ligga till grund for och beaktas vid forandringar av
de sarskilda aldrereglerna i sjukforsakringen. Annars riskerar forstaelsen av vilka som
atergar i arbete, respektive gar i alderspension fortsatt vara alltfor begransad.

Utredningen beskriver konsekvenserna av sjukforsakringsreglernas paverkan pa tidigt
uttag av alderspension pa nagra stéllen i rapporten.

e Ett exempel ar i bakgrund och syfte med reformen pa sidan 136. Har anges rapport
2014:7 fran Inspektionen for socialforsékringen (ISF) “Striktare sjukforséakring
och tidig alderspensionering”. Utredningen anger: Som en konsekvens av ett
nekande av sjukpenning kan en aldre forsakrad se tidigt uttag av inkomstgrundad
alderspension som ett alternativ. ISF konstaterar att 6064 aringar i hogre grad
lamnade arbetslivet vid skarpta sjukforsakringsregler an andra grupper.”
Pensionsmyndigheten noterar att ISF:s analys inte beldgger om skérpta regler i
sjukpenningen ar skalet till att 60—64-aringar lamnade arbetslivet. Rapporten
innehaller heller inte en beskrivning eller analys 6ver hur
overgangssannolikheterna ser ut fran sjukpenning till alderspension. Sadana
analyser hade varit relevanta underlag vid inforandet av reformen.

e Ett annat exempel ar pa sidan 140. Utredningen beskriver hur ékningen av antal
personer med en sjukskrivning som 6verskrider 180 dagar 6kar mer for gruppen
59-61 ar an for gruppen 62-64 ar mellan 2020 och 2021. Nagon tankbar
forklaring till denna skillnad ges inte. Vidare skriver utredningen att “’trots en
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relativt kort uppféljningsperiod och en inte helt parallell utveckling under aret
som foregick aret for aldrereformen, ar en rimlig slutsats att den inneburit en
hogre andel aldre bland de sjukskrivna.” Pensionsmyndigheten anser att den
ofdrklarade signifikanta 6kningen av antalet sjukskrivna i den yngre
aldersgruppen aret fore den studerade reformen medfor att utredningens slutsats,
att reformen var orsak till den signifikanta 6kning som skedde i den aldre
aldersgruppen, behover studeras mer djupgaende.

e Ett tredje exempel &r pa sidan 145 dar utredningen skriver att inga sakra slutsatser
kan dras om hur dldrereformen inom sjukpenningen paverkat de
pensionsrelaterade inkomsterna. Pensionsmyndigheten instimmer i denna
bedomning. Det har behovts en analys av floden fran sjukforsakringen till uttag av
alderspension, eller med andra metoder analyserat hur regelandringarna i
sjukforsakringen paverkat tidigt uttag av alderspension, for att kunna dra nagra
sakra slutsatser. Pensionsrelaterade inkomster ar emellertid ett for trubbigt matt
for detta syfte enligt Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten delar ocksa
utredningens uppfattning att utvarderingen av reformen har skett vid en relativt
kort tid efter inférandet och att det darfor ar svart att uttala sig med sakerhet om
effekterna. Det blir viktigt att fortsatt folja utvecklingen.

e Pensionsmyndigheten noterar ocksa referenser till en av vara enkater. Pa sidan
151 anges att lagandringen skulle innebara att farre aldre skulle ha behov av att ta
ut alderspension tidigt, med hanvisning till prop. 2021/22:220 Sjukerséttning till
aldre i forvarvsarbetande alder. | den propositionen skriver regeringen: “Enligt en
undersokning fran Pensionsmyndigheten om fortida uttag av inkomstgrundad
alderspension uppgav nastan en tredjedel att de tvingats ta ut den allmanna
pensionen pa grund av halsoskal, utebliven arbetsldshetsersattning, utebliven
ersattning fran sjukforsakringen eller att de inte fick fortsatta sin anstallning
(Pensionsmyndigheten, 2018).” Det stdmmer dock inte riktigt. Undersdkningen
som regeringen hanvisar till riktats till samtliga nyblivna pensiondrer oavsett
pensionsalder. Andelen av de svarande under 65 ar som angav att de tvingats ta ut
pension pa grund av att de inte langre hade ratt till sjukersattning/sjukpenning
eller inte kunde arbeta vidare av halsoskal uppgick till 18 procent. Trots detta bor
resultatet tolkas med forsiktighet. Det &r en enkatundersékning, som inte utgor ett
tillrackligt underlag for den aktuella lagandringen, eftersom enkéatundersékningen
endast visar svarandes uppfattning och saknar koppling till registerdata.

Sakfel om héjd pensionsalder

Pa tva stallen i utredningen finns sakfel om hojd pensionsalder. Pa sidan 144 anger
utredningen: “Eftersom alderspension, beroende pa fodelsear, som tidigast kan tas ut
vid 61 ars alder (2022) /...]. ” Detta stimmer inte, den ldgsta &ldern for uttag av
allman alderspension var 62 ar 2022.

| fotnot 24 pa sidan 158 anges foljande: "Noterbart ar att den lagsta aldern for vilken
den allmanna pensionen kan tas ut hojs ar 2022 fran 61 till 62 ar for dem som &r
fodda 1959 eller senare. For ar 2023 galler sedan 62 som lagsta alder for alla.” Detta
stammer inte. Den lagsta alder for uttag av allman alderspension héjdes 2020 fran 61
till 62 ar och 2023 hojdes den lagsta aldern fran 62 till 63 ar.
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Uppdrag om fordjupade analyser

Nér det galler inférandet av aldrereglerna i sjukpenningen och sjukersattningen, samt
den andra férandringar av sjukforsakringen skulle utredningen behéva kompletteras
med effekterna pa tidigt uttag av alderspension. Ett exempel pa sadana analyser skulle
kunna vara att studera personer med tidigt uttag av alderspension, och identifiera
floden fran sjukforsakringen till uttag av alderspension. Ett annat exempel &r att
studera personer som fatt avslag pa sjukpenning och sjukersattning och se om dessa
personer darefter tagit ut alderspension. Hojda aldersgranser i alderspensionssystemet
ar en komplexitet att ta hansyn till i analyserna i sadant fall.

Ett alternativ skulle kunna vara att lamna ett regeringsuppdrag till
Pensionsmyndigheten att genomfora sadana analyser. Det skulle ge béttre
beslutsunderlag for forandringar av sjukforsakringens regelverk, som ocksa inkluderar
foljdeffekter i andra socialforsakringssystem sasom alderspensionerna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Sara Strid. | beredningen har jurist Boris
Melvas, avdelningschef Ole Settergren och enhetschef Hannes Nilsson deltagit. | den
slutliga handlaggningen har dven avdelningschef Magnus Rodin och samt analytiker
Kristin Kirs deltagit.
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