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Yttrande for remissen: En utvardering
av forandringar i sjukforsakringens
regelverk under 2021 och 2022

(SOU 2024:26)

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig 6ver rubricerade remiss, avger féljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av docent Niklas Altermark och universitetslektor Stina Melander
— bada vid Statsvetenskapliga institutionen.

Sammanfattning

Samhallsvetenskapliga fakulteten avstyrker forslagen i utredningen eftersom
de resultat som presenteras inte ger stod for de slutsatser som dras.
Utredningen hade behovt en bredare metodologisk ansats for att pa ett sakert
sétt kunna dra slutsatser om effekterna av de lagandringar som utvérderas.

Utredningsforslagen baseras pa en utvardering av de lagandringar av
reglerna for sjukpenning som genomférdes under pandemiaren 2020 och
2021.

Vi ser att det finns en rad problem med denna ansats och hur den angrips i
utredningen:

e Den period som utvdrderas sammanfaller med Covid-19 pandemin,
vilket gor det svart att isolera effekterna av lagandringarna.
Utredningens resonemang om pandemins marginella inverkan &r
inte tillfredsstéllande.

e Utredningen har en stark slagsida mot kvantitativ analys av
lagandringarnas effekter. Manga av de positiva effekter som kan
forvantas av de lagandringar som utvarderas ar emellertid svara att
kvantifiera. Samhallsvetenskaplig forskning har till exempel visat att
kontakter med sjukforsékringssystemet och ekonomisk utsatthet
efter avslag pa sjukpenningansokan skapar ett stort psykiskt lidande.
Rimligtvis har detta minskat da det blivit enklare att fa sjukpenning.
De hir effekterna fangas inte upp av de metoder som anvands av
utredningen.

e Den snava metodologiska ansatsen innebar ocksa att man missar
effekter for subpopulationer av ménniskor som soker erséttning. Till
exempel kan det handla om att en liten grupp kroniskt sjuka drabbas
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pa ett oacceptabelt sétt av de férandringar som utredningen foreslar,
aven om den sammanlagda effekten av fordndringarna blir att
atergang i arbete i genomsnitt gar snabbare.

Flera av de operationaliseringar som utredningen gor lider av
validitetsproblem. Till exempel operationaliseras héalsoeffekter som
antal lakarbesok och ekonomisk trygghet med ett inkomstmatt. Den
ohalsa som kan forvantas av stramare regelverk &r emellertid inte
bara av ett slag som foranleder lakarbesok. Pa samma satt handlar
inte ekonomisk trygghet for manniskor som anséker om sjukpenning
enbart om vilken inkomst man har vid eller efter sjukdom, utan om
att veta att socialforsakringssystemen garanterar en inkomst
6verhuvudtaget.

Pa ett generellt plan lider utredningen av att endast utga fran
statistiska metoder. Detta exkluderar stora delar av den
sjukforsakringsforskning som bedrivs inom samhéllsvetenskaperna.
En bredare metodologisk ansats, som hade utgatt fran hela
forskningsfaltet som studerar sjukdom, ekonomisk utsatthet och
relationen mellan medborgare och myndigheter, hade gett en mer
tillforlitlig bild av vilka effekter lagandringarna under pandemiaren
faktiskt har fatt.

Avsnitt 10 Konsekvenser

Vi gor aven foljande reflektioner utifran forslagens effekter for anstallda vid
samhéllsvetenskapliga fakulteten:

En av de viktigaste fragorna for oss ar forslaget om
deltidssjukskrivning. Har forslar utredaren att man endast ska bevilja
en flexibel forldggning av arbetstiden om det dr motiverat av
medicinska skél. Det bor uppméarksammas att medarbetare med
fortroendearbetstid riskerar att komma i klam har. Att forlagga
arbetstiden till bestamda tider pa dygnet &r inte alltid majligt och
gynnar knappast atergangen till arbete i sig. Tvartom kan en bestamd
arbetstid varje dag skapa extra stress hos den deltidssjukskrivne om
detta hindrar personen att utfora sitt arbete. Det viktiga bor i stéllet
vara en dialog mellan arbetsgivare och den deltidssjukskrivna om
nar hen ska arbeta och vad hen ska gora under denna tid. Pa s. 177 i
utredningen motiveras forandringen av att det kan finnas
ekonomiska incitament for arbetsgivaren att koncentrera arbetstiden
och att det darfor finns moraliska risker” med att tillata ett flexibelt
arbetsuttag, vilket framstar som spekulativt och illa férankrat i hur
manga med fortroendearbetstid faktiskt arbetar.

Vad géller reglerna for bedémning efter 180 dagar (déar utredningens
forslag ar att vi ska ga tillbaka till det regelverk som géllde fore
2020) bor det uppmarksammas att majoriteten vara medarbetare har
en mycket hog uthildnings- och kompetensniva. Att tvinga
hdgutbildade ménniskor att sdga upp sig for att omskola sig i stéllet
for att ge dem chansen att rehabiliteras 6ver en langre tidsperiod &r
inte alltid samhallsekonomiskt I6nsamt.
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