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Handlaggare

Kira Bergheden

Yttrande over betankandet "En utvardering av
forandringar i sjukférsakringens regelverk under 2021
och 2022” (SOU 2024:26)

Ekonomistyrningsverket (ESV) ser positivt pa att genomforda reformer utvérderas,
men véljer att avgransa yttrandet till att endast Iamna synpunkter pa de forslag som
utredningen lagger fram. Utvarderingen av regeldndringarna lamnas darmed i
huvudsak okommenterad.

Det dr ESV:s uppfattning att det alltid foreligger en risk att incitamenten till arbete
kan paverkas pa ett ofordelaktigt satt nar regelverk eller tillampning av regelverk
gors mindre strikt. Ar 2020 tillstyrkte ESV forvisso flera av forslagen i Remiss
2020:26 En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU 2019:2 Ingen regel utan
undantag — en trygg sjukforsakring med manniskan i centrum), men betonade
samtidigt vikten av uppfoljning for att sédkerstélla rattvis tillampning, rimlig
proportion mellan antalet beviljade sjukpenningar och arbetskraftens storlek, och
att individer inte fastnar i delvis sjukskrivning.

Utvarderingen av regelandringarna inom sjukférsakringen under 2021 och 2022
visar att reformerna i fraga inte har uppnatt sina avsedda mal och istallet har
resulterat i negativa konsekvenser, sasom forlangda sjukskrivningar och minskad
atergang till arbete. Vissa av reformerna, som var tankta att gora systemet mer
flexibelt och gener6st, har istéllet 6kat bade osékerheten och risken for
Overutnyttjande. Reformerna har underminerat viktiga principer inom
sjukforsakringen, sarskilt avvagningen mellan inkomstbortfall och krav pa
omstallning.

Att kunna omvardera tidigare stallningstaganden nér ny information framkommer
ar en grund for en effektiv statsforvaltning. En eventuell regelandring, inklusive en
atergang till tidigare regelverk, maste dock vagas mot den kortsiktiga kostnaden av
frekventa regeléndringar i form av exempelvis 6kad oforutsdgbarhet och
aterkommande krav pa anpassning bade pa system- och pa individniva. Det kan
ocksa vara i tidigaste laget att slopa s& nyligen inforda regelandringar, sérskilt da
det kan ta tid innan nya beddmningsgrunder implementeras fullt ut i
handlaggningen. | foreliggande fall anser ESV dock att vinsten av att aterigen
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fortydliga och strama upp regelverken &r av langsiktig nytta for samhéllsekonomin,
och tillstyrker darfor utredningens forslag, med féljande undantag:

Ett forstarkt arbetsgivaransvar, exempelvis genom kostnadsansvar for sjukfranvaro,
foreslas for att sakerstalla att arbetsgivare tar ett aktivt ansvar for att underlatta
atergang i arbete for sjukskrivna medarbetare. Utredningens forslag kan komma att
minska sjukfranvaron och bidra till att forkorta langre sjukskrivningar, men kan
ocksa innebara patagliga ekonomiska konsekvenser sarskilt for smafaretagare.
ESV anser darfor att forslaget behdver utredas vidare och att dess konsekvenser
behdver redovisas mer noggrant.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Kira Bergheden
har varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Helena Kaplan och
Overdirektor Bob Pernodd deltagit.
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