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Yttrande 6ver betdnkandet En utvardering av
forandringar i sjukforsdkringens regelverk
under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Sammanfattande synpunkter

Arbetsgivarverket besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket vill inledningsvis framhalla vikten av en aktiv
rehabiliteringsprocess. Arbetsgivare behover arbeta proaktivt och sa tidigt
som mojligt vid en sjukskrivning bedéma majligheterna till anpassning av
arbetsuppgifter och andra arbetslivsinriktade atgarder. Darfor anser vi att
nuvarande tidsgranser i sjukforsakringen, med fasta tidpunkter da
Forsakringskassan bedomer den sjukskrivnes arbetsformaga i férhallande
till det egna eller annat arbete, ar viktiga incitament for alla inblandade
aktorer att vidta atgarder for att forkorta sjukskrivningstiden. | kombination
med en flexibilitet i systemet dar det finns utrymme for individuella
beddmningar bidrar detta, enligt Arbetsgivarverket, till att 6ka drivkrafterna
for atergang i arbete.

Men om tillampningen ar for snav finns det risk att individer som
fortfarande bedoms ha en nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom i
arbete hos arbetsgivaren gar tillbaka i arbete for tidigt nar sjukpenningen
upphor eller att andra svarigheter uppstar i rehabiliteringen pa arbetsplatsen.
Detta kan i sin tur innebéra en hogre arbetsbelastning for dvriga
arbetstagare, svarigheter for arbetsgivare att leda och fordela arbetet och kan
paverka verksamhetens effektivitet mycket negativt. En sadan analys om de
negativa effekter som kan uppsta for arbetsgivare i dessa fall, saknas i
utredningen. Omvant saknas det dven en analys eller ett resonemang om
positiva effekter for verksamhetens effektivitet och andra arbetstagares



arbetsmiljé under den tiden som undantagen 6vervéagande skél till dag 365
och sérskilda skal till dag 550 funnits i sjukférsakringens regelverk. En
sadan analys hade sannolikt kunnat underlatta en bedémning av
utvarderingens stallningstaganden.

Arbetsgivarverket motsatter sig forslagen att ta bort undantaget évervagande
skal och att ersatta det med tidigare lydelse av sarskilda skal som grund for
beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Arbetsgivarverket anser att 6vervagande skal bor vara kvar men
kompletteras med ett krav pa kontakt med arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket motsatter sig att helt och hallet ta bort undantaget
sérskilda skél efter dag 365. En viss ventil behdver finnas kvar, dock under
en kortare tidshorisont an 550 dagar. En mer rimlig tid skulle kunna vara
425 dagar.

Arbetsgivarverket anser att om arbetslivsinriktad rehabilitering med
rehabiliteringspenning ar aktuell bor sarskilda skal kunna tillampas fram till
dag 550.

Arbetsgivarverket staller sig bakom forslaget att vid bedémning av den
forsékrades ratt till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska
endast beaktas om den férsakrade har férmaga att forsorja sig sjalv genom
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det ska
inte langre anges om forvarvsarbetet ingar i en sadan angiven yrkesgrupp
som innehaller arbeten som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens forslag att aterga till tidigare
regler vid deltidssjukskrivning, som innebar att avvikelse fran huvudregeln,
(att arbetstiden ska minskas lika mycket varje dag), endast far ske om det ar
medicinskt motiverat.

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget att bestdmmelserna om
behovsanstéllda i sjukpenningférsakringen ska tas bort.

Arbetsgivarverket instammer i forslaget att de sarskilda aldrereglerna i
sjukpenningforsékringen ska tas bort.

Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens bedémning att
bestammelserna om sjukersattning for dldre bor behallas.

Arbetsgivarverket instdmmer i utredningens bedémning att en
harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemen for sjukpenning
respektive sjuk- och aktivitetsersattning bor utredas narmare.



Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens bedémning att arbetsgivarnas
ekonomiska drivkrafter bor ses dver och att arbetsgivare bor ha ett utokat
kostnadsansvar for sjukfranvaro.

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att en bortre
tidsgrans for réatt till sjukpenning behdvs och att en utredning bor undersoka
vad en maximal tid som sjukskriven bor vara samt hur en tidsgrans bor vara
utformad.

Rubrikerna i detta yttrande foljer rubriksattningen i betdnkandet.

9.1 Bedémningen vid dag 180 ska géras mot normalt
forekommande arbete utan undantag for 6vervagande
skal och

9.2 Sarskilda skal ska endast kunna tillampas fran dag
180 till och med dag 365 och om prognosen i det
medicinska underlaget ar tydlig

Arbetsgivarverket motsatter sig forslagen att ta bort undantaget dévervagande
skal och att ersatta det med tidigare lydelse av sarskilda skal som grund for
beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Arbetsgivarverket anser att 6vervagande skal bor vara kvar men
kompletteras med ett krav pa kontakt med arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket motsatter sig att helt och hallet ta bort undantaget
sérskilda skél efter dag 365. En viss ventil behdver finnas kvar, dock under
en kortare tidshorisont an 550 dagar. En mer rimlig tid skulle kunna vara
425 dagar.

Arbetsgivarverket anser att om arbetslivsinriktad rehabilitering med
rehabiliteringspenning &r aktuell bor sarskilda skal kunna tillampas fram till
dag 550.

Skélen till varfor dvervagande skal bor finnas kvar

Né&r overvégande skal inférdes som undantag valkomnade Arbetsgivarverket
forslaget eftersom rehabiliteringskedjans bestammelser da i hogre grad
skulle dverensstdamma med det arbetsrattsliga regelverket for arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar (se Arbetsgivarverkets remissvar till “Ingen regel utan
undantag — en trygg sjukforsékring med ménniskan i centrum (SOU
2019:2), S2019/00324 (vart diarienummer 2019:0275).



Vid inforandet av 6vervagande skal pekade tidigare utredning pa att det,
utifran domstolspraxis, var oerhort fa fall som, for att fortsatta bedémas mot
arbete hos arbetsgivaren, levde upp till kravet att prognosen vid dag 180
skulle vara att arbetstagaren med “’stor sannolikhet” kunde aterga i arbete
fore dag 366.

Né&r Forsakringskassan drar in sjukpenningen for att en arbetstagare bedéms
ha arbetsformaga i ett annat arbete pa arbetsmarknaden véljer en del
arbetstagare, exempelvis av ekonomiska skal, att komma tillbaka till
arbetsplatsen trots att de fortfarande ar for sjuka for att arbeta i sitt ordinarie
arbete. Detta kan innebéra en hogre arbetsbelastning for évriga arbetstagare,
svarigheter for arbetsgivare att leda och fordela arbetet och kan paverka
verksamhetens effektivitet mycket negativt. Det hade varit 6nskvért med en
analys om dessa effekter i utredningen.

De har utmaningarna upplevde manga arbetsgivare i hdgre grad tidigare nar
Forsakringskassan tillimpade “sdrskilda skéil” redan vid dag 180, som
innebar ett hogre beviskrav dn ”6verviagande skal”.

Arbetsgivarens ansvar att verka for rehabilitering till arbetstagarens
ordinarie arbete eller arbete inom ramen for arbetsskyldigheten ar
langtgaende enligt rattspraxis. Alla rehabiliteringsmajligheter ska vara
uttémda och arbetsformagans nedsattning ska vara stadigvarande innan
arbetsgivarens ansvar ar fullgjort. Ansvaret &r inte begrénsat till bestamda
tidpunkter som Forsakringskassans rehabiliteringskedja ar vid dag 180, 365
och 550 utan utgar mycket fran hur prognosen enligt bade de medicinska
underlagen och annan utredning i arendet ser ut. Tillampningen av
overvagande skal har inneburit att rehabiliteringskedjans bestammelser i
hdgre grad &n tidigare har samspelat med det arbetsréattsliga regelverket for
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Nar Forsékringskassan, enligt tidigare
regelverk, redan vid dag 180 drog in sjukpenningen och hdnvisade individen
att stalla sig som aktivt arbetssékande hos Arbetsformedlingen, arbetade
arbetsgivaren som regel fortfarande med malet att arbetstagaren skulle
komma ater i ordinarie arbete. Arbetstagaren kunde ocksa ha borijat aterga
pa deltid i arbetet med en tydlig plan att successivt aterga till heltid senast
dag 365, och trots detta kunde sjukpenningen dras in darfor att beviskravet
”stor sannolikhet” inte var uppfyllt. Det var mycket otillfredsstéllande.

Overvagande skal bor finnas kvar och kompletteras med ett krav pa kontakt
med arbetsgivaren

Arbetsgivarverket vill att 6vervagande skél ska vara kvar och att
Forsakringskassans samordningsansvar ska kompletteras med ett krav pa



avstdmning med arbetsgivaren infor dag 180 for att stamma av
arbetsgivarens bild av prognosen for atergang i arbete. Det innebar att det
inte endast racker med ett medicinskt underlag som talar for en atergang i
arbete senast dag 365. Ett sadant krav pa kontakt med arbetsgivaren borde
underlatta for FOrsékringskassan att i &nnu storre utstrackning &n idag kunna
gora korrekta bedomningar av arbetstagarens majlighet att kunna aterga i
arbete senast dag 365. Att Forsakringskassan tar en telefonkontakt eller har
ett avstamningsmote ar mycket valkommet och efterfragat hos manga
arbetsgivare da det underlattar rehabiliteringsarbetet.

Sarskilda skal efter dag 365 bor finnas kvar fram till dag 425
Arbetsgivarverket motsatter sig att helt och hallet ta bort undantaget
sérskilda skél efter dag 365, utan anser att en viss ventil behdver finnas
kvar, nar den tidigare prognosen om atergang i arbete senast dag 365 inte
haller. Det kan till exempel handla om att en operation har skjutits upp eller
att det har tillstétt en komplikation efter genomférd operation, som gor att
lakningen fordréjs med en eller tva manader. Ett annat exempel &r att det
pagatt en upptrappning av arbetstid for en person men att det behdvs
ytterligare lite tid for att aterga helt i arbete och bryta sjukskrivningen.

En mer rimlig tid skulle kunna vara 425 dagar, det vill saga ytterligare tva
manader i stallet for sex manader efter ett ars sjukskrivning.

Om arbetslivsinriktad rehabilitering med rehabiliteringspenning ar aktuell
bor sarskilda skal kunna tillampas fram till dag 550

Arbetsgivarverket anser att om av arbetslivsinriktad rehabilitering med
rehabiliteringspenning ar aktuell bor sarskilda skal kunna tillampas fram till
dag 550. Manga arbetsgivare uttrycker att det finns ett behov av att
Forsakringskassan beviljar rehabiliteringspenning i hdgre grad én idag. Det
handlar framfor allt om arbetstagare med utmattningsdepression eller andra
sjukdomar som ger kognitiva nedsattningar, dar en arbetstagare kan behdva
arbetstrana utan krav pa prestation for att sedan successivt aterga i arbete
med 16n, med krav pa prestation.

Nar en arbetstagare bedoms ha en arbetsférmaga i ett annat arbete pa
arbetsmarknaden och inte langre far sjukpenning, kan inte heller
rehabiliteringspenning beviljas. Darfor behdver rehabiliteringskedjans
grénser vara mer flexibla nar det géller rehabiliteringspenning for att
mojliggora atergang till ordinarie arbetsgivare och da kan en gréans pa 425
dagar vara for snév.



9.3 Normalt forekommande arbete ska inte langre
hanvisa till angiven yrkesgrupp

Arbetsgivarverket staller sig bakom forslaget att vid bedémning av den
forsékrades ratt till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska
endast beaktas om den férsakrade har férmaga att forsorja sig sjalv genom
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det ska
inte langre anges om forvarvsarbetet ingar i en sadan angiven yrkesgrupp
som innehaller arbeten som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Det framgar av utredningen att besluten, tvartemot syftet med
bestdammelsen, inte har blivit mer lattbegripliga for den enskilde. Det
framgar dessutom att anvandningen av kunskapsmaterialet for att
specificera “angivet arbete” verkar har lett till att farre personer bedoms
klara ett normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden, det vill séga att
den arbetsmarknad som arbetsformagan ska prévas mot har smalnats av.

Av de anledningarna &r vi positiva till en atergang till tidigare
laghestammelse. Vi bedomer ocksa, med anledning av detta, att en viss del
av den 0kning av sjukfall som har skett efter dag 550, nar bedémningen mot
arbetsgivaren som regel inte langre kan skjutas upp, kan forvantas minska
igen.

9.4 Mojlighet till ojdmn forlaggning av arbetstiden ska
finnas om det ar medicinskt motiverat och den
forsakrades arbetsformaga tas tillvara

Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens forslag att aterga till tidigare
regler vid deltidssjukskrivning, som innebér att avvikelse fran huvudregeln,
(att arbetstiden ska minskas lika mycket varje dag), endast far ske om det ar
medicinskt motiverat.

Arbetsgivarverket anser att det dven fortsattningsvis bor finnas mojlighet till
en mer flexibel forlaggning av arbetstiden &ven vid behov som inte &r
medicinskt betingade, under forutséttning att arbetstidens forlaggning inte
forsamrar mojligheterna till atergang i arbete.

Arbetsgivarverket var mycket positiva nar denna mojlighet infordes da
manga arbetsgivare ser behov av det. Det tidigare undantaget “medicinskt
motiverat” upplevdes ocksa som alldeles for strikt.



Arbetsgivarverket anser att de skal som framfordes till stod for denna regel,
I betdnkandet SOU En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU
2020:26) fortfarande ar aktuella. Behovet av en annan forlaggning av
arbetstiden &r ofta inte medicinska. Det kan i stallet handla om att
arbetsuppgifterna ar sadana att en jamn reducering av arbetstiden varje dag
inte ar praktiskt mojlig, exempelvis i arbeten med utryckningstjanst inom
polis eller brandkar. Det finns dven andra yrken som inte har arbetsuppgifter
av samma akuta karaktar som en utryckningsverksamhet men dar
arbetsuppgifterna inte medger en jamn reducering varje dag av arbetstiden.

| andra fall & behovet av en annan férlaggning an den gangse inte strikt
medicinskt betingat i betydelsen att den forsakrades hélsotillstand kommer
att forsamras om den forsékrade reducerar sin arbetstid med lika mycket
varje dag. Det kan i stallet handla om anstrdngande arbetsresor som gor att
den forsakrades krafter racker battre om hen inte behdver aka till arbetet
varje dag i veckan.

Arbetsgivarverket vill ocksa patala att den har méjligheten till koncentrerad
forlaggning vid deltidssjukskrivning utifran bade verksamhetens och
arbetstagarens behov sannolikt har blivit annu viktigare efter pandemin med
covid-19. Vara medlemmar ser en tendens att lakare numera i storre
utstrackning uppger att arbetstagaren kan arbeta om hen far arbeta hemifran
pa distans. Ett bra alternativ till distansarbete alla dagar i veckan kan manga
ganger vara koncentrerad arbetstid till kontoret vissa dagar. Distansarbete i
Okad utstrackning vid en sjukskrivning kan givetvis vara en av flera
anpassningsatgarder inledningsvis under en begransad period om
arbetsuppgifterna tillater det. Men arbetsgivaren har som regel behov av att
arbetstagaren arbetar mer pa plats och arbetstagaren behéver ocksa ofta dva
sig pa att vara pa arbetsplatsen och interagera med kollegor pa ett annat satt
an digitalt. Om det da finns mojlighet till en mer flexibel forlaggning av
arbetstiden vid deltidssjukskrivning &n rent medicinska sa gynnar det hela
verksamheten.

Utredningen for fram olika skal i avsnitt 7.3.4 om att nuvarande regler
potentiellt skulle kunna skapa odnskade drivkrafter, exempelvis
ekonomiska, som gor att sjukforsakringen misshrukas av bade arbetsgivare
och arbetstagare. De skalen ser Arbetsgivarverket inte som troliga. Ett av de
teoretiska exempel som utredningen lyfter handlar om ett fall dér
arbetstagaren vill reducera sin arbetstid och det rader brist pa arbete hos
arbetsgivaren och att bada darfor anser sig ndjda med koncentrerad arbetstid
trots att det inte &r medicinsk motiverat. Mot bakgrund av den



arbetskraftsbrist som rader inom de flesta branscher och inte minst inom
flera statliga myndigheter ser vi inte att den risken &r sannolik.

9.5 De nyareglerna om behovsanstéllda tas bort

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget att bestammelserna om
behovsanstallda i sjukpenningforsékringen ska tas bort.

Arbetsgivarverket var positivt till syftet med bestammelserna nér de
infordes, att ge fler som arbetar mojlighet till ekonomisk trygghet vid
sjukdom, och &r fortfarande av samma uppfattning. De svarigheter som
utredningen beskriver att Forsakringskassan upplever med tillampningen gar
sannolikt att komma till rtta med genom utbildningsinsatser.

Vi instdmmer inte heller i utredningens teoretiska resonemang om att storre
mojligheter att fa sjukpenning kan vara en bidragande orsak till att personer
stannar kvar i en behovsanstéllning eller att arbetsgivare i mindre
utstrackning kommer att erbjuda fasta anstéllningar.

9.6 Aldre bor inte undantas fran bedémningen mot
normalt forekommande arbete

Arbetsgivarverket star bakom forslaget att de sarskilda aldrereglerna i
sjukpenningforsékringen ska tas bort.

Skélen till detta & samma som Arbetsgivarverket forde fram nar de har
reglerna infordes, se Arbetsgivarverkets remissvar till betdnkandet En
begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering (SOU
2020:6) diarienummer $2020/00536/SF (vart diarienummer 2020/0180).
Exempelvis finns risken att sjukpenningen i de hér fallen anvands som en
betald arbetstidsforkortning.

Men ett av de framsta skélen ar att den har typen av bestammelse gar emot
den nationella inriktningen om ett forlangt arbetsliv. Vi ska arbeta langre
och aven vara beredda pa omstéllning till annat arbete. Att da undanta en
viss aldersgrupp fran gangse regler i sjukforsakringen som innebar
omstallning till annat arbete efter viss tid, gar emot denna inriktning.
Arbetsgivarverket anser att Ovriga undantag i sjukforsakringen som innebéar
mojligheter att skjuta upp prévningen mot andra arbeten pa
arbetsmarknaden beddms vara tillrackliga dven for den har aldersgruppen,
sarskilt om ”6vervdgande skél” fir vara kvar som ett undantag.



9.7 Aldrereglerna inom sjukersattningen
(trygghetspensionen) bor vara kvar tills vidare

Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens bedémning att behalla
bestdammelserna om sjukerséttning for aldre.

Var framsta invandning ar samma som beskrivits ovan under rubriken 9.6,
att det gar emot den nationella inriktningen om ett langre arbetsliv. Att
dessutom ha andra bedémningsgrunder an de medicinska, som exempelvis
alder och yrkeserfarenhet, riskerar att gora regelverket godtyckligt och bidra
till olika beddmningar av rétten till ersattning beroende av bland annat
bostadsort och lokal arbetsmarknad.

Se narmare de skal som vi forde fram nar de har reglerna infordes,
Arbetsgivarverkets remissvar till betdnkandet Yttrande éver betankandet En
sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)
diarienummer $2021/05920 (vart diarienummer 2021/0643).

9.8 Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom
sjukpenning och sjukersattning

Arbetsgivarverket instdmmer i utredningens bedémning att en
harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemen for sjukpenning
respektive sjuk- och aktivitetsersattning bor utredas narmare.
Arbetsgivarverket ser att det finns bade for- och nackdelar med en sadan
harmonisering och hanvisar har till vart remissvar till betankandet En
sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)
diarienummer $2021/05920 (vart diarienummer 2021/0643).

9.10 Forstarkt arbetsgivaransvar

Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens beddmning att arbetsgivarnas
ekonomiska drivkrafter bor ses 6ver och att arbetsgivare bor ha ett utdkat
kostnadsansvar for sjukfranvaro.

Utredningen vill att tidigare férslag om “Hélsovixling” ses 6ver pa nytt. Har
vill vi hanvisa till vart remissvar till promemorian Halsovaxling for aktivare
rehabilitering och omstéllning pa arbetsplatserna (Ds 2016:8),
diarienummer $2016/025221/SF (Vart diarienummer 2016/0340). Dar tar vi
upp alla de nackdelar som ett sadant forslag kan medféra.



10

9.12 En bortre tidsgrans for ratt till sjukpenning

Arbetsgivarverket instdmmer i utredningens bedémning att en bortre
tidsgrans for réatt till sjukpenning behdvs och att en utredning bor undersoka
vad en maximal tid som sjukskriven bor vara samt hur en tidsgrans bor vara
utformad.

Det ar rimligt att en sjukforsékring som ar tankt att omfatta tillfallig
arbetsoférmaga har en bortre tidsgrans och det &r ett viktigt incitament for
olika aktorer i sjukskrivningsprocessen att vidta atgarder tidigt och lépande
under ett sjukfall. Arbetsgivarverket anser ocksa att en bortre tidsgrans
sannolikt kan ge positiva effekter pa arbetskraftsutbudet.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. I den slutliga handldggningen deltog chef Arbetsgivarutveckling
Asa Krook, gruppchef intressebevakning Per Akesson, chefsjurist Hanna
Schmidt, och socialforsakringsexpert Jenny Lindmark, foredragande.

Christina Gellerbrant Hagberg

Jenny Lindmark

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.



