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Framtidsval - karriarvagledning for individ och
samhalle (SOU 2019:4)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts mojlighet att yttra sig over
betdnkandet Framtidsval — karridrvagledning for individ och samhélle (SOU 2019:4).
SKL stdller sig bakom merparten av utredningens forslag till atgérder som syftar till
en forstirkt och utvecklad studie- och yrkesvigledning.

En vil fungerande studie- och yrkesvigledning ér viktig bade ur ett
jamstélldhetsperspektiv och ett likvirdighetsperspektiv dé detta dr en vég for att
motverka konsstereotypa studieval och val som begrinsats av social eller kulturell
bakgrund. Dessutom kan en adekvat studie- och yrkesvégledning bidra till att minska
studieavbrotten samt minska obalansen mellan utbud och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden. Denna utredning, med mdjlighet att ldgga skarpa forslag pa
utveckling och forbattring av studie- och yrkesvigledningen har varit efterlingtad och
det dr angeldget med en ambitionshdjning av skolans studie- och yrkesvigledning.

SKLs sammanfattande synpunkter

o SKL stéller sig bakom merparten av utredningens forslag till dtgdarder men
menar att de ir svéra att genomfora med tanke pa radande utmaningar med
kompetensforsdrjningen.

e SKL forordar att framtidsval forst provas 1 en forsoksverksamhet for att fa en
tydligare bild av vad ett genomforande i full skala kan innebéra. SKL &r inte
overtygad om att 80 timmar &r ett rimligt antal timmar och inte heller att tiden
till framtidsval ska tas av elevens val. Dessa fragor bor ses Over efter att den av
SKL foreslagna forsoksverksamheten har genomforts.

e SKL anser att behovet av en plan for karridrvigledning bor utvérderas 1
samband med den ovan foreslagna forsoksverksamheten har genomforts.

o SKL anser att det &r ytterst prioriterat att skapa fler utbildningsplatser pa
studie- och yrkesvigledarprogrammet och fler mdjligheter till kortare
utbildningar till studie- och yrkesvigledare for personer som redan har en
hogskoleutbildning samt for personer som redan arbetar som vigledare utan att
ha gétt studie- och yrkesvigledarutbildningen.

e SKL ser flera brister i den konsekvensutredning som utredningen presenterat.
Forbundet anser att minga av utredningens forslag innebdr ambitionshdjningar
och organisationsfordndringar dir de berdkningar utredningen kommit fram till
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inte 6verensstimmer med huvudménnens faktiska kostnader for att genomfora
forslagen.

SKLs stallningstaganden

10.1 Benamningen av studie- och yrkesvagledning ska andras

e SKL stiller sig bakom forslaget om begreppsfordandring. Det foreslagna
underbegreppet individuell karridrvdgledning behover omformuleras.

SKL anser att tiden dr mogen for ett byte av bendmning till karridrvégledning. Ett
begreppsbyte kring uppdraget skulle tydliggora och lyfta bade yrket och
kunskapsomrédet dd detta r den bendmning som anvénds internationellt. I Norge
bendmns till exempel omradet karriereveiledning. Forskningen, Arbetsférmedlingen
och svenska ldrosdten anvinder sig av karridrvigledning som begrepp.

SKL menar dock pé att begreppet ’individuell karridrvigledning’ skapar missforstand.

Utredningen foreslér att elever ska ha tillgang till individuell karridrvégledning. I
forslagstexten anges inte att den individuella karridrvigledningen kan ges 1 mindre
grupp. Den ekonomiska konsekvensanalysen utgar emellertid fran att sa kan ske, till
exempel vad géller elever i arskurs nio infor val till gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan samt till de som avser att pdborja utbildning inom grundlaggande
niva inom vuxenutbildningen. SKL menar att ett fortydligande behdver goras savil i
forarbete som 1 kommande lagstiftning att individuell karridrvagledning kan ges 1
mindre grupp.

10.3 Elevernas tillgang till karriarvagledning ska tydliggoras och starkas

e SKL tillstyrker forslaget, men anser att den prioriterade malgruppen elever pa
sprakintroduktion, bor utvidgas till att gélla nyanlidnda elever dven pa ovriga
introduktionsprogram.

Huvudmaénnen organiserar introduktionsprogrammen pa olika sétt och manga flyttar
over elever fran sprakintroduktion till andra introduktionsprogram i ett tidigt skede.
Darfor dr det viktigt att den individuella karridrvdgledningen som ska erbjudas elever
pa sprakintroduktion som pa grund av sin alder inte kan paborja en annan utbildning 1
gymnasieskolan, dven erbjuds samma malgrupp pé andra introduktionsprogram.
Nyanldnda elevers behov av studie- och yrkesvégledning dr extra stort. For denna
malgrupp &r det viktigt att viagledningen ar extra tydlig och grundlig, d& avsaknaden
av kunskap om det svenska samhéllet gor att vigledningen i betydligt hogre
utstrackning behover inriktas mot fragor om allmén samhdlls- och
arbetslivsorientering och var eleven befinner sig i utbildningssystemet.
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10.4 Karriarvagledarens uppgifter ska tydliggoras

e SKL anser att det dr viktigt att studie- och yrkesvigledarnas arbetsuppgifter
tydliggors innan en karridrvigledarexamen infors.

SKL vill i relation till forslaget om ett tydliggorande av karridrviagledarens uppgifter
papeka vikten av att se dver arbetsuppgifterna. Bristen pa studie- och yrkesvigledare
ar stor, samtidigt dgnar vigledare mycket tid &t olika arbetsuppgifter som skulle kunna
utforas av andra. Detta giller administrativa uppgifter med koppling till prao,
individuella studieplanen, feriearbeten osv.

10.5 Karriarvagledningen i skolan ska starkas

10.5.1 Framtidsval ska inforas i grundskolan och motsvarande skolformer

SKL anser att inforandet av framtidsval dr svart att genomfora med tanke pé
den rddande bristen pé studie- och yrkesvégledare. Forbundet foreslar darfor
att regeringen som ett forsta steg ger Skolverket 1 uppdrag att genomfora en
forsoksverksamhet, dar de huvudmén som anser sig ha mojlighet att inféra
framtidsval kan delta. Denna forsoksverksamhet bor darefter utvirderas. Inom
ramen for denna utvirdering bor en bedomning goras av antalet timmar och
hur timmarna ska relateras till nuvarande timplan eller om en utékning av
timplanen bor ske.
Ett av de stora problemen med att f4 genomslag for studie- och yrkesvégledningen i
vid bemairkelse och fragor som géller samverkan mellan skola och arbetsliv &r bristen
pa tid inom ramen for den garanterade undervisningstiden. Utredningen foreslar att
eleverna garanteras 80 timmar till framtidsval under arskurs sju till nio och att
timmarna till framtidsval tas frén elevens val. Inom framtidsval ska végledarna ge
kunskap om arbetsliv och arbetsmarknad 1 syfte att stodja eleverna att gora vél
grundade studieval. SKL bedomer #ate, 1 likhet med utredningen, att tiden inte kan tas
fran ndgot annat &mne. Diremot ser SKL behov av att ytterligare utreda hur timmarna
ska relateras till nuvarande timplan eller om en utékning av timplanen bor ske.

Det dr viktigt att vara medveten om att foreliggande forslag laggs i en tid med mycket
stora rekryteringsutmaningar for huvudmainnen. Forslaget innebér att det kommer att
behdvas uppemot 500 fler heltidstjénster én de som finns i dag. I praktiken kommer
det att innebdra att det behovs dnnu fler vigledartjanster dd dessa inte kan fordelas
efter behov 6ver landets alla kommuner och skolor.
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SKL vill darfor foresla att inférandet av framtidsval inleds med en forsoksverksamhet
under ndgra ar for de huvudmén som anser sig ha praktiska mojligheter att infora
framtidsval. Forsoksverksamhetens utvardering kan da bidra till att viktiga lardomar
inhdmtas som kan ligga till grund for att relevanta fortbildningsinsatser utvecklas och
styrdokument forankras.

Under en forsoksverksamhet skulle man dven kunna testa en icke reglerad
arskurs/stadieplacering av framtidsval. SKL anser att detta dr beslut som bor fattas
lokalt eftersom forutséttningarna ser sa olika ut, men féljderna av detta bor utredas sé
att elever som byter skola eller huvudman inte drabbas.

10.5.4 Starkt karriarvagledningsperspektiv i befintliga amnen i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

10.5.5 Starkt karriarvagledningsperspektiv i utbildningen pa gymnasial
niva
e SKL vill betona vikten av att forslagen om stérkt karridrvigledningsperspektiv
1 befintliga @mnen infors som ett nddvandigt komplement till framtidsval.

Det ar viktigt att studie- och yrkesvégledning i vid bemérkelse, enligt utredningens
forslag generell karridrvigledning, kommer in tidigt i skolgédngen och finns med &ven
under gymnasiet. Dessutom bedomer SKL, i likhet med utredningen, att det &r
angelédget att frdgor som ror samhills- och arbetsliv utvecklas och forstirks 1
kursplanernas centrala innehall och i &mnenas kunskapskrav. Detta for att
vagledningen ska bli en naturlig del av skolgangen och for att studie- och
yrkesvégledningen ska bli hela skolans ansvar och inte en isolerad foreteelse som
genomfors av studie- och yrkesvigledaren.

10.8 Huvudmannen ska ha en plan for karriarvagledning

e SKL anser att forslaget om plan for karridrviagledning bor provas inom ramen
for den av SKL foreslagna forsoksverksamheten.

SKL delar utredningens uppfattning att det behdvs en mer samordnad studie- och
yrkesvigledning. Det dr viktigt att arbetet med studie- och yrkesvégledningen har en
tydlig styrning och samordning samt att detta ingér i det systematiska kvalitetsarbetet.
En plan for studie- och yrkesvigledningen dr ndgot som redan rekommenderas i
Skolverkets Allménna rad for studie- och yrkesvégledning. Manga kommuner har
redan upprittat sidana planer. Daremot anser vi att ett krav pd en saddan plan inte bor
inforas forrdn en forsoksverksamhet med framtidsval har genomforts och utvirderats.
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I lagtextforslaget anser SKL att det &r otydligt vad som avses med samordning och
menar att detta behover fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vad giller
samverkan dr det viktigt att lyfta fram att samverkan ska ske dven med det offentliga
sambhdllet, till exempel med kommunens olika foérvaltningar och bolag samt med olika
myndigheter, vilket inte tydligt foreslas.

Nar det géller utredningens bedémning av planens innehall uppfattar SKL inte om
tanken dr att detta ska regleras i forordning. Om avsikten &r att innehéllet ska regleras
1 forordning kravs enligt SKLs mening ett bemyndigande i lag. SKL anser inte att
innehallet 1 planen bor regleras enligt utredningens beddmning.

Om forslaget ska fa det genomslag som asyftas ar det viktigt att huvudménnen
avsdtter tillrackligt med tid till att forankra och implementera mal och riktlinjer 1 hela
organisationen. SKL anser inte att de kostnader som berdknats avseende
huvudmannens plan for karridrvéigledning ar tillrackliga. SKL bedomer att det
behover avsittas dtminstone tio arbetsdagar till arbetet med huvudmannaplanen det
forsta aret.

10.9 Andring av Arbetsférmedlingens instruktion

e SKL delar utredningens bedomning att Arbetsférmedlingens instruktion bor
andras sa att den inrymmer att myndigheten ska samverka med skolan, men ser
utmaningar med tanke pa forandringarna av Arbetsformedlingen och foreslér
att staten ser over alternativa forslag pa samverkan.

Det ar viktigt att sékerstilla samverkan med Arbetsformedling genom reglering si den
inte dr personberoende och beroende pa engagemang och kontakter.

Geografisk och fysisk ndrhet ér viktig for samverkan. Hur ska samverkan organiseras
och genomforas om det inte finns ett Arbetsformedlingskontor i kommunen? Hur ska
likvardigheten 1 alla kommuner sdkerstillas om inte Arbetsformedlingen finns dér?

I samband med detta nya uppdrag anser SKL att staten bor forstarka
Arbetsformedlingens redan existerande sérskilda uppdrag som ér att bedriva
verksamhet for vissa unga med funktionsnedséttning. Malgrupperna for det sdrskilda
uppdraget dr unga elever med en diagnostiserad funktionsnedséttning som finns i
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller riksgymnasium. Utbildningen kan genomforas
vid savil kommunala som fristdende skolor, eller folkhdgskolor och omfattar
ungdomar som fyllt 16 ar.
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Unga som har en funktionsnedséttning ar 6verrepresenterade i UV AS-gruppen, unga
som varken arbetar eller studerar. Med en utvecklad studie- och yrkesvégledning som
inleds 1 god tid, utgér fran individens intresse och behov och bygger pa samverkan
mellan myndigheter kan unga funktionshindrades etableringsmdjligheter 6ka
betydligt.

10.12 Fler majligheter att utbilda sig till karriarvagledare och en 6versyn
av grundutbildningen

e SKL vilkomnar forslagen och ser girna att fordndringarna genomfors
skyndsamt. Det dr dessutom nodvéndigt att stirka resurserna till utbildningen.

Detta forslag ligger i linje med Styr- och resursutredningens bedémning (SOU
2019:6) om att yrken inom skola och vard dar behoven paverkas av politiska beslut
bor styras av regeringen. Med hédnsyn till den stora bristen pé utbildade studie- och
yrkesvégledare och att det dessutom ér tre sokande till varje plats pé studie- och
yrkesvigledarprogrammet anser SKL att det 4r nddvéndigt att rikta medel for att
bygga ut utbildningen for studie- och yrkesvigledare.

SKL anser dven att forslagen om en liknande utbildning som VAL, vidareutbildning
for larare, for verksamma vigledare, och en kortare utbildning till studie- och
yrkesvégledare for personer med annan hogskoleutbildning bor padskyndas bade for att
mota nuvarande rekryteringsutmaningar, men dven for att mota de ambitionshdjningar
som utredningen foreslar.

10.13 Uppdrag till Skolverket om digitala verktyg

o SKL tillstyrker forslaget, men vill betona vikten av en bred samverkan med
andra berdrda parter liksom med mélgrupperna under bade utredning och
utveckling.

SKL anser att det finns mdjligheter att effektivisera vigledningsprocessen med ett
heltackande, opartiskt och interaktivt vigledningsverktyg for enskilda individer.
Digitala 16sningar frigor tid for studie- och yrkesvégledare att fokusera pd exempelvis
véardeskapande fysiska moten med dem som verkligen behover stod och efterfragar
det.

SKL menar att det idag finns en bred flora av privata vigledningsportaler som inte ger
en heltdckande bild av utbildningsutbudet.

SKL vélkomnar darfor ett uppdrag som syftar till att undersoka hur ett elevanpassat
digitalt vagledningsverktyg kan etableras och att Skolverket i arbetet involverar och
samarbetar med ldmpliga berdrda aktorer. SKL-koncernen ser sig som en viktig part i
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detta samarbete. Det dr dessutom en forutsittning att studie- och yrkesvigledare ar
delaktiga i detta uppdrag da de har kunskap om elevernas behov.

Det ér svért att konstruera ett digitalt vigledningsverktyg som ska fylla olika syften
och méta olika behov. Systemet bor troligtvis vara uppdelat pa olika mélgrupp.

Det framgar inte hur verktyget ska forhélla sig till exempelvis Arbetsformedlingens
uppdrag om digital plattform for livsldng vigledning. Om béada systemen ska
utvecklas bor systemen kommunicera med varandra alternativt att systemet har ett
delat dgarskap for att kunna méta olika mélgrupper och behov i ett gemensamt system.

De val som eleven onskar gora kan std i motsats till samhéllets och arbetsmarknadens
behov. Har finns en stor potential for digitala tjdnster som kan vaga in bada
perspektiven. En malbild for de digitala vigledningstjdnsterna bor vara att med
utgangspunkt i individens egna mél ge tydliga besked om mojliga alternativ, vad som
krévs for att nd mélet och vilka konsekvenser som foljer av det val som gors.

11 lkrafttradande

Utredningen foreslér att fordndringarna, bortsett fran forslaget om framtidsval, ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2021 och tilldmpas frdn den 1 juli 2022.

o SKL tillstyrker forslaget.
Vi bedomer att fordndringarna kan trdda i kraft 1 enlighet med samordnarens foreslag
forutsatt att kommunerna kompenseras for de 6kade kostnaderna.

Utredningen foreslér att lagdndringarna som avser inforandet av framtidsval och att
den totala garanterande undervisningstiden dven ska innefatta tid for framtidsval i
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska tillampas fran den 1 juli 2022.

SKL foreslar en forsdksverksamhet for framtidsval innan forslaget genomfors
nationellt. Om regering och riksdag viljer att ga vidare med framtidsval i enlighet med
utredningens forslag bedomer SKL att det r viktigt att huvudménnen ges de
forutséttningar som kréavs for att kunna genomfora en sa omfattande forandring.

12 Konsekvenser av utredningens forslag

Finansieringsprincipen reglerar att reformer som staten genomfor ocksa finansieras
fullt ut av staten. SKL ser att vissa utgiftsposter saknas, att uppskattad tidsétgang &r
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for 1ag och att berdkningen av antal huvudmaén ar felaktig 1 den konsekvensutredning
som utredningen har presenterat.

Det saknas administrativa kostnader i form av for- och efterarbete vid den individuella
karridrviagledningen. En rimlig berdkning dr att det tar lika lang tid i for- och
efterarbete som sjélva samtalstiden. Kostnadsokningen for detta blir 12,3 mnkr per ar.

Nir det giller plan for karridrledning anser vi att det kommer att ta betydligt langre tid
det forsta aret da det handlar om forankringsarbete och implementeringsarbete likvél
som utarbetande av sjédlva planen. Arbetet med planen ska dessutom samordnas
mellan skolformerna. Den berdknade arbetstiden pa fem arbetsdagar bor &tminstone
dubbleras det forsta aret, vilket ger en kostnad pa 6,9 mnkr istéllet for utredningens
beriknade kostnad.

Utredningen anser att inforandet av framtidsval inte kommer att innebéra négra 6kade
kostnader for kommunerna. Att infora framtidsval kommer att innebéra omfattande
omstédllningskostnader. Dessutom kostar det att rekrytera.

Konsekvensutredningen har dven en felaktig berdkning av antalet huvudmaén.
Utredningen uppger att det finns 575 huvudmaén i skolvdsendet. Var berdkning &r
istdllet att det finns 290 kommuner, 581 enskilda huvudmén som bedriver grundskola
och 208 enskilda huvudmain som bedriver gymnasieskola, alltsd 1 079 huvudman.
Detta leder till ytterligare en kostnadsokning for plan for karridrvigledning.

Berdkningarna av hur manga ytterligare végledare forslagen forutsétter dr en
uppskattning, men da den bygger pa heltidstjdnster innebér det att det i sjdlva verket
skulle behdvas ménga fler ’fysiska”, individuella vigledare. De nédstan 500
heltidstjdnsterna kommer inte att kunna fordelas efter behov 6ver landets alla
kommuner och skolor. SKLs slutsats dr att utredningens bedomning av antalet tjdnster
darfor ar for lagt raknad.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordf6rande
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