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Remiss av betankandet SOU 2024:34 Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (Ku2024/00602)

Teracom har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter avseende public service-
kommitténs betinkande Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU
2024: 34).

Teracom viljer att endast kommentera valda delar av betdnkandet och bolagets
synpunkter ges nedan.

Overgripande

Public service har som kommittén framhaller 1 betdankandet en mycket viktig roll som
tillhandahdllare av opartisk och saklig nyhetsrapportering, pa daglig basis savél som nir
samhdllet utsitts for kriser och oforutsedda hindelser. Det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget innebir att sidker tillgang till oférvanskad information via public service okar i
betydelse.

Teracom instimmer 1 kommitténs bedomning att en robust och siker infrastruktur ar
mycket betydelsefull for public service-foretagens distribution samt att det dr av stor vikt
att foretagen har ett hogt fortroende och en formdga att snabbt nd ut med oberoende,
saklig och tillforlitlig information till allménheten. For att mota kraven pa att alltid kunna
bedriva sin verksamhet dven 1 besvérliga situationer behdvs 6kande fokus och resurser pa
sdkerhets- och beredskapsarbete.

Det finns 1 dag ett antal alternativ vad géller distribution, inte minst 6kar internets
betydelse. Markniten dr dock, under lang tid dnnu, fortsatt viktiga for att i alla ldgen pa
ett sikert sétt och utan risk for otillborlig pdverkan né ut till hela befolkningen.
Kommittén konstaterar 1 detta sammanhang 1 avsnitt 3.3.2 av betdnkandet att sadndningar
via markndtet under kommande tillstandsperiod bedoms vara avgérande for att kunna
upprdtthalla en hog tillgdnglighet till public service-foretagens sdndningar dven under
svdra forhallanden som kriser och vid forhojd beredskap. Den robusthet som finns i
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markndtet innebdr ocksd att markndtssdndningarna av radio och tv ldmpar sig sdrskilt
vdl for att na ut med viktiga meddelanden till allmdinheten (VMA).

For att public service ska kunna uppritthélla sin viktiga roll i samhéllet &r det centralt att
medelstilldelningen é&r tillrackligt stor for att mojliggora en fortsatt bred hogkvalitativ
produktion och robust och siker distribution som nér hela befolkningen, samt att den
dven tdcker 6kande beredskapskrav. Det &r vidare viktigt att, i enlighet med forslaget 1
betdnkandet, snarast hitta en 16sning for hantering av den tillkommande extraordinira
kostnaden som uppstér for public service-foretagen med anledning av att Boxer/Tele2
kommer upphora att distribuera betalkanaler i marknétet for tv efter den 31 december
2024.

Detaljerade kommentarer

Overgripande regleringsmodell fér public service

Kommittén foreslar en ny dvergripande modell for reglering av public-service-
verksamheten. En ny lag om public service ska inféras och huvuddelen av den
lagmissiga regleringen av public service samlas i denna. Bestimmelser om krav pa
sdndningstillstand och villkor som &r specifikt relaterade till sindningarna i marknétet ska
dock fortsatt regleras i radio- och tv-lagen. (avsnitt 5.3.1)

De villkor som regeringen beslutar med stod av den nya lagen och som géller for
innehallet i public service-foretagens publiceringar ska vara teknikneutrala och gélla
oavsett hur innehallet distribueras till allménheten (avsnitt 5.4.2).

Teracom har inget att erinra mot denna foreslagna regleringsmodell.

Giltighetstid for tillstandsvillkor mm fér public service-verksamheten

Kommittén foreslar att riksdagens och regeringens beslut om villkor och finansiering for
respektive public service-foretags verksamhet ska gélla under samma period som
sandningstillstinden enligt radio- och tv-lagen. Kommande beslut och de villkor som
stélls upp 1 besluten bor séledes gélla i atta ar — fran och med 2026 till och med 2033.
Syftet ar att ge foretagen tydliga och stabila forutséttningar att 1dngsiktigt planera sin
verksamhet. Uppdragens omfattning och inriktning, organisation och ekonomiska
forhallanden ska inte dndras under den tid de géller, om inte mycket speciella skal
motiverar detta. (avsnitt 5.3.2)

Teracom vill understryka nddvindigheten av att public service-foretagen ges stabila
verksamhetsvillkor 6ver en ldngre tid, precis som kommittén foreslar. Det skapar en
tydlighet 1 verksamhet och finansiering och, inte minst, forutsédttningarna for att driva
marknétet. Nar det géller marknétet behovs stabila planeringsforutsittningar for alla
inblandade parter, sérskilt avseende tekniska forutsittningar och grund for kostnads-
allokering.

Informationsklass: OPPEN



TERACOM?

SAMHALLSNAT

Teracom stodjer saledes forslaget att riksdagens och regeringens kommande beslut om
tillstdnd, villkor och forutsittningar ska gélla 1 atta ar — fran och med 2026 till och med
2033.

Marknétets tdckningskrav

Teracom stodjer kommitténs beddmning att tickningskravet for public service-foretagens
sandningar i marknitet, for savdl FM som tv, dven fortséttnings ska vara 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen (jfr avsnitt 16.3.4). Marknitet ar fortsatt viktigt for att na
hela befolkningen, ocksa under svéra forhallanden som kriser och hojd beredskap. Det
har en hog tillgénglighet och erbjuder en mycket robust utsaindning med fa avbrott och
storningar. Som framhalls 1 betdnkandets avsnitt 16.3.1 skulle en potentiellt reducerad
tackning dessutom innebéra en mycket begransad kostnadsminskning.

Antalet programkanaler

I beténkandets avsnitt 16.3.4 foreslds att kraven pa att SR och SVT ska sénda fyra
programtjanster ska goras mer flexibla s att foretagen ges mojlighet att sénda minst tva
och hogst fyra programtjanster i marknétet under den kommande perioden. Syftet med
forslaget &r att 6ka public service-foretagens mojligheter att sjilva vilja hur utbudet ska
sdndas och tillhandahéllas nir medievanorna forandras samtidigt som marknétets
betydelse ur beredskaps- och sékerhetssynpunkt upprétthalls.

Teracom ser att det kan finnas fordelar for public service-foretagen med mer flexibilitet
vad géller antalet programkanaler samtidigt som det &r viktigt med ett fortsatt méngsidigt
programutbud till alla. Mot bakgrund av marknétets fortsatta stora betydelse ur
beredskaps- och sdkerhetssynpunkt samt for att public service-innehéllet d&ven
fortsdttningsvis ska kunna na ut till hela befolkningen, &r det viktigt att foreslagen
flexibilitet i sddant fall ges med krav pa att dessa forutséttningar ska upprétthéllas. I
sammanhanget bor dven noteras, vilket framhalls 1 betdnkandet pd sid 354, att
besparingen som kan komma frdn en minskning av antalet kanaler i marknitet endast ar
marginell. Detta beror bland annat pé att stora delar av niten dr gemensamma for de olika
programkanalerna och att all ndtutrustning redan finns pé plats.

Distributionsplattformar fér uppfyllande av innehallsuppdraget

Kommittén foreslar att det befintliga kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska
uppfyllas i marknétet inte 1dngre ska stillas upp och att det 1 stéllet ska stdllas ett mer
allmént krav pa public service-foretagen att se till att hela befolkningen har méjlighet att
ta del av ett mangsidigt programutbud. (avsnitt 16.4.1)

Teracom har inget att invdnda mot ett teknikneutralt innehéllskrav i sig. Dock bor kraven
1 sdndningstillstinden vara tydliga med att det huvudsakliga programutbudet fortsatt ska
vara tillgdngligt for hela befolkningen, inklusive for de som framst tar del av public
service via marknatet.
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Internetplattformar

I avsnitt 16.5.3 av betdnkandet foreslas att villkoren om public service-foretagens
distribution pa internet skirps sé att det framgar att de egna plattformarna ska vara
prioriterade.

Teracom anser att det sa langt mojligt 4r dnskvért med egen radighet och kontroll Gver de
tjénster och det innehall som public service-foretagen tillhandahéller, samtidigt som det
ocksa ar viktigt att public service nér ut till en stor del av befolkningen. Det ar déarfor
rimligt, 1 enlighet med forslaget 1 betdnkandet, att de egna plattformarna prioriteras, men
att public service-foretagen fortsatt ges mojlighet att dven utnyttja andra plattformar.

Digitalradio, DAB

Kommittén gor beddmningen att SR och UR fortsatt bor ha mojlighet att bedriva DAB-
sandningar och sjdlva avgora om siandningarna ska byggas ut efter ansokan om tillstdnd
hos regeringen. (avsnitt 16.6.6)

Teracom stddjer det foreslagna forfarandet.

Radiomottagare i bilar

[ avsnitt 16.7.2 av betdnkandet framfors att det kan finnas skil att ndrmare analysera krav
pa FM-sindare i nya bilar, liknande de krav som finns i Finland.

Teracom tolkar det som att fridgan egentligen avser krav pd FM-mottagare i nya bilar. FM
som distributionsform bedoms vara relevant under lang tid &nnu och det ar viktigt att
sdkerstdlla mojligheten att fortsatt kunna ta emot sdndningarna 1 bilar, inte minst av
beredskapsskél och for mottagning av VMA. Teracom stddjer séledes att en sddan
reglering infors.

Sékerhet och beredskap

Public service-foretagens uppdrag nér det géller sékerhets- och beredskapsfragor maste
vara tydligt och hogt stillt. Kommittén bedomer att nuvarande villkor om beredskap samt
uppdrag och organisation vid hojd beredskap 1 sak bor gélla dven nésta tillstdndsperiod.
(avsnitt 18.2.2)

Vidare foreslés att nuvarande villkor som géller sidkerhet for produktion och distribution
ska goras teknikneutrala. Foretagens distribution bor ddrmed oavsett distributionsform
ske med s& god sdkerhet att eventuella avbrott eller andra storningar blir si kortvariga
som mojligt. (avsnitt 18.3.1)

Teracom vill understryka vikten av att public service-foretagens verksamhet och formaga
att pd ett sdkert och robust sitt nd ut till befolkningen upprétthalls dven 1 kris och vid
forh6jd beredskap och att kraven pd detta ar fortsatt hga dven under kommande
tillstandsperiod. Mot bakgrund av att public service-utbudet distribueras dver en rad olika
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plattformar, sérskilt vad géller tv, far det anses hogst rimligt att kraven vad géller sdker-
het for produktion och distribution gors teknikneutrala, &ven om den kontroll och radighet
som finns for marknétet ar svar att uppnd i internetbaserad distribution. Teracom stddjer
saledes forslaget att foretagens distribution oavsett distributionsform bor ske med sa god
sakerhet att eventuella avbrott eller andra storningar blir sd kortvariga som mojligt.

Viktigt meddelande ftill allménheten, VMA, mm

I avsnitt 18.4 av betdnkandet behandlas utséndning av VMA och andra meddelanden av
vikt for allmidnheten. Hanteringen sker med stod av den nya VMA-lagen frén januari
2024, och public service-foretagen har viktiga roller vad giller utformning och
distribution av sddana meddelanden.

Det foreslas 1 avsnitt 18.4.6 att det dven fortséttningsvis stills krav pd SR och SVT att i
sina sdndningar i ljudradio och tv kostnadsfritt siinda ut meddelanden enligt VMA-lagen
och andra myndighetsmeddelanden av vikt for allmdnheten. Man ska vidare bidra till
hanteringen ocksa av andra sétt att sinda sddana meddelanden. Foretagen ska dven
fortsatt ansvara for att meddelandena ges en ldmplig utformning for aktuell
distributionskanal.

Teracom vill framhélla att det &r mycket viktigt for samhéllet och medborgarna att viktiga
meddelanden till allménheten och andra myndighetsmeddelanden nér ut till hela
befolkningen med hoga krav pa sidkerhet och riktighet. Public service dr fortsatt centrala
kanaler for detta och det dr nodvéndigt att informationen gar ut sé brett som mojligt.
Marknitet, inte minst SR P4, har dirvid en fortsatt mycket viktig roll. Teracom stddjer
saledes betdnkandets forslag vad géller hantering av meddelanden till allménheten.

Medelstilldelning

I kapitel 19 av betdnkandet behandlas medelstilldelningen till public service-foretagen.
Teracom anser generellt att det dr av stor vikt att medelstilldelningen é&r tillrackligt stor
for att public service-foretagen ska kunna upprétthélla sin viktiga roll 1 samhallet.
Tilldelningen méste medge fortsatt hogkvalitativ produktion med erforderlig bredd,
sakerstdlla en fortsatt robust och siker distribution som nér hela befolkningen, samt
innebdra att foretagen kan méta 6kande beredskapskrav.

Teracom noterar att kommittén dven 1 avsnitt 19.5.1 av betidnkandet konstaterar att den
eventuellt 6kade flexibiliteten for SR och SVT vad giller antalet programkanaler 1
marknétet inte bedoms medfora nagra besparingsmdjligheter nér det giller kostnaderna
for distributionen. Teracom kan bekrifta att distributionskostnaderna inte paverkas mer
an marginellt av en eventuell minskning av antalet programkanaler.

Hantering av patagligt 6kade kostnader for marknétet

I betidnkandets avsnitt 19.6 gor kommittén beddmningen att om andra medieforetag
lamnar marknitet under tillstandsperioden och detta medfor patagligt 6kade
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markndtskostnader for public service-foretagen bor detta ses som en extraordinér kostnad
som darfor inte bor ingd 1 det medelsbeslut som avser tillstdndsperioden.

Distributionskostnaderna i marknitet, som for fri-tv ar reglerade av Post- och
telestyrelsen, innefattar en relativt stor andel gemensamma fasta kostnader. Public
service-foretagens kostnadsandelar paverkas darmed 1 stor utstrackning av i vilken
utstrackning nétet &ven anvinds av andra aktorer. Det innebér att public service-foretagen
kommer att behova sta for en storre del av kostnaderna om andra medieforetag lamnar
marknétet.

I augusti 2024 meddelade Tele2/Boxer, som sdljer betal-tv-abonnemang i marknétet, att
man inte kommer att distribuera betalkanaler i marknitet efter den 31 december 2024.
Teracom kan ddrmed tyvérr konstatera att den befarade utvecklingen vad géller minsk-
ning av antalet programkanaler fran andra medieforetag for tv i marknétet nu blir
verklighet. Det dr dérfor nddvéndigt att snarast starta arbetet med att, 1 enlighet med
forslaget 1 betdnkandet, hitta en 16sning for hur den resulterande tillkommande kostnaden
for public service-foretagen ska hanteras. Teracom stodjer att detta ses som en
extraordinir kostnad och hanteras utanfor normal medelstilldelning.

Teracom kan 1 detta ssmmanhang ocksa konstatera att den tillimpade reglerade
kostnadsfordelningsmodellen innebér att det finns en koppling mellan marknits-
kostnaderna och i vilken utstrdckning Teracoms infrastruktur dven utnyttjas for andra
samhéllsviktiga uppdrag som Teracom har eller kan fa.

Med vinlig hélsning

Asa Sundberg, VD
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