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1 SAMMANFATTNING AV UR:S SYNPUNKTER

Sveriges Utbildningsradio AB delar flera av de bedémningar som gors i betinkandet av den
parlamentariskt sammansatta public service-kommittén, inte minst beskrivningen av att
tillgingen till information via public service har 6kat i betydelse i det férsimrade
sikerhetspolitiska liget. Kommittén konstaterar att UR:s beredskapsuppdrag ir av stor
betydelse och fortydligar i betinkandet att det giller skirpt beredskap samt utékas till att dven
omfatta planering for hogsta beredskap. UR vilkomnar detta férslag som ligger helt i linje med
UR:s analys liksom vad flera olika samhillsaktorer i dialog med UR har uttrycke.

Utifrin den slutsatsen ir det dirfor ologiskt att kommittén inte foreslir den forstirkning av
medelstilldelning som UR skulle beh6va f6r att kunna fullgéra sitt public service-uppdrag
under nista tillstindsperiod. Ett utdkat uppdrag utan tillskott av ytterligare medel riskerar att
paverka programutbudet negativt.

Nedan redogor UR i korthet for sina stillningstaganden i betinkandets forslag och

bedémningar som UR vill betona sirskilt. Direfter f6ljer UR:s svar i sin helhet.

Medelstilldelning

UR avstyrker betinkandets forslag till medelstilldelning di detta forslag inte ticker de 6kade
kostnader som ett utdkat beredskapsuppdrag innebir samt de nédvindiga investeringar som
UR behéver gora vad giller distribution, inklusive utveckling av de digitala plattformarnas
tillginglighet och robusthet. UR anser att en nivahéjning om minst 85 miljoner kronor 4r vad
som krivs for att UR ska kunna fullgéra sitt uppdrag utan att det paverkar programutbudet
negativt. Utifrin detta foreslir UR en medelstilldelning till UR om 576 400 000 kronor for
2026 foljt av en drlig procentuell upprikning pa minst 2,8 procent. Férslaget utgir frin 2025

ars medelstilldelning plus en nivah6jning om 85 miljoner kronor.

Sakerhet- och beredskapsfragor

UR vilkomnar utredningens fortydligande av att UR:s beredskapsuppdrag dven omfattar
skirpt beredskap samt planering for hur utbildningsvisendets behov av program ska tillgodoses
vid hogsta beredskap. En sidan planering frutsitter goda kontakter med utbildningsvisendets
olika delar liksom en djup insikt i kunskapsbehoven hos olika malgrupper samt kunskap om
hur ett programutbud f6r att mota dessa behov mest effektivt tas fram. Dérfor 4r det helt
avgorande att det ir UR som har huvudansvar f6r denna planering. Det ir dock som
kommittén konstaterar att planeringen behover ske i nira samarbete med SR och SVT for

att UR ska kunna leva upp till det utdkade uppdrag som kommittén foreslar.

UR delar dven kommitténs slutsats att public service-foretagen behover ligga ytterligare tid och
resurser pa sikerhets- och beredskapsarbete under nista tillstindsperiod. Utifrin den slutsatsen

ar det dirfor motstridigt att kommittén inte foreslar den forstirkning av medelstilldelning som
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UR, med férslag om ett utékat beredskapsuppdrag, skulle beh6va f6r att kunna fullgora sitt

public service-uppdrag under nista tillstindsperiod.

Innehallsuppdraget

UR instimmer i utredningens slutsats och forslag om att innehallsuppdraget under nista
tillstindsperiod bor vara brett formulerat, att det ir en viktig del av den demokratiska
infrastrukturen samt att det 4r en forutsittning for att public service ska vara en angeldgenhet
tor hela befolkningen.

UR ser positivt pd att kommittén lyfter vikten av UR:s sirskilda utbildnings- och

folkbildningsuppdrag och betydelsen det har for minniskors livslinga lirande.

UR instimmer i kommitténs bedomning att folkbildning 4r en central del av
innehallsuppdraget och att medie- och informationskunnighet, MIK, 4r en naturlig och viktig
del av folkbildningsuppdraget och en sjilvklar del av utbildningsuppdraget. Behovet av att
stirka minniskors medie- och informationskunnighet har mot bakgrund av det nya
sikerhetspolitiska liget och en snabb teknisk utveckling, inte minst av Al, tydliggjort 6kade
kunskapsbehov i hela befolkningen f6r att kunna virdera killor och sammanhang for att st
emot desinformation och paverkanskampanjer.

UR har till public service-kommittén framf6rt méjligheten att kunna producera ett utokat
programutbud f6r att méta de 6kade behoven av medie- och informationskunnighet. For detta

krivs dock en 6kad medelstilldelning vilket kommittén inte har foreslagit.

UR har inget att invinda mot kommitténs f6rslag om att public service-féretagens
forstapubliceringar pa vart och ett av de nationella minoritetsspriken, samt f6r UR och SVT
dven pd teckensprik, ska 6ka jimfort med 2025 érs nivier. UR anser diremot att begreppet det
samlade utbudet i ett teknikneutralt uppdrag fir en annan inneb6rd 4n i nuvarande och dérf6r

inte bor anvindas som ett kvantifierbart krav under kommande tillstindsperiod.

UR instimmer i kommitténs f6rslag om att villkoren om tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning gors teknikneutrala. Utékade krav pa redan befintliga eller nya
tillginglighetstjinster bdde pa internet och i marknitet kan dock innebira ckade kostnader f6r

UR vilket dirfor dven bor medge resursforstirkning.

Ett teknikneutralt uppdrag

UR vilkomnar att public service-féretagen far ett teknikneutralt uppdrag och att villkoret om
att varje enskilt innehéllsuppdrag huvudsakligen maste uppfyllas i marknitet tas bort. UR har
inget att invinda mot att det i stillet stills krav pd att public service-foretagen ska se till att hela

befolkningen har méjlighet att ta del av ett mangsidigt utbud.
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UR instimmer till stora delar i kommitténs f6rslag om inférande av en public service-lag som

sa lingt som mojligt 4r teknikneutral liksom att granskningsnimnden ges utékade mojligheter
att i efterhand granska om innehallet i publiceringar stir i Gverensstimmelse med lagen och de
villkor som giller f6r publiceringarna, oavsett vilken form innehillet har eller hur det har

distribuerats.

Distribution

UR vill poingtera att det dr svart att forutse hur teknikutvecklingen under nista
tillstindsperiod kommer att paverka distribution och anvindarbeteenden. UR anser det dirfor
viktigt att forslagen 4r Sppna for moéjliga férindringar for att sikerstilla att publiken fortsatt

har méjlighet att na UR:s utbud.

UR har inget att invinda mot att det inf6rs en flexibilitet avseende antalet marksinda kanaler.
UR anser dock att vid beslut om f6rindringar i marknitet som kan komma att paverka UR:s
sindningsutrymme, si bor dessa férindringar ske i samrid med UR.

UR instimmer med kommittén om att det dven fortsatt bor stillas krav pa att SR och SVT ska
bereda utrymme f6r UR:s sindningar i marknitet samt att samarbetet kring férdelning och

placering av sindningstid f6r UR:s program ska fordjupas.

UR har inget att invinda mot att de egna plattformarna prioriteras. Som kommittén ocksi
lyfter fram vill UR understryka vikten av flexibilitet kring nirvaro pa sociala medier. Detta i
syfte att nd ut med utbudet till grupper som ir svara att nd, som till exempel unga och

nyanlinda, eller f6r att minska verkan av desinformation och paverkanskampanjer.

Uppfdljning och granskning

Med ett uppdrag i allminhetens tjinst anser UR att det ir sjilvklart och helt rimligt att public
service-foretagen granskas. Detta gors redan i dag genom granskningsnimnden. UR avvisar
forslaget om att det under nista tillstindsperiod ska genomforas ytterligare granskningar for att
belysa centrala aspekter av public service-foretagens verksamhet. De foreslagna omriden som
ska undersokas ir dels redan omraden som public service-féretagen arligen redovisar i sina
public service-redovisningar, dels riskerar foretagen att hamna i en utredningsliknande

situation under tillstindsperioden vilket kan paverka public service-foretagens oberoende.

Okat samarbete mellan public service-foretagen

UR bejakar kommitténs forslag om att det ska inforas ett villkor om att SR och SVT ska
tordjupa sitt samarbete med UR nir det giller att sinda och tillhandahalla UR:s program pa
SVT:s respektive SR:s plattformar pa internet.

Kommittén féreslar att det under nista tillstindsperiod utreds hur public service-féretagen bor

vara organiserade. For det fall en sidan utredning tillsitts anser UR att den bor ta hinsyn till ett
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antal aspekter, bland annat hur utbildnings- och folkbildningsuppdraget paverkas, hur
mojligheterna till den samverkan som UR har med utbildningens aktorer paverkas, hur UR:s
stora programkatalog, med unika rittighets- och distributionslsningar, paverkas samt hur

mediemangfalden paverkas.

2 INLEDNING

Det finns manga forslag i kommitténs betinkande som ér bra och som stottar ett starke public
service dven under nista tillstindsperiod; det breda uppdraget, den langa tillstindsperioden
och inte minst att public service nu fir ett teknikneutralt uppdrag. UR vilkomnar att
kommittén lyfter vikten av UR:s sirskilda utbildnings- och folkbildningsuppdrag i sivil kris
och krig som f6r minniskors livslinga lirande. Men det finns ocksa inslag i betinkandet som
inger oro. Den foreslagna medelstilldelningen ticker inte de nédvindiga investeringar som UR
star infor, 4n mindre den satsning pd utdkad programverksamhet f6r att méta 6kade
kunskapsbehov som UR har identifierat. Det faktum att kommittén i vissa viktiga delar inte
kunde komma 6verens vicker ocksi frigor om stabiliteten for de beslutade villkoren framéver

och vilka eventuella konsekvenser det kan f4 i framtiden.

Beredskap och sakerhet

I oroliga tider 6kar minniskors behov av kunskap. Hir har UR med sitt sirskilda utbildnings-
och folkbildningsuppdrag ett stort ansvar att mota nya kunskapsbehov med ett relevant
programutbud.

UR ir den medieaktdr i Sverige som f6renar journalistik med pedagogik, UR:s hela fokus och
verksamhet handlar om att bilda och utbilda minniskor. Genom att kombinera oberoende
journalistik och pedagogik spelar UR en alldeles sirskild roll f6r generationer av barn och unga
inom utbildningen. Och UR:s folkbildningsutbud bidrar till det livslinga lirandet 4dven efter
avslutad skolging och studier. Mjligheten att nd ny kunskap genom hela livet ligger grunden
t6r utveckling, bildning och att kunna fatta medvetna beslut baserade pa fakta. Inte minst i
oroliga tider blir detta tydligt. Anvindningen av UR:s programutbud pd UR Play har sedan
2020 6kat med hela 127 procent — och anvindningen fortsitter att ka, under 2024 har

anvindningen hittills 6kat med 20 procent.

Vi lever i en orolig tid med ett nytt och simre sikerhetslige samt manga och stora
samhillsutmaningar, ndgot som betinkandet tydligt tar avstamp i. Kommittén, liksom
Forsvarsberedningen i sin rapport Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (ds 2023:34), framhaller att public service har en viktig roll
som tillhandahillare av opartisk och saklig nyhetsrapportering nir samhillet utsitts for kriser

och of6rutsedda hindelser samt att det nya sikerhetspolitiska liget innebir att tillgingen till
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information via public service 6kar i betydelse. Kommittén konstaterar att for att public service
ska kunna uppfylla sitt ansvar i det civila forsvaret forvintas foretagen behova ligga ytterligare
tid och resurser pa sikerhets- och beredskapsarbete under nista tillstindsperiod. Bade i form av
6vningar och utbildning. Men ocksd genom att ligga betydande resurser pa utvecklingen av de
digitala plattformarna bade for att distributionen via internet ska vara sa robust som majligt
men ocksd for att moéta anvindarnas krav pd funktionalitet och nya grinssnitt. Detta for att
uppritthilla de hoga kraven pa tillginglighet samt fortroendet for foretagens verksamhet. UR
instimmer i kommitténs bedomning om att f6retaget behover ligga mer resurser pa sikerhets-
och beredskapsarbete men konstaterar att detta inte syns tillrickligt i den f6reslagna

medelstilldelningen.

Kommittén beskriver i betinkandet public service ckande betydelse i kris och krig, foretagens
okade kostnader for sikerhet och beredskap samt féreslar ett utdkat beredskapsuppdrag for
UR. Mot den bakgrunden framstar kommitténs f6rslag om medelstilldelning till UR
svarférenlig med den analys och beskrivning som ges av UR:s utbildnings- och

folkbildningsuppdrag vid sivil skirpt som hogsta beredskap.

Egna och externa plattformar

Hur och var medier konsumeras forindras i snabb takt. Kommittén konstaterar i betinkandet
att det digitaliserade medielandskapet i grunden har f6rindrat mediemarknaden och
anvindarnas medievanor. Medieutbudet distribueras i dag via betydligt fler plattformar vilket
har 6kat konsumenternas valfrihet och forindrat deras medievanor vilket medfort en mer
konsumentdriven marknad.

For UR dr det en utmaning att nd alla mélgrupper, i synnerhet barn och unga men 4ven andra
malgrupper som inte redan har en stark relation till medierna. Kommittén anser att det ligger
ett stort ansvar pa public service-féretagen att nd de som i dag har ett ligre fértroende eller som
saknar en relation till public service.

Forsvarsberedningen konstaterar att plattformar med anvindargenererat innehall, som sociala
medier, kommer att spela en allt viktigare roll f6r att nd inte minst yngre mélgrupper med
strategisk kommunikation och korrekt information 4ven vid héjd beredskap (Ds 2023:34, sid
240). I det perspektivet kommer det att vara avgérande for alla medier, inte minst for public
service, att ha mojlighet att nd milgrupper som ér svira att na enbart via de egna plattformarna

och att arbeta milgruppsanpassat.

For att na dessa grupper dr det nddvindigt att kunna méta dem pa de plattformar dir de
befinner sig. Ett exempel pd hur UR nar nya anvindare med oberoende journalistik 4r UR:s
Youtubekanal 74nk till, som riktar sig till unga/unga vuxna utanfor en skolkontext. Kanalen
har som syfte att nd mélgrupper som inte har en relation till public service— just genom att

arbeta mélgruppsanpassat och att tilltala dem pa andra plattformar dn foretagets egna.
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Kommitténs forslag om att det ska stillas krav pa att all distribution pa internetplattformar
som inte 4r public service egna ska féregas av en bedémning av tinkbara konsekvenser och
risker och sirskilt beakta hur nirvaron paverkar kommersiella akt6rer pa den svenska
mediemarknaden bor vara begrinsad till en 6vergripande niva. UR har redan i dagen
dterhallsam strategi gillande nirvaro pd externa internetplattformar och anvinder sig av dem

nir det giller att nd svirnidda malgrupper som dnnu inte har en relation till public service.

Utan kunskap stannar varlden

Kunskap ligger grunden f6r det demokratiska samhillet och UR har, med sitt sirskilda
utbildnings- och folkbildningsutbud, en strategisk roll for att stirka kunskapen i samhillet. I en
turbulent tid ir kunskapsbehoven stora. UR vill bidra till att 16sa viktiga samhillsutmaningar.
En 6vergripande utmaning 4r att bidra till att minska kunskapsklyftorna i virt samhille. Att
kunna fatta vilgrundade beslut utifrin forvirvad kunskap ir en forutsittning f6r en levande

demokrati. Utbildning och kunskap ir helt avgérande f6r vilket samhille vi har i morgon.

Nista tillstindsperiod kommer att gilla under atta ir — fram till och med r 2033. Med den
snabba utveckling vi ser i dag vad giller AT och teknikutveckling och dess paverkan pa
medielandskapet i kombination med 6kade globala spinningar kommer det att vara avgorande
t6r UR och public service att ha beredskap fér kommande oférutsedda utmaningar. For detta
krivs en medelstilldelning som méjliggér en sidan beredskap — utan att befintlig
programproduktion piverkas negativt — vilket UR inte anser ir tillgodosett i public service-

kommitténs forslag.

5 ENLAG OM PUBLIC SERVICE OCH TEKNIKNEUTRALA VILLKOR
FOR INNEHALLET

5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget och finansieringen
av uppdraget

Bestammelser som reglerar public service-uppdraget samlas i den nya lagen

UR anser i likhet med kommittén att de bestimmelser som reglerar public service-uppdraget
och ramarna for uppdraget si langt som majligt bor framga av och samlas i en ny lag och
instimmer dirf6r i kommitténs forslag om en ny public service-lag som innehaller de villkor
som reglerar uppdraget och som inte ir specifikt relaterade till sindningarna i marknitet. UR
instimmer vidare i forslaget att lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst ska

upphivas och dess bestimmelser Gverforas till den nya lagen.

Bestammelser om sandningarna i marknétet och generella krav pa radio och tv
UR delar kommitténs beddmning att de bestimmelser och villkor som ir direkt relaterade till

sindningarna i marknitet fortsatt bor regleras i radio- och tv-lagen samt instimmer i
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kommitténs forslag att sindningstillstaindet inte ska forenas med programrelaterade villkor eller

andra villkor som inte 4r direkt relaterade till marksindningarna.

UR delar dven kommitténs beddmning att det inte vore limpligt med tvi parallella
lagstiftningar — en f6r public service och en f6r 6vrig radio och tv. UR instimmer dirfér med
kommittén om att generella bestimmelser som inte 4r relaterade till public service-uppdraget

som sadant inte bor f6ras 6ver frin radio- och tv-lagen till den nya public service-lagen.

Grundlaggande principer for public service-uppdraget bor framga direkt av den nya lagen
UR delar kommitténs beddmning att det inte 4r limpligt att direkt i public service-lagen ange
alla de villkor som i dag giller enligt sindningstillstind och medelsvillkor. En sidan lag skulle
bli alltfor detaljerad och snabbt inaktuell. En mer limplig ordning ir, som kommittén foreslir,
att direkt i lag reglera vissa grundliggande villkor och att mer detaljerade villkor far stillas upp i

public service-beslut.

Radio och tv i allmanhetens tjanst eller public service?
UR instimmer med kommittén om att begreppet public service och inte radio och tv i

allminhetens tjinst bor anvindas i den nya lagen.

532 Hur uppdraget ges och langden pa uppdraget

Enligt UR har nuvarande system for hur uppdraget ges fungerat bra och stirkt public service-
foretagens oberoende och sjilvstindighet nir det giller sivil sjilva beredningsprocessen som
tastslagna linga tillstindsperioder. UR delar dirf6r kommitténs bedomning att det kommer att
bidra till kontinuitet och tydlighet om principerna f6r public service-uppdraget framgar av
lagen. Detsamma giller bedomningen att tillstaindsperiodens lingd samt att det av den
foreslagna lagen ska framgi vilka villkor som fir stillas upp i regeringens beslut.

UR bejakar dirfér kommitténs forslag i denna del samt instimmer med kommittén om vikten
av att utgingspunkten dven fortsatt ir att riksdagens beslut om finansiering giller f6r hela

tillstindsperioden.

UR delar kommitténs beddmning om att det i vissa fall kan vara nédvindigt att dndra villkor
med anledning av att den tekniska utvecklingen har gjort dem irrelevanta eller otidsenliga.
Samtidigt 4r den omstindighet att villkor och finansiering ligger fast under hela
tillstindsperioden en grundliggande del f6r att sikerstilla public service-féretagens oberoende
och sjilvstindighet varfor villkorsindringar enligt UR endast ska ske i undantagsfall och bor
kriva programforetagens samtycke. Detsamma giller 4ven dndringar i icke-programrelaterade

villkor som innebir stérre férindringar.
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5.3.3 En definition av public service-uppdraget

UR instimmer med kommittén om att lagen s tydligt som m&jligt bor definiera vad public
service-uppdraget bestir av och ramarna f6r uppdraget. Detsamma giller vilka villkor som
giller f6r uppdraget. Lagen bér dven definiera vad som ir ett public service-foretag.

UR har dock invindningar emot att, sisom kommittén foreslar, fora 6ver nuvarande
definition i finansieringslagen till den nya public service-lagen dd UR inte delar kommitténs
bedomning att det dr tydligt att begreppen radio och tv innefattar mer 4n vad som traditionellt
har lagts i begreppen. Enligt UR bor definitionen dirfér goras tydligare genom att radio och tv

ersitts med begreppet programverksamhet.

534 Oberoende och sjalvstandighet

UR instimmer med kommittén att en grundliggande f6rutsittning for public service dr att
public service-foretagen kan uppritthalla integritet och redaktionellt oberoende samt bedriva
verksamheten sjilvstindigt. Integriteten giller sivil, sisom kommittén skriver, i férhallande till
staten och olika makthavare som f6r medarbetare inom féretagen gentemot dgare och styrelse.
UR instimmer dirf6r i kommitténs forslag att denna grundliggande forutsittning bor framga
direkt av en ny public service-lag.

UR beklagar samtidigt att kommittén inte valt att foresld forfattningsindringar som ytterligare
skulle kunna stirka public service-foretagens oberoende och sjilvstindighet exempelvis genom
att foresld oberoendestirkande forindringar i forfarandet vid tillsittning av ledaméter i

granskningsnimnden fér radio och tv och Forvaltningsstiftelsen.

5.3.5 Vilket innehall som villkor ska kunna gélla for

UR delar kommitténs beddmning att det ir otillfredsstillande att en stor och vixande del av
public service-foretagens verksamhet inte kan inordnas under de villkor som i4r birande f6r
public service och att detta pa sikt kan paverka fortroendet och legitimiteten.

En stor del av anvindningen av UR:s program sker i dag online och UR har f6r nirvarande
drygt 19 000 program fritt tillgingliga pA UR Play. Aven om den allra stérsta delen av utbudet
pa UR Play dven har tillhandahillits via sindningar i marknit 6kar andelen innehall som enbart

tillhandahaills online.

UR delar dirfor kommitténs bedomning att villkor som giller f6r innehallet bor kunna stillas
upp oavsett vilken form innehillet har och hur det distribueras och att detta bor slis fast i den
nya public service-lagen. Nir det giller kommitténs fSrslag till definitioner av publicering och
program si bejakar UR kommitténs forslag att definitionen av program ska dverensstimma
med definitioner i yttrandefrihetsgrundlagen med undantag for digital bio. Nir det giller
torslaget till definition av publicering sd 4r det enligt UR otillfredsstillande att den foreslagna

definitionen inkluderar dven icke redaktionellt/publicistiskt material varfor UR foreslir att det
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i definitionen tydliggors att det endast dr publiceringar som ir kopplade till foretagens

publicistiska uppdrag.
5.3.6 Krav pa innehallet i publiceringar fran public service

Demokrati och alla manniskors lika varde

Att UR:s och 6vriga public service-foretags verksamheter som helhet ska priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika virde och den
enskildas minniskans frihet och virdighet ir en grundliggande férutsittning for public service-
uppdraget. UR bejakar dirfér kommitténs forslag att i den nya public service-lagen fora in en
skrivning motsvarade den sa kallade demokratibestimmelsen som i dag finns i radio- och tv-
lagen och att den dirigenom fér public service gors teknikneutral oavsett innehillets form och
sitt for distribution. UR delar vidare kommitténs bedomning att det 4r tydligast att dven i
fortsittningen anvinda begreppet programverksamhet och att det genom lagens definition av

begreppet program ir tydligt att bestimmelsen dven omfattar till exempel textinnehall.

Opartiskhet och saklighet

Ett grundliggande och centralt villkor f6r UR:s public service-uppdrag i dag ir villkoret i
sindningstillstindet om att UR ska utova sin sindningsritt opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet ska rada i radio och tv. Enligt
sindningstillstindet ska UR vidare f6re sindning s noggrant som omstindigheterna medger
kontrollera sakuppgifter i programmet och imnesval och framstillning ska ta sikte pd vad som
ar relevant och visentligt.

UR delar kommitténs beddmning att kraven pa opartiskhet och saklighet ir si grundliggande
forutsittningar f6r public service-uppdraget att dessa bor framga direke av public service-lagen.
Samtidigt som UR delar kommitténs beddmning vill UR samtidigt peka pa vikten av att inte
ytterligare urholka principen om att programrelaterade villkor ska godkinnas av
programforetagen.

Aven om UR har viss forstielse for att det inte uttryckligen i lag bor anges hur en bestimmelse
ska tillimpas anser UR dndock att nuvarande villkor i sindningstillstindet i sin helhet bor foras
over till public service-lagen. Detta eftersom villkoret i sin helhet 4r grundliggande f6r public

service och giller som en helhet.

Rattelse och genmale
UR instimmer i kommitténs f6rslag och bedémning att det av lagen bor framgi ate villkor far
stillas upp om rittelse och genmile och att nuvarande begrepp beriktigande mot bakgrund av

de skil som kommittén framfor bor ersittas med begreppet rittelse.
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Hansyn till radions och tv:ns sarskilda genomslagskraft

UR instimmer i kommitténs f6rslag att det av public service-lagen ska framga att det far stillas
upp villkor om att ta hinsyn till radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft. UR delar vidare
kommitténs bedémning att det inte ska vara maijligt att stilla just detta krav pd andra

medieformer 4n ljud och rérlig bild.

Respekt for privatlivet

UR har inga invindningar mot kommitténs forslag att i det i den nya public service-lagen ska
framga att det ska vara méjligt ate stilla upp teknikneutrala villkor om respekt f6r en enskilds
privatliv. UR vill dock i likhet med kommittén betona vikten av att sadana villkor inte stills

upp sd linge som UR, SR och SVT ir anslutna till det medieetiska systemet.

Mangsidigt programutbud

UR instimmer med kommittén att det av public service-lagen ska framga att villkor far stillas
om ett mangsidigt programutbud f6r att dirigenom méjliggora att villkor, med st6d av den
bestimmelsen, kan stillas upp f6r utbudet oavsett hur det distribueras.

UR delar kommitténs beddmning att det med stdd av bestimmelsen ska kunna stillas upp
villkor om innehall som ir sirskilt anpassat fr personer med funktionsnedsittning och att ett

sidant villkor inte maste framga sirskilt av lagen.

5.3.7 Villkor om reklam och andra annonser, otillbérligt gynnande,
produktplacering och sponsring.

UR instimmer med kommittén att frihet frin reklam, produktplacering, otillborligt gynnande

och asiktsannonser ir nira kopplade till kravet pa opartiskhet och oberoende och dirfor

centrala for public service-uppdraget och UR tillimpar dirfor redan i dag dessa regler vid alla

publiceringar. UR bejakar dirfér kommitténs forslag att dessa principer bor framga direkt av

lagen och dirigenom goras teknikneutrala.

UR anser att det fortsatt 4r viktigt att de undantag frin reklamférbudet som i dag giller,

fortsatt giller i en kommande tillstindsperiod och bejakar dirfor kommitténs forslag att det av

lagen framgar att sadana villkor ska vara majliga att stilla.

UR bejakar dven i 6vrigt kommitténs forslag om att det av lagen ska framga ate villkor far stillas

upp vad giller andra annonser 4n reklam och f6r sponsring.

5.3.8 Villkor om VMA och andra meddelanden av vikt for allmanheten

UR har i dag ingen skyldighet att sinda VMA och f6reslas inte heller att fi en sidan skyldighet

varfér UR avstar ifrin att limna synpunkter pd kommitténs f6rslag i denna del.
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5.3.9 Villkor om krav pa tillganglighet fér personer med
funktionsnedsattning

UR har inga invindningar mot forslaget om att det av lagen ska framga att villkor far stillas

upp om krav pa tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning samt att lagen ska

innehalla en upplysningsbestimmelse om att krav pa tillginglighet till tv-sindningar, bestill-tv

och sokbar text-tv finns i radio- och tv-lagen.

5.3.10 Moijligheten att ta emot publiceringar utan villkor om sarskild
betalning

Redan i dag giller enligt UR:s medelsvillkor att UR:s sindningar riktade till allminheten ska

kunna tas emot utan villkor om sirskild betalning. UR har dirfér inga principiella

invindningar emot att den bestimmelsen f6rs in i public service-lagen och dirmed gérs

teknikneutral. UR vill dock peka pé vikten av att bestimmelsen inte ges den innebérden att

den hindrar att UR med sitt sirskilda utbildningsuppdrag i likhet med i dag tillhandahéller

publiceringar till utbildningsvisendet.

5.3.11 Villkor om sékerhet och beredskap

UR delar kommitténs beddmning att public service-féretagens sikerhets- och
beredskapsuppdrag ir centrala och viktiga delar av public service-uppdraget och att det dirfor
finns skil for att det bor framga direke av public service-lagen att sidana krav fir stillas. UR
delar vidare kommitténs bedémning om att de villkor som stills i dag inte 4r
innehéllsrelaterade.

UR har mot denna bakgrund dirf6r inga invindningar emot att det av lagen ska framga att
villkor far stillas upp kring sikerhet och beredskap. For att sikerstilla att de villkor som stills
fortsatt kommer att vara pi samma &vergripande niva som i dag féreslar UR att det i
bestimmelsen tydliggors att det endast fir stillas upp villkor om ramarna fér verksamheten och

organisationen vid héjd beredskap.

5.3.12 Villkor om hur verksamheten ska organiseras och bedrivas

Som UR pitalat tidigare anser UR att nuvarande ordning dir det ir helt oreglerat vilka villkor
som kan stillas i medelsvillkoren si linge de inte 4r programrelaterade ir otillfredsstillande. UR
delar dirfér kommitténs bedomning att de villkor som ska kunna stillas upp ska framga av lag
och att detta gor regleringen av public service verblickbar och tydlig.

UR har dirfér inga invindningar mot kommitténs forslag om att det i public service-lagen ska
framgi att villkor fir stillas upp om verksamhet och organisation, anvindning av avgiftsmedel
och redovisning och revision. For att sikerstilla att villkor f6r verksamheten dven framgent
hélls pa en 6vergripande niva bor méjligheten ate stilla villkor begrinsas till att gilla ramarna

tor verksamhet, organisation med mera.
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Nir det giller férhandsprévning av nya tjanster hinvisar UR till vad som anférs under kap 12.
5.3.13 Yttrande Over och godkannande av villkor

UR instimmer i kommitténs forslag om att public service-foretagen innan regeringen fattar
beslut om villkoren f6r public service-uppdragen ska ges tillfille att ta del av och yttra sig 6ver
de villkor som regeringen avser stilla upp och att regeringens beslut inte fir innehélla andra
programrelaterade villkor 4n sidana som public service-féretagen har godtagit. Som kommittén
konstaterar ir det ett viktigt skydd for public service-féretagens sjilvstindighet och oberoende
att programrelaterade villkor ska godkinnas av public service-féretagen. UR ser dven positivt
pd att UR genom forslaget kommer att ges tillfille att dven yttra sig 6ver de villkor som i dag

stills upp i medelsvillkoren.

5.3.14 Finansieringen av public service-uppdraget

Som UR anf6rt tidigare under punkt 5.3.1 s instimmer UR i kommitténs forslag om att de
bestimmelser som reglerar finansieringen av public service-uppdragen bor inga i den nya
public service-lagen och att nuvarande finansieringslag ska upphivas. For att gora regleringen
teknikneutral och framtidssiker krivs dock att de bestimmelser som i dag hinvisar till att
sindningstillstind har meddelats formuleras om. UR har hir inga invindningar mot

kommitténs forslag.

5.4.1 Ett public service-beslut for respektive public service-foretag

UR delar kommitténs beddmning att public service-uppdragen for tydlighetens skull inte bor
regleras i fler styrdokument 4n nédvindigt och instimmer dirfor i kommitténs f6rslag att de
villkor som ska gilla for respektive verksamhet ska framga av det beslut som regeringen, efter
riksdagens beslut, fattar med stod av lagen. UR instimmer vidare att dessa beslut bér benimnas
public service-beslut.

UR delar vidare kommitténs bedémning att det tydligt i public service-besluten bér framgar

vilka villkor som ir programrelaterade och giller for innehillet.

54.2 Teknikneutrala villkor for innehallet

UR instimmer i kommitténs f6rslag om att de innehéllsvillkor som stills upp i public service-
besluten bor vara teknikneutrala. UR delar kommitténs bedémning att merparten av de
innehallsvillkor som stills upp i nuvarande sindningstillstand ir teknikneutralt formulerade
och dirfor inte behover formuleras om. Som kommittén konstaterar finns det dock flera
villkor i dagens sindningstillstind som i4r formulerade f6r sindning och dirfér maste
omformuleras i kommande public service-beslut. UR vill ocksa peka pé att dven nir det giller
de villkor som redan i dag ir teknikneutralt utformade sa kan till exempel uppf6ljning och

granskning komma att paverkas varfor det dr av vike att arbetet med att ta fram f6rslag till
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public service-beslut sker i dialog med programféretagen for att sikerstilla att villkoren
kommer att vara hillbara under hela nista tillstindsperiod.

Villkor om rattelse och genmale

I dag regleras UR:s skyldighet att ritta en felaktig sakuppgift i en tv-sindning eller i bestill-tv av
radio- och tv-lagens krav pa beriktigande medan skyldigheten att ritta en felaktig sakuppgift i
en radiosindning framgér av ett villkor om beriktigande i UR:s sindningstillstind. UR:s
skyldighet att ritta en felaktig sakuppgift i bestill-radio framgir slutligen av regeringens beslut
om innehdllsvillkor f6r UR:s sindningar och tillhandahallande genom trad. UR delar dirfér
kommitténs bedomning att villkoren om rittelse och genmile br omformuleras i ett
kommande public service-beslut si att de blir teknikneutrala.

Nir det giller hur rittelser ska goras och genmailen limnas delar UR kommitténs bedémning
om att det kommer att behova skilja sig dt beroende pa hur och var den ursprungliga
publiceringen har gjorts.

UR vill poingtera vikten av att den praxis som kommer att utvecklas hos granskningsnimnden
rérande hur villkor om rittelse och genmile ska tillimpas utgr ifrin och beaktar olika

publiceringsformers olika férutsittningar.

Villkor om radions och tv:ns sarskilda genomslagskraft

UR instimmer med kommittén om att det inte ir indamalsenligt att stilla upp villkor som 4r
tidsrelaterade nir program tillhandahills digitalt och tittarna och lyssnarna sjilva bestimmer
vid vilken tid de tar del av programmet. UR har inga invindningar emot kommitténs forslag

till hur ett teknikneutralt villkor skulle kunna utformas.

5.5 Forslagen ar forenliga med regeringsformen och
Europakonventionen

UR delar kommitténs beddmningar nir det giller forslagens férenlighet med regeringsformen

och Europakonventionen.

6  GRANSKNING AV PROGRAMVERKSAMHETEN

6.5.1 Okade mdjligheter till granskning av innehall

Aven om UR redan i dag tillimpar de villkor som 4r birande f6r public service-uppdraget pi
alla publiceringar sa delar UR kommitténs bedémning om att det har varit otillfredsstillande

att en vixande del av UR:s publiceringar inte har omfattats av villkoren.
UR instimmer dirfér med kommittén att det 4r centralt f6r legitimiteten och fértroendet for

public service att alla publiceringar for vilka villkor giller kan granskas i efterhand. UR

instimmer dérf6r i kommitténs forslag att det av den nya public service-lagen ska framga att
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granskningsnimnden i efterhand kan granska om innehallet i publiceringar stir i
overenskommelse med lagen och de villkor som giller f6r publiceringarna, oavsett vilken form

innehillet har eller hur det har distribuerats.

UR delar kommitténs beddmning att en publicering som bestir av en kombination av ljud,
r6rlig bild och text som utgingspunkt bor ses som en helhet som bor bedémas i ett
sammanhang av granskningsnimnden. UR instimmer med kommittén att vigledning om vad
som ir en publicering kan hittas i férarbeten och praxis. Enligt UR bor hirvid st6rst vike liggas

vid hur programféretaget har valt att presentera utbudet.

6.5.2 Sanktioner i fler fall

UR har inga invindningar mot kommitténs forslag om att de sanktioner som i dag finns i
radio- och tv-lagen om offentliggérande av granskningsnimndens beslut och om sirskild avgift
ska kunna gilla om ett public service-foretag brutit mot bestimmelser i public service-lagen
eller mot villkor som beslutats med st6d av lagen.

UR har inte heller nagra invindningar mot kommitténs forslag nir det giller mojligheterna att

aterkalla ett sindningstillstand.

Som kommittén konstaterar si uppstar delvis nya forutsittningar och fragestillningar kring
hur ett offentliggérande av granskningsnimndens beslut ska ske nir innehill tillhandahalls pa
internet. UR instimmer dirfor i kommitténs beddmning att det inte bér inféras en detaljerad
reglering av hur ett offentliggbrande ska g till. Den snabba tekniska utvecklingen innebir att
torutsittningarna for hur ett offentliggérande av nimndens beslut pa bist sitt nar publiken
kommer att utvecklas och forindras over tid. Vidare kommer, som kommittén noterar, vad
som ir ett limpligt sitt att variera beroende pi den fillda publiceringens form och hur den har
distribuerats. Det dr dirfor enligt UR viktigt/6nskvirt att regeringen nir den utser framtida
ledamoter till granskningsnimnden sikrar erforderlig kompetens kring teknisk utveckling, nya

publiceringsformer och mediekonsumtion som i huvudsak utgar fran digitala plattformar.

6.5.3 Foreldaggande att folja bestammelser

UR har inga invindningar mot kommitténs forslag att det i public service-lagen infors krav pa
att limna upplysningar med mera som motsvarar det som i dag giller enligt radio- och tv-lagen.

Detsamma giller méjligheterna att besluta om féreliggande och férena dessa beslut med vite.

6.5.4 Overklagande

UR har inga invindningar mot kommitténs forslag om att de méjligheter att 6verklaga beslut
som i dag giller enligt radio- och tv-lagen bor gilla 4ven enligt den nya public service-lagen. Det
innebir att granskningsnimndens friande eller fillande beslut inte fir 6verklagas utan endast

beslut om féreligganden som har férenats med vite fir 6verklagas.
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6.5.5 Tidsfristen for en anmalan om granskning

UR delar kommitténs beddmning om att 6vervigande skil talar for att den tre minaders-regel
som i dag giller for anmilningar till granskningsnimnden 4dven ska gilla framgent. UR delar
vidare bedémningen att den dven fortsittningsvis ska vara méjligt for granskningsnimnden att
gora undantag frin huvudregeln i vissa fall om det f6religger sirskilda skil. UR vill i

sammanhanget pipeka att undantag fran huvudregeln fortsatt bér ske med restriktivitet.

7  RAMARNA FOR PUBLIC SERVICE-UPPDRAGET

7.3.1 Uppdragen &r att producera, sdnda och tillhandahalla ljud och rorlig
bild

UR delar kommitténs beddmning att begreppsanvindningen i definitionen av kirnverksamhet

bor ses 6ver. Dels med anledning av att radio- och tv-lagens definition av vad som utgor en tv-

program har dndrats, dels f6r att UR, sisom UR anfor i kap 5.3.3, inte delar kommitténs

beddmning att det 4r tydligt att begreppen radio och tv innefattar mer 4n vad som traditionellt

lagts in i begreppen.

Kommitténs forslag till ny definition av vad som ir kirnverksamhet foljer dirfor enligt UR

medieutvecklingen pa ett bra sitt samt dven UR:s egen programutveckling.

UR delar kommitténs bedomning att en detaljreglering av hur public service-foretagen far

anvinda text skulle innebira ett principiellt avsteg frin hur uppdraget har reglerats fram till nu,

samt att en sadan typ av detaljreglering skulle riskera foretagens oberoende och integritet. UR

menar att definitionen av kirnverksamhet och kompletterande verksamhet ir tillrickligt tydlig.

7.3.2 Villkoret om god balans ska tas bort

UR har inget att invinda mot kommitténs f6rslag att inte lingre stilla upp villkoret om att
uppritthilla en god balans i omfattningen mellan kirnverksamhet och kompletterande
verksamhet. Detta eftersom UR aldrig har tolkat villkoret som att det ska uppritthéllas en
jamnvikt mellan verksamheterna utan UR har alltid lagt huvuddelen av resurser och kapacitet
pa kirnverksamheten.

UR:s kompletterande verksamhet 4r vil avgrinsad och bestar framfor allt av
lirarhandledningar, som alltid 4r kopplade till UR:s sirskilda utbildningsprogram, vilket
betyder att UR:s kompletterande verksamhet stirker UR:s kirnverksamhet.

17 (44)



8 HUR PUBLIC SERVICE UPPDRAG SKA UTFORMAS

8.4.2 Ett brett formulerat innehallsuppdrag

UR instimmer i kommitténs bedémning att innehéllsuppdraget under nista tillstindsperiod
bor vara brett formulerat. Det dr viktigt for public service-foretagens oberoende och integritet
att innehéllsuppdraget inte 4r detaljreglerat. UR instimmer vidare i kommitténs bed6mning
att det breda innehéllsuppdraget ir en viktig del av den demokratiska infrastrukturen samt att
det dr en forutsittning for att public service dven fortsittningsvis ska vara en angelidgenhet for
hela befolkningen och atnjuta ett hogt fértroende hos allminheten. UR:s sirskilda utbildnings-
och folkbildningsuppdrag bade stirker public service demokratiska nyttighet och bidrar till
mediemangfalden. I dagens komplexa medielandskap 4r UR en palitlig killa vars fokus ligger
p att utbilda och folkbilda och dirfor stirker minniskors forstaelse, tillit och forméga att fatta

medvetna beslut baserade pa kunskap. Det ir en forutsittning f6r en levande demokrati.

Dirf6r bejakar UR kommitténs bedémning att public service-féretagen bor erbjuda ett
miéngsidigt programutbud som ska utmirkas av hog kvalitet, nyskapande form och innehill,
samt som helhet priglas av folkbildningsambitioner. I detta ligger ocksa att tillhandahalla ett
varierat utbud pé det svenska spraket, utforma tillgingliga program, spegla férhillanden i hela
landet och hela befolkningen.

Mot bakgrund av betydelsen och vikten av det breda uppdraget ser UR en risk att foretaget
trots allt fir en snivare ram nir kommittén poingterar att public service-foretagen ska
prioritera de omriden som de kommersiella aktérerna inte ticker. Utgangspunkten borde i
stillet vara att flera perspektiv r berikande f6r svensk mediemangfald och svensk journalistik
eftersom olika medier tar sig an samma omréiden pa olika sitt. Dessutom férindras de omraden

som kommersiella medier inte ticker, eller inte kan tillgodose, 6ver tid.

8.4.3 Betydelsen av att programverksamheten utdvas opartiskt och
sakligt
UR instimmer i kommitténs beddmning att programverksamheten ska utovas opartiskt och
sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet samt att det
ar helt centralt f6r allminhetens fértroende. Detta ir en helt nddvindig och grundliggande
utgingspunkt f6r UR:s sirskilda utbildnings- och folkbildningsuppdrag, liksom det ir en
forutsittning for bade relevans och allminhetens fortroende for public service.
Villkor om en opartisk och saklig programverksamhet med tillhérande uppfoljning och
granskning ir villkor som har funnits sedan public services sindningar inleddes. Tillsammans
med ett transparent granskningssystem utgor kraven pa opartiskhet och saklighet en stabil
grund for allminhetens héga fortroende for public service-verksamheten. UR genomfor irliga
undersokningar bland allminheten och pa utbildningsomridet for att mita fértroende,

rekommendationsvilja och relevans. Dessutom deltar UR i SOM-undersékningen, foljer
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utvecklingen av svensk medieforskning samt bevakar olika drliga mitningar som till exempel
Mediebarometern, Fortroendebarometern och Svenskarna och internet. Det bidrar till en bred
och nédvindig kunskapsgrund att std pa for att kunna bedéma public service opartiskhet och

saklighet.

8.4.4 Svenska spraket och en svensk kontext

UR bejakar kommitténs forslag att public service-foretagen fortsatt ska erbjuda ett varierat
utbud pa det svenska spriket och ha ett sirskilt ansvar f6r det svenska spraket. UR har inga
invindningar emot att sprakvirdsfragor inte bara bor utan ska sirskilt beaktas i verksamheten.
UR vilkomnar att kommittén poingterar att UR:s programverksamhet har stor betydelse for
att stirka sprikkunskaper hos olika milgrupper och hur viktigt kunskaper i svenska spriket ir
tor utbildning, arbete och integration i samhillet.

Sprik dr ett av UR:s fokusomraden i programverksamheten. Hur svenska spraket anvinds i
UR:s utbud 4r avgorande for hur lyssnaren och tittaren upplever kvaliteten i innehallet. Dirfor
stiller UR krav pa god spraklig kvalitet f6r hela UR:s programutbud. Med tanke pa UR:s
kunskapsuppdrag och genomslagskraft ska svenska spriket anpassas till ssammanhang,
milgrupp och programmets lirande syfte. UR vill bidra till allas ritt att utveckla ett rike sprik
for att kunna klara sig i samhillet och att stirka svenska sprakets utveckling i en global
medievirld. UR genomfdr kontinuerligt storre spraksatsningar med ett sprikstirkande utbud
dir svenska spriket stir i centrum.

Kommittén anser att public service-foretagens utbud pa svenska ska spegla en svensk verklighet
och utga frin svenska perspektiv. Hir vill UR poingtera att mélet med UR:s utbud ir att nd en
god lirandeeffeket. For att na det 4r identifikation viktigt, vilket innebir att spegling av olika

perspektiv och olika verkligheter ir grundliggande i UR:s programverksamhet och f6r UR:s
uppdrag.

8.4.5 Folkbildningsuppdraget

UR bejakar forslaget om att det inte lingre ska stillas krav pd UR att vidga sitt
utbildningsutbud, i betydelsen att UR ska 6ka sin programverksamhet pa utbildningsomradet
under tillstaindsperioden. UR vill samtidigt podngtera att UR aldrig har tolkat ordet utvidga
som ett krav pa volymokning utan snarare som utveckling av programverksamheten vilket UR
dven fortsittningsvis kommer att arbeta med. Kommittén uttrycker att det finns viss oro for
okad konkurrens bland liromedelsférlag som tillhandahaller digitala liromedel. UR ser ingen
storre risk for det eftersom UR inte ska och inte producerar liromedel. UR kombinerar
journalistikens arbetsmetoder och berittande med kunskaper om pedagogik och lirandets
progression i programproduktionen. UR:s roll 4r att bredda, forstirka och komplettera de

insatser som gors av andra aktSrer inom utbildningsvisendet.
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UR bejakar betinkandets forslag att villkoret om att programutbudet som helhet ska priglas av
folkbildningsambitioner fortsatt ska gilla dven nista tillstindsperiod. UR delar kommitténs
beddmning att folkbildningsuppdraget ir en central del av public service demokratiska
uppdrag och att det kommer bli allt viktigare under nista tillstindsperiod. UR:s utbildnings-
och folkbildningsuppdrag bidrar till att minska kunskapsklyftor i samhillet och méta aktuella
kunskapsbehov i hela befolkningen f6r att till exempel std emot desinformation och
paverkanskampanjer. Detta forutsitter dock att UR har f6rutsittningar och medel f6r att mota

anvindarna med ett hogkvalitativt innehéll dir anvindarna befinner sig.

UR vilkomnar kommitténs beddmning att folkbildning ir en central del av
innehallsuppdraget samt att kommittén lyfter vikten av UR:s folkbildningsuppdrag och
betydelsen av UR:s folkbildande programutbud f6r det livslinga lirandet. Genom att
kombinera journalistik och pedagogik producerar UR redan i dag utbildande och folkbildande
program med en tydlig inriktning pa lirande och pedagogik. Att producera program med
pedagogiska fortecken kriver en sirskild behovs- och malgruppsanalys, vilket UR har utvecklat
under lang tid. Inom folkbildningsomridet kan det handla om specifika kunskapsbehov bland
milgrupper som unga vuxna, grupper med migrationserfarenhet, férildrar och pensionirer,
eller breda samhillsbehov som att 6ka kunskaper och forstaelse kring Al i hela befolkningen.
Pa si site stirker UR:s folkbildningsutbud olika malgruppers ritt till bildning utifran sina
forutsittningar, hela livet. UR:s lirande folkbildningsutbud forstirker och kompletterar de
vriga public service-foretagens uppdrag och utbud. Kombinationen av tre public service-
foretag med olika uppdrag ir kirnan i hur public service stirker folkbildning for hela landet.
UR har till kommittén tydligt visat pa identifierade samhillsbehov av demokratistirkande
satsningar genom nya folkbildningssatsningar for unga vuxna men konstaterar att betinkandet
inte innehaller nigra forslag pa ytterligare medel f6r UR att utveckla detta omrade. Det far

konsekvenser for UR:s méjligheter att méta reella kunskapsbehov i samhillet.

UR vilkomnar kommitténs bedémning att medie- och informationskunnighet (MIK) 4r en
naturlig och viktig del av UR:s folkbildningsuppdrag, samt en sjilvklar del av UR:s
utbildningsuppdrag. UR har arbetat med medie- och informationskunnighet i snart trettio ar,
f6ljt medielandskapets utveckling och producerat kunskapsprogram inom aktuella omriden
f6r olika malgrupper. Det snabba tempot i utvecklingen, det nya sikerhetspolitiska liget och en
orolig samhillsutveckling i virlden har tydliggjort 6kade kunskapsbehov i hela befolkningen
for att forsta killor och sammanhang och for att st emot desinformation och
paverkanskampanjer. UR:s MIK-utbud nir bide unga och ildre, och bidrar till nédvindiga
demokratiska firdigheter som blir alltmer centrala i vart samhille. I proposition 2018/19:136
Ett modernt public service ndra publiken pekas UR ut att ha ett sirskilt ansvar for att bidra il
att stirka minniskors medie- och informationskunnighet. UR konstaterar att kommittén

varken foreslar att ge UR ett sirskilt ansvar eller ett sirskilt uppdrag kring MIK i nista
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tillstaindsperiod. UR har i sitt férdjupade budgetunderlag till kommittén visat pa kraftigt 6kade
kunskapsbehov i samhillet inom medie- och informationskunnighet och pa vilket sitt UR kan
mota dessa men konstaterar att inga ytterligare medel foreslis tillféras UR. Konsekvenserna
dirav blir sjilvfallet att UR:s mojligheter att utveckla programverksamheten f6r att mota nya

kunskapsbehov i en orolig tid blir begrinsad.

8.4.6 Journalistik for hela landet

Forslaget rér nyhetsjournalistik och berér saledes inte UR:s verksamhet. Dirf6r viljer UR att

inte yttra sig kring kommitténs forslag.

8.4.7 Speglingsuppdraget

UR har inget att invinda mot kommitténs forslag att villkoret om spegling dndras s det
framgir att programutbudet ska spegla férhallanden i hela landet och hela befolkningen,
eftersom UR redan i dag har fullt fokus pa detta i sitt speglingsarbete.

UR instimmer i kommitténs beddmning att speglingsuppdraget fortsatt ir av stor vikt for
public service-foretagen och spelar en viktig roll for yttrandefriheten och det gemensamma
samtalet. UR haller dven med om att public service, genom sin starka och breda férankring, har
en unik méjlighet och ett stort ansvar att spegla férhillanden i hela landet och alla ménniskor

som bor i Sverige.

UR har inga invindningar mot att villkoret att programverksamheten som helhet ska bedrivas
utifran ett jimstilldhets- och mangfaldsperspektiv tas bort eftersom kommittén betonar att
torindringen handlar om detaljsvirigheter i redovisningen till granskningsnimnden.
Kommittén betonar dessutom att forslaget till f6rindring inte ska paverka andra krav som stills
pa foretagen nir det giller jimstilldhet och méngfald, till exempel demokratibestimmelsen i
radio- och tv-lagen (2010:696). Utover detta f6reslar kommittén att i den nya public service-
lagen f6ra in en skrivning motsvarande den sa kallade demokratibestimmelsen, vilket UR ser
som en ytterligare garant for att utga frin alla minniskors lika virde och tillgodose olika
perspektiv, vilket dr grundliggande f6r public service-uppdraget.

UR vill ocksd betona att for UR ir det sjilvklara journalistiska utgingspunkter att ge utrymme
it en mangfald av asikter och meningsyttringar liksom att spegla alla som tar del av
programutbudet. Dirfor kommer UR édven fortsittningsvis att arbeta for att tillgodose
jaimstilldhets- och mangfaldsperspektiv. For att UR ska vara en relevant medieaktor f6r hela
landet och skapa nytta och kunskap fér anvindarna miéste sivil innehall som form i UR:s
programutbud utgi fran anvindarnas verklighet, behov och mediekonsumtionsménster. Detta
oavsett om programmen vinder sig till de manga eller de fa.

For att UR ska na god lirandeeffekt ir spegling en viktig parameter i UR:s bildande och
utbildande programproduktion. Dirfor dr det viktigt for UR att spegla livsvillkor i hela landet

och att minniskor med olika erfarenheter och perspektiv syns och hérs i programmen.
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UR kommer att fortsitta utfora arliga storre attitydunders6kningar bland befolkningen for att
mita hur UR:s utbud upplevs och anvinds. Likasi kommer UR fortsitta arbeta med
framtagna verktyg for att sikerstilla att produktioner och produktionsutligg bedrivs ur ett
speglingsperspektiv. Resultaten frin de drliga attitydmitningarna visar att UR lyckas med

detta.

8.4.8 Starkt kvalitet i utbudet pa de nationella minoritetsspraken

UR har inget att invinda mot kommitténs f6rslag om att public service-féretagens
forstapubliceringar pa vart och ett av de nationella minoritetsspriken, samt f6r UR och SVT
dven pd teckensprak, under nista tillstindsperiod ska 6ka jimfort med 2025 ars nivéer.

UR instimmer i kommitténs beddmning om att krav pa att 6ka utbudet pa respektive sprik,

utover ovan forslag, skulle kunna riskera att ga ut 6ver kvaliteten i utbudet.

Eftersom begreppet det samlade utbudet fir en annan inneb6rd i ett teknikneutralt uppdrag
kan UR inte tillstyrka forslaget om att det samlade utbudet pa de nationella minoritetsspraken
samt teckensprak ska minst uppga till den nivi som uppnas 2025.

Av samma skil kan UR inte heller tillstyrka forslaget om att public service-foretagens samlade
utbud pa jiddisch ska 6ka under tillstindsperioden jimfort med 2025 érs niva.

Ett kommande teknikneutralt public service-uppdrag fir konsekvenser £6r hur villkoren som

r6r de nationella minoritetsspraken och teckensprak formuleras.

I dagens sindningstillstaind utgors det samlade utbudet av forstasindningar, repriser samt i
mindre omfattning forstapubliceringar pA UR Play. Med ett teknikneutralt uppdrag dir UR
ges storre flexibilitet att avgéra var programutbudet ska publiceras — antingen enbart pi UR
Play eller i bade marknitet samt pd UR Play — blir villkoret om att det samlade utbudet inte far
understiga 2025 irs niva problematisk. Da krivs att UR antingen fortsitter att huvudsakligen
sinda detta utbud i marknitet eftersom en timme i marknitet kan innebira tre timmar i volym
- det vill siga en forstasindning samt repriser av denna — medan en timme pa UR Play ger en
timme i volym, eftersom det inte finns nagra repriser online.

Konsekvenserna av villkoret som det ir formulerat i betinkandet ir att UR fortsatt blir bundet
vid att sinda en viss volym i marknitet for att det samlade utbudet ska na upp till minst 2025

ars nivier. Dirmed blir foreslagen formulering av villkoret inte teknikneutral.

Begrepp som det samlade utbudet (se ovan) liksom forstasindningar kommer inte att kunna
anvindas som jimforelse framat di sivil sint som tillhandahillet utbud kommer att inga i den
totala volymen. Dessa begrepp kommer i stillet att behéva kompletteras och/eller bytas ut mot

andra begrepp som ger en rittvisande utgingspunkt f6r kommande period.
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UR instimmer dirfor i kommitténs forslag om att forstasindningar bor bytas ut till
torstapubliceringar eller motsvarande begrepp som omfattar savil sindningar som

tillhandahallanden pé public service-foretagens plattformar pd internet.

Med ett teknikneutralt public service-uppdrag 4r det flera begrepp och villkorsformuleringar
som behover ses 6ver for att skapa forutsittningar for att kunna géra jimforelser mellan
nuvarande och nistkommande tillstindsperiod. Eftersom de nirmare formuleringarna av
villkoren i kommande uppdragsdokument kommer att beslutas av regeringen ir det viktigt att
programforetagen ges méjligheter att i god tid fére beslut limna synpunkter till

Kulturdepartementet i dessa fragor. Se dven svar under avsnitt 15.3.3.

UR instimmer i kommitténs beddmning att programutbudet ska ha relevans f6r de berérda
grupperna men stiller sig tveksam till att inféra detta som ett krav d det kan bli problematiskt
att tydligt redovisa hur UR har uppfyllt detta krav. UR ligger stor vikt vid att programutbudet
upplevs som relevant av de berorda grupperna. Genom de aterkommande dialoger UR har
med foretridare f6r de nationella minoritetsspriken samt svenskt teckensprik utbyts kunskap
om och behov i de olika anvindargrupperna som bidrar till att de program som produceras
upplevs som relevanta och trovirdiga och blir anvinda av ber6rda grupper. UR redovisar i
public service-redovisningen resultaten av dialogerna och hur de bidrar till att programutbudet

upplevs som relevant av milgrupperna. Mer detaljerat 4n sa blir svért att redovisa.

UR instimmer dven i kommitténs beddmning om att det fortsatt bor finnas méjlighet for
public service-foretagen att sinsemellan dela upp ansvaret for olika slags insatser. Det mojliggor
tor programforetagen att anvinda resurserna effektivt och skapa ett utbud som bade méter
milgruppernas behov och tar tillvara den specifika kompetens som respektive foretag har. UR
instimmer vidare i kommitténs bedémning att det fortsatt bor stillas krav pa public service-
foretagen att ha en kontinuerlig dialog med de berérda grupperna i syfte att utbudet ska halla

hog kvalitet och upplevas som relevant av malgrupperna.

Behoven av relevant programutbud pa de nationella minoritetsspriken och pa svenskt
teckensprik dr betydande och UR har till public service-kommittén framf6rt méjligheten ate
kunna producera ett utdkat programutbud, till exempel f6r att méta upp behovet av olika
sprikliga nivaer. For att kunna gora detta med bibehallen kvalitet krivs dock en ckad

medelstilldelning vilket kommittén inte har foreslagit.

UR delar kommitténs beddmning att nir uppdraget pi de nationella minoritetsspriken och
teckensprak blir teknikneutralt far public service-féretagen 6kade méjligheter att utveckla
funktionaliteten och synligheten av programutbudet pa sina plattformar. UR vill dock pipeka

att detta kan medfora 6kade kostnader f6r bolagen (se dven kommentarer till kapitel 11).
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8.4.9 Utbud pa andra minoritetssprak

UR instimmer i kommitténs bedémning att uppdraget som giller andra minoritetssprik 4dn de
nationella och teckensprik dven fortsatt bor vara formulerat pd ett Gvergripande sitt for att
mojliggéra for public service-foretagen att anpassa omfattningen och utbudet utifrin behov
och forindringar i samhillet. Pl6tsliga behov kan uppsti pa grund av omvirldshindelser som
till exempel krig eller naturkatastrofer som public service-féretagen behéver ha méjlighet att
mota upp. Nir kriget i Ukraina brét ut och flyktingar frin Ukraina kom till Sverige kunde UR
under varen 2022 snabbt texta och dubba nirmare 200 utbildningsprogram pa ukrainska for
alla drskurser f6r att det skulle finnas anvindbart programutbud tillgingligt for lirare i hela

landet att visa i motet med de nya eleverna.

9 SAMVERKAN MED OCH HANSYN TILL KVALITATIVA
NYHETSMEDIER

9.2.5 Overvagande och férslag

Forslagen om reglerad samverkan mellan public service-féretagen och kvalitativa nyhetsmedier
liksom krav pd SR och SVT att arligen redovisa hur de anvinder text i sin nyhetsverksamhet ror

inte UR:s verksamhet.

10 SAMVERKAN FOR ATT STARKA EN LIVSKRAFTIG
PRODUKTIONSMARKNAD | HELA LANDET

10.3.3 Overvaganden och férslag

UR delar kommitténs beddmning att public service-féretagen har en stor betydelse for den
svenska produktionsmarknaden. UR har heller inget att invinda mot f6rslaget att det fortsatt
ska stillas krav pd public service-foretagen att bidra till en livskraftig produktionsmarknad i
hela landet. UR vill dock papeka att i dagsliget dr de allra flesta produktionsbolag lokaliserade i
storstadsregionerna vilket begrinsar méjligheterna att anlita produktionsbolag 6ver hela landet.
Produktionsbolag pa mindre orter 4r dessutom ofta inriktade pa till exempel att producera
foretagsfilmer eller liromedel och ofta ir det fimansbolag vilket gor att de dirfor saknar den
kompetens och de forsikringar som krivs for att kunna producera programinnehall till UR.
Undantaget frin ovan ir mindre produktionsbolag med kompetens kring de nationella
minoriteterna. Inom utbudet fér nationella minoritetssprik har UR aterkommande lagt ut

bestillningar pd mindre produktionsbolag placerade utanfor storstadsregionerna.

UR har sedan 2020 6kat andelen produktionsutligg bide inom radio- och tv-produktioner:

Inom tv har andelen produktionsutligg av sindningsvolymen 6kat med 53 procent, inom
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radio uppgar 6kningen till drygt 20 procent. UR arbetar aktivt med att underska mojliga nya

produktionsbolag att samarbeta med, bide stérre och mindre, runt om i landet.

UR instimmer dven i kommitténs beddmning om att krav pa en i forvig uppstilld bestimd
andel extern produktion skulle riskera att skifta fokus fran att lita det bista programférslaget
styra till att arbeta for att fylla en pa férhand bestimd produktionskvot. Ett sidant krav fanns
tidigare pa UR och SR att i samband med budgetunderlaget, som d skickades in érligen till
regeringen, ange i vilken utstrickning bolagen avsag att satsa pa extern radioproduktion. Detta
krav togs bort 2020.

Programverksamheten som helhet ska utmirkas av hog kvalitet, nyskapande form och innehall
vilket leder till att kvalitet och bista programf6rslag 4r styrande 4ven nir det kommer till utligg
pi produktionsbolag. UR anser dirfor att kravet om att foretagens organisation f6r inkdp och
bestillning av extern produktion utéver tydlighet 4ven ska priglas av framférhallning bor

formuleras 6vergripande.

UR instimmer vidare i kommitténs bedémning att frigan om momskompensation bor utredas
i syfte att skapa konkurrensneutralitet mellan public service-féretagens egen produktion och

externa produktioner.

11 TILLGANGLIGHET FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

11.4.3 Overvdganden och férslag

UR instimmer i kommitténs f6rslag om att villkoren om tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning gors teknikneutrala.

UR anser dock att det finns skil att diskutera konsekvenserna for public service-féretagen om
villkoren for tillginglighet pa internet ska vara desamma som villkoren for tillginglighet i
marknitet vid en teknikneutral reglering. UR anser att detta borde ses 6ver i dialog med

berdrda parter innan beslut fattas kring hur villkoren ska utformas.

UR anser att kommitténs bedémning att de sirskilda tillginglighetsbesluten f6r UR och SVT
som fortsatt kan avse kortare period 4n tillstindsperioden 4r problematiska av just ovanstiende
resonemang. Eftersom kommittén inte har tittat pa de sirskilda tillginglighetsbesluten for
personer med funktionsnedsittning i den hir utredningen finns inget underlag f6r hur de
sirskilda tillginglighetsbesluten ska fattas eller vad de ska innehilla. Det ir i dessa beslut som
kvantitativa krav stills pA omfattningen av UR:s tillginglighetstjinster och det ir dessa villkor

som behover bedémas ur ett perspektiv om teknikneutralitet.
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UR anser att villkoren for tillginglighet inte bor formuleras i sirskilda tillginglighetsbeslut av
regeringen utan behandlas tillsammans med resten av UR:s public service-uppdrag. Detta for
att inte fringd principen om att public service-uppdraget bereds samlat i ett sammanhang som
inkluderar samtliga villkor f6r den kommande tillstindsperioden och som beslutas av riksdagen
samt att det mojliggor en hallbar och lingsiktig planering av utvecklingen av UR:s
tillginglighetstjinster och dess kostnader.

UR invinder dirfér mot att tillginglighetsbesluten fattas av regeringen utan att dessa har

beretts och beslutas av riksdagen som en del av UR:s kommande public service-uppdrag.

Utokade krav pa tillginglighetstjanster bade pa internet och f6r marknitet kommer att
innebira 6kade kostnader f6r UR i form av bade planering, investering och teknisk utveckling
som inte fullt ut gir att férutsiga i dagsliget. Krav pa nya tillginglighetstjinster eller hogre
kvoter pd befintliga tillginglighetstjanster bor dirfor dven dtfdljas av resursforstirkning till

programforetagen.

Ny teknik och Al

UR bejakar kommitténs bedémning om att ny teknik och utveckling av Al kan vara ez
méjlighet f6r utveckling av nya eller befintliga tillginglighetstjinster. UR f6ljer den digitala
teknikutvecklingen pa marknaden som kan bidra till nya tillginglighetstjinster och
tillginglighetsfunktioner. Men Al-teknik som kan 6ka tillgingligheten innebir inte
n6dvindigtvis férbittrad tillginglighet for anvindarna eller kostnadsbesparingar f6r UR:s del.
UR har som public service-foretag ett sirskilt ansvar att bade producera, distribuera och
tillhandahalla tillgingligt utbud med hogsta kvalitet och med relevans for anvindarna.
Funktionsrittsorganisationerna Horselskadades Riksforbund, Funktionsritt Sverige,
Synskadades Rikstérbund, Férbundet Sveriges Dévblinda, Unga Hérselskadade, Unga med
synnedsittning samt Dévblind Barn och Unga, limnade till public service-kommittén in en
gemensam skrivelse dir man framférde att “public service for manga med funktionsnedséittning
drdet enda tillgingliga och anvindbara alternativet pa mediemarknaden.” UR behéver
dirfor beakta nya innovationer med frsiktighet och i méjligaste méin anvinda sig av teknik for
utveckling av tillginglighetstjinster- och funktioner som milgruppen anser hiller en tillrickligt
hég standard och som inte drabbar personer med funktionsnedsittning till det simre eller

paverkar anvindningen av UR:s tillgingliga utbud pd nagot sitt negativt.

Samarbete for utveckling av nya tjanster

UR instimmer i kommitténs beddmning att public service-féretagen bér samverka savil med
varandra som med andra medieaktérer i branschen i arbetet med att utveckla tjinster som
underlitrar tillgingligheten till utbudet. Exempelvis ser UR méjligheter att samverka med
systerbolagen SVT:s och SR:s digitala avdelningar f6r att ytterligare utveckla tillgingligheten av

public service pd internet. Det skulle kunna vara ett sitt for public service-foretagen att
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gemensamt utveckla tillgingligheten, halla jimna steg med nya branschstandarder inom
tillginglighet samt att kunna erbjuda nya l6sningar pa tillginglighet f6r public service-publiken

istort.

Tillganglighet i kris och vid hojd beredskap

At tillginglig och kvalitativ samhills- och sikerhetsinformation nar fram till personer med
funktionsnedsittning i hindelse av kris, skirpt beredskap och i hogsta beredskap ir ett viktige
uppdrag for public service och f6r UR, vilket inte minst visade sig under coronapandemin di
UR pa ett tidigt stadium kunde na ut och bemé&ta behovet av aktuellt och anpassat innehall f6r
malgrupper med sirskilda behov och personer med funktionsnedsittning. Kommitténs forslag
om ett fortydligat och utdkat beredskapsuppdrag f6r UR kriver bide nya investeringar och
ovningar for att sikra att anpassat och tillgingligt innehdll nar personer med
funktionsnedsittning pa bista méjliga sitt. I hindelse av kris, skirpt och hogsta beredskap ir
det avgérande att UR:s pedagogiska innehall nar fram till exempelvis grupper av ménniskor
som ir helt beroende av innehill pa teckensprik eller innehall anpassat f6r horselskadade eller
synskadade. Men dven anpassat for personer med sirskilda behov eller som har ett annat
modersmal 4n svenska. For att UR ska kunna sikra tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning i bide sikerhets- och beredskapssyfte, med robust teknisk infrastruktur
samt kompetens for distribution vid hojd beredskap, behéver UR fa stirkta medel (se kapitel
19 medelstilldelning, 19.6 6verviganden och forslag). UR instimmer dirfor dven i
funktionsrittsorganisationernas skrivelse till kommittén till public service-utredningen om att
“public service bor tillforas stirkta resurser for utveckling av tillgingligt inneball, for opartisk

nybetsbevakning och kvalitativ beredskaps- och sikerbetsinformation.”

Att finnas dar malgruppen ar — en demokratifraga

I dialog med foretridare f6r funktionsrittsorganisationer understryks aterkommande behovet
av att UR behéver finnas dir anvindarna 4r, bide pa externa digitala plattformar pd internet
och i sociala mediekanaler. I hindelse av kris och skirpt beredskap 4r det avgorande att UR nar
milgrupperna med specifikt innehall pa externa plattformar eftersom majoriteten av
milgrupperna ir samlade dir. For att kunna motverka och minska riskerna av ryktesspridning,
missférstind och falsk information bland milgruppen personer med funktionsnedsittning ar
det viktigt att UR redan finns i dessa kanaler med sin oberoende, pedagogiska och
faktabaserade journalistik. En flexibel distribution av innehill f6r personer med
funktionsnedsittning skulle kunna stirka méilgruppernas trygghet och sikerhet i hindelse av

kris, skirpt och hogsta beredskap.
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12 SPONSRING

12.5 Overvaganden och férslag

UR har i dag ritt att sinda och tillhandahalla si kallade indirekt sponsrade program men har
inte ritt att sinda eller tillhandahalla direktsponsrade program. Indirekt sponsring forekommer
i UR:s programverksamhet frimst i inkGpta program.

For UR dr méjligheten till indirekt sponsring viktig precis som kommittén beskriver for att
kunna ha en variation av produktionsformer och ir en férutsittning for att kunna sinda
och/eller tillhandhalla vissa samproduktioner eller inkdpta program (framfor alle
dokumentirer producerade av fristiende produktionsbolag). Méjligheten till indirekt
sponsring ir dirfor ocksd, som kommittén noterar, viktigt for den fristaende
produktionsmarknaden.

UR instimmer mot bakgrund av ovan i kommitténs bedémning att inga 4dndringar bor géras
nir det giller public service-foretagens méjligheter att sinda och tillhandahalla indirekt

sponsrade program.

13 SIDOVERKSAMHET

13.4 Overvdaganden

UR instimmer med kommittén om att sidoverksamhet som bedrivs pa ett ansvarsfullt sict kan
leda till 6kad kostnadseffektivitet och samhillsnytta. Den nuvarande utformningen av
regleringen av sidoverksamhet innebir dock att UR i princip inte kan bedriva sidan
verksamhet. Detta eftersom omfattningen av tinkbara sidoverksamheter i UR:s fall skulle
generera intikter i en si begrinsad omfattning att varje sidoverksamhet f6r sig inte skulle kunna
bira sina egna kostnader. Detta innebir att UR inte kan bedriva verksamheten pi det mest
kostnadseftektiva eller samhillsnyttoskapande sittet dd UR till exempel inte kan hyra ut
outnyttjade produktionsresurser eller upplata rittigheter till andra. UR ser dirfér positivt pa
att kommittén, dven om den inte f6reslar nigon indring i regleringen, inda Sppnar upp for att
det finns situationer dir kravet pa att bedriva verksamheten effektivt dr prioriterat och

overordnat den detaljerade regleringen om sidoverksamhet.

14 FORHANDSPROVNING AV NYA TJANSTER

14.5 Systemet med férhandsprévning bor finnas kvar

Sasom UR anfért i tidigare utredningar och dven fort fram till kommittén si delar UR inte
kommitténs beddmning att systemet med férhandsprovning ir forenligt med

yttrandefrihetsgrundlagen. Aven om térhandsprévningen inte innefattar nigon granskning av
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ett bestimt innehdll med i f6rvig kinda yttranden sa har UR svért att se hur till exempel en
tjansts virde for allminheten ska kunna bedémas utan att fjinstens innehall blir en del av
bedémningen. En férhandsprévning kommer dirfor att innebira en bedémning av om ett
visst innehall ska fa tillhandahallas eller inte. Férhandsprévningen stir ddrmed enligt UR i strid

med forbudet mot hindrande atgirder.

UR delar inte heller kommitténs bedémning om att f6r det fall systemet avskaffades det skulle

behova ersittas med en betydligt mer specifik reglering av public service-uppdraget.

UR delar kommitténs beddmning om att anledningen till att systemet inte har anvints sedan
det dndrades 2020 beror pa att programféretagen under denna period inte startat ndgon tjinst

som borde ha anmiilts.

15 UPPFOLINING AV PUBLIC SERVICE-UPPDRAGET

15.2 Betydelsen av uppfdljning och granskning

UR instimmer i kommitténs bedomning att granskningsnimndens uppféljning av hur public
service-uppdraget uppfylls och nimndens granskning i efterhand av innehillet i publiceringar
fran public service-foretagen, pa granskningsnimndens initiativ eller efter anmilan frin
allminheten, ir grundliggande for allminhetens fortroende for public service. Men UR vill
samtidigt papeka att det inte dr granskningen i sig som skapar fortroende f6r verksamheten.
Grunden till anvindarnas fértroende f6r programverksamheten ér att den utévas opartiskt och
sakligt och utgir frin en vidstricke yttrande- och informationsfrihet samt att public service-
foretagen erbjuder ett innehall som ir relevant och uppskattat.

Fortroendet f6r public service dr hdgt och stabilt vilket syns bland annat i de aterkommande
SOM-undersékningarna, De arliga attitydundersokningar som utfors pa UR:s uppdrag visar
att fortroendet for UR hos lirare, den mélgrupp som har storst kinnedom om UR:s utbud, ir
mycket hogt. I den senaste undersdkningen som Demoskop utfort pa uppdrag av UR ansig
hela 91 procent av de tillfrigade lirarna att UR:s utbud ir trovirdigt, 86 procent att utbudet ir
anvindbart och 84 procent att det ir relevant. Det hoga fortroendet manifesteras dven i en
6kad anvindning av UR:s programutbud. Under det forsta halviret 2024 har anvindningen pa
UR Play 6kat med 20 procent och anvindningen av UR:s programutbud har sedan 2020 6kat
med hela 127 procent.

15.3.2 Information till allmé@nheten om uppdraget och hur det uppfylls

UR vilkomnar kommitténs bedémning om att huvudsyftet med public service-
redovisningarna i fortsittningen bor vara att utgora ett underlag f6r granskningsnimndens

bedémning av om foretagen har uppfyllt sina uppdrag och inte som i dag @ven bland annat
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syfta till att informera allmidnheten om hur avgiftsmedlen anvinds. UR ser virdet av
kommitténs forslag om att foretagen, forutom de arliga redovisningarna, ska tillhandahilla en
sammanfattande information till allminheten om hur uppdraget har uppfyllts under aret.
Arbetet med public service-redovisningarna kan dirmed fokuseras pa ett sitt som bor innebira
att slutprodukten blir mindre omfangsrik samt tar mindre tid i ansprék att ta fram da det
huvudsakliga syftet blir tydligare. Samtidigt skapas reella méjligheter att pa ett littillgingligt vis
for allminheten beskriva hur public service-uppdraget har uppfyllts.

Redan i dag finns i medelsvillkoren ett generellt villkor om att public service-féretagen pa olika
sitt ska stimulera en fortlopande offentlig diskussion om verksamheten. UR anser att ett nytt
villkor om att féretagen bor informera allminheten av hur uppdraget uppfyllts inte bor bli
alltf6r detaljerat vad giller hur denna information bér utformas. Detta for att inte lasa
foretagen till en viss form for informationen utan att féretagen i stillet utifrin sina sirskilda
uppdrag har majlighet att utveckla och anpassa informationen si att den nar si manga som

mojligt.

15.3.3 Redovisningsvillkoren ska anpassas till ett teknikneutralt uppdrag

UR instimmer i kommitténs f6rslag om att redovisningsvillkoren ska omformuleras och
anpassas till ett teknikneutralt public service-uppdrag som omfattar bide sindningar och
tillhandahallanden av radio och tv. UR anser att detta arbete bor ske i dialog med
programforetagen for att sikerstilla att redovisningsvillkoren kommer att vara hillbara under
hela nista tillstindsperiod samt att det blir tydligt hur programféretagen med teknikneutrala
uppdrag ska redovisa hur uppdragets olika villkor har uppfyllts. Se dven svar under kapitel
8.4.8.

UR vilkomnar kommitténs konstaterande att public service-redovisningarna numera f6ljer en
i hog grad gemensam redovisningsform och att villkoret om att 4stadkomma en gemensam
redovisningsform dirfor foreslis ersittas av ett krav om att s lingt som méjligt anvinda en
gemensam redovisningsform.

De tre public service-foretagen har ett nira och kontinuerligt samarbete under dret for att
utveckla redovisningarna i gemensam riktning si langt det 4r méjligt. Men da de tre public
service-foretagen har olika uppdrag, férutsittningar och mal kan inte alla definitioner eller
indikatorer vara gemensamma. Varje programféretag behover ge egna exempel och
beskrivningar och ibland 4ven egna definitioner och indikatorer som bist motsvarar det

specifika uppdraget.

15.3.4 Redovisningen av innehallstjanster, folkbildningsuppdraget och
intakter vid sidan av public service-avgiften

UR har i sak inget att invinda mot att villkoret om att i sina public service-redovisningar

redogora for vilka nya programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen for
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kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten som har lanserats under aret ska
dndras sd att kravet omfattar alla innehallsjinster som foretagen erbjuder allmidnheten. UR
anser att UR redan i dag utf6rligt redovisar alla olika innehéllstjinster arligen i UR:s public
service-redovisning. UR anser dirfér, om villkoret inf6rs, att redovisningen av dessa bor hallas
pa en Svergripande niva. Risken finns att krav pa en detaljerad redovisning av redan existerande
liksom nya innehallstjanster leder till omfattande och tidskrivande arbete med att i detalj

beskriva de olika innehallstjinsterna.

UR har inget att invinda mot kommitténs bedémning att i redovisningen av vad som 4r att
betrakta som kirnverksamhet och kompletterande verksamhet bor inga att redovisa om en

digital innehillstjinst faller inom ramen for kirnverksamhet eller kompletterande verksamhet.

15.3.5 Utveckling av granskningsnamndens bedomningar

UR har i sak inget att invinda mot kommitténs bedémning om att granskningsnimnden i sina
bedémningar av om public service-foretagen uppfyllt sina uppdrag bor kunna férdjupa
bedémningarna utifran ett urval av villkor. UR vill dock understryka vikten av forutsigbarhet
och att granskningsnimnden ger public service-féretagen mojlighet att inkomma med
visentliga underlag f6r att granskningsnimnden ska kunna gora en rittvisande bedémning av
om féretagen har levt upp till sina public service-uppdrag. UR har i sina svar till public service-
utredningen papekat att granskningsnimnden vid nagra tillfillen har dndrat
bedémningsgrunden for ett visst villkor utan att i forvig ha gett UR méjlighet att till nimnden

inkomma med det underlag som krivs.

UR har i uppdrag att bedriva programverksamhet i allminhetens tjinst och finansieras genom
en inkomstbaserad public service-avgift som samlas in via skattsedeln. For UR ir det dirfor av
storsta vikt att hantera de medel som tilldelas bolaget pa ett ansvarsfullt sitt och att redovisa
detta sd transparent som mdjligt. Det dr dirfor biade rimligt och dnskvirt att verksamheten
granskas och att programforetagen redovisar verksamhetens sa transparent som méjlige. For att
redovisningen ska bli fullstindig 4r det dérf6r ocksa rimligt att granskningsnimnden efterfrigar

det underlag som nimnden beh6ver for att kunna géra en fullgod granskning.

15.4.1 En extern analys av produktivitet och effektivitet

UR instimmer i kommitténs resonemang kring komplexiteten av att bedéma
programforetagens kostnadseffektivitet, det vill siga férhillandet mellan méaluppfyllelse och
resursforbrukning i verksamheten. Kostnaden fr antalet producerade timmar och
programinnehillets kvalitet eller effekt hos malgrupperna ir olika saker. Att ta fram nyckeltal i
form av kostnader per producerad timme ir inte rittvisande, nagot som UR pépekat i sina

public service-redovisningar under flera dr. En programserie riktat till en liten malgrupp med
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specifika behov, som till exempel teckensprakstalande, kan inte jimféras med en programserie
som riktar sig till en bred malgrupp, varken vad giller produktionskostnader, anvindning eller

hur programmen tas emot av anvindarna.

Granskningen av public service-foretagens arbete med produktivitet och effektivitet 4r i dag en
uppgift fr granskningsnimnden och det dr f6r UR oklart varfér ytterligare granskning ska
goras. For det fall att ett oberoende institut gor en extern analys av public service-foretagens
arbete med produktivitet och effektivitet, liknande den som Oslo Economics gjorde av NRK
(Norsk rikskringkastning) 2021, bor en grundliggande utgingspunkt vara att analysen inte ska
omfatta foretagens publicistiska arbete for att inte riskera att paverka foretagens oberoende.
UR vill dock understryka vikten av att en sidan analys, om den alls tillsitts, gors i slutet av
tillstindsperioden for att undvika att programforetagen hamnar i en utredningsliknande

situation mitt under tillstindsperioden.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av public serviceféretagens
verksamhet
Med ett uppdrag i allminhetens tjinst anser UR att det ir sjilvklart och helt rimligt att public
service-foretagen granskas. Denna granskning, som ir omfattande, 4r viktig for public service-
foretagens legitimitet. UR ser positivt pd att studier av public service utfors av oberoende
forskningsinstitutioner som kan bidra till att 6ka kunskapen kring public service, inte minst
dess paverkan pa mediemarknaden och dess bidrag till mediemangfalden. De studier som
16pande utfors vid landets forskningsinstitutioner kring exempelvis fértroendet f6r public
service och dess roll pa mediemarknaden bidrar alla till att public service genomlyses och

offentligt diskuteras vilket bidrar till att stirka programforetagens legitimitet.

Fragan om hur public service-féretagen lever upp till villkoren om opartiskhet och saklighet
provas genom granskningsnimndens, efter anmilan eller pd eget initiativ, granskning i
efterhand av enskilda program. Dessutom bedémer granskningsnimnden genom public
service-redovisningarna hur programforetagen lever upp till sina public service-uppdrag. UR
avvisar dirfor forslaget om att regeringen ska ge i uppdrag till Mediemyndigheten eller
granskningsnimnden att genomf6ra ytterligare granskningar for att belysa centrala aspekter av
public service-foretagens verksamhet, i syfte att stirka public service-verksamhetens legitimitet

och hoga fértroende.

Fortroendet f6r public service i Sverige, som kommittén redogér for i betinkandets kapitel
fyra, dr hogt och stabilt 6ver tid bade i ett nationellt och internationellt perspektiv. De
dterkommande fortroendemitningar som gors av SOM-institutet och Medieakademien visar
bida att frtroendet f6r public service generellt dr hogt. De dterkommande forskningsstudier

som har undersskt public service-féretagens opartiskhet visar att det saknas st6d for att det
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térekommer ndgon systematisk partiskhet i nyhetsjournalistiken utifran politiska preferenser.
Att yteerligare granskningar av centrala aspekter av verksamheten skulle leda till att fértroendet
okar saknar evidens. Utifrin detta och de fakta som betinkandet presenterar i kapitel fyra ir det

oklart vilka behov dessa ytterligare granskningar som kommittén féreslir ska mota.

Enligt dagens system f6r granskning och uppféljning 4r detta en uppgift for
granskningsnimnden som ir ett eget beslutande organ inom Mediemyndigheten och som
sjalvstindigt fattar beslut om hur granskningen av programverksamheten ska genomforas.
Denna ordning ir grundliggande f6r att virna public service oberoende-

De public service-redovisningar som foretagen limnar in arligen och som granskningsnimnden
utgir frin i sin bedomning av hur féretagen levt upp till sina uppdrag ir i dag informativa och
pa flera sitt ambitiosa redogorelser for foretagens verksamheter och hur féretagen uppfyller
sina public service-uppdrag. Arligen redovisar UR bland mycket annat bolagets nirvaro pi
externa plattformar, méingfalden i programutbudet samt till granskningsnimnden inkomna

anmilningar av enskilda program och eventuella fillningar.

Mot bakgrund av den omfattande granskning av public service-verksamheten som gors redan i
dag avvisar UR dirf6r forslaget om ytterligare granskningar. Detta av flera skil. Dels redovisar
bolagen arligen i public service-redovisningarna savil nirvaro pa externa plattformar,
miangfalden i programutbudet med mera vilket granskningsnimnden redan har i uppdrag att
bedéma om public service-fretagen lever upp till. Att ge i uppdrag till granskningsnimnden
att granska det som nimnden redan i dag granskar framstér inte heller som det mest
kostnadseffektiva sittet att f6lja upp hur public service-foretagen lever upp till de villkor som
finns i sindningstillstind samt medelsvillkor. Dels riskerar de féreslagna studierna genom
konstruktionen att det 4r regeringen som f6reslas ge Mediemyndigheten/granskningsnimnden

dessa uppdrag att paverka public service oberoende.

UR befarar dirfér att kommitténs forslag till yeterligare uppféljning kan:

e iventyra de lingsiktiga villkor som 4r grundliggande f6r public service oberoende och

e riskera att public service-féretagen hamnar i en utredningsliknande situation under
tillstindsperioden di ett stort antal ytterligare granskningar under pigiende

tillstindsperiod foreslas.

For att programforetagen inte ska hamna i en utredningslikande situation 16pande under
tillstindsperioden anser UR att de granskningar som kommittén foreslar, fr det fall de
dverhuvudtaget ska tillsittas, i sa fall tillsitts mot slutet av tillstindsperioden sa att de
ddrigenom kan utgéra underlag infér nista utredningsprocess. Av storsta vikt dr ocksd att dessa
eventuella ytterligare granskningar férhiller sig till 7 kap. 5 § YGL, som tydligt avgrinsar hur

granskning av program kan genomforas.
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15.5.2 En public service-dialog under tillstandsperioden

UR har inget att invinda mot kommitténs f6rslag om att det ska genomféras en public service-
dialog under tillstindsperioden dir public service-foretagen, branschaktorer,
intresseorganisationer och medieforskare deltar.

UR instimmer i kommitténs beddmning att en public service-dialog bor vara framitsyftande
och bidra till ett offentligt samtal om public service-féretagens uppdrag.

UR anser att public service-dialogen som hélls i juni 2022 uppfyllde ovan nimnda syften i
miéngt och mycket di det blev en framitsyftande dialog. UR uppskattade méjligheten att
limna in underlag till Kulturdepartementet i samband med public service-dialogen for att
kunna beskriva hur UR vill utveckla sitt uppdrag och dess uppfyllande mot 2026, samt att fa

mojlighet att patala eventuella behov av forindringar i villkoren.

16 HUR UTBUDET SKA SANDAS OCH TILLHANDAHALLAS

16.3.4 Overvéaganden och férslag

UR har inget att invinda mot kommitténs bedémning att public service-féretagens sindningar
i marknitet 4ven under kommande tillstindsperiod b6r kunna tas emot av minst 99,8 procent

av den fast bosatta befolkningen av samma skil som kommittén framf6r.

UR har inga invindningar mot f6rslaget om 6kad flexibilitet gillande antal kanaler i marknitet.
UR anser dock att vid beslut om f6rindringar i marknitet som kan komma att paverka UR:s
sindningsutrymme bor dessa forindringar ske i samrid med UR.

En ytterligare aspeke ir att dagens vidaresindningsplikt adresserar innehéllet i marknitet. Detta
innebir att om antalet sinda UR-program i marknitet minskar paverkar det ocksa antalet UR-

program pi andra plattformar, exempelvis hos iptv- och kabel-operatorerna.

UR instimmer med kommittén om att det dven fortsatt bor stillas krav pa att SR och SVT ska
bereda utrymme f6r UR:s sindningar i marknitet samt att samarbetet kring férdelning och
placering av sindningstid f6r UR:s program ska f6rdjupas. Detta i enlighet med de villkor som
i dag giller f6r foretagen. Det dr av stor vikt for UR att fordjupa samarbetet med SVT och SR,
bide i marknitet och kring bolagens digitala tjinster. Ett fungerande samarbete mellan bolagen
vad giller distribution av UR:s innehdll bidrar till att utbudet nér ut till fler — och dirmed kan

skapa innu mera samhillsnytta.

Ovan ligger helt i linje med kravet pd ett fordjupat samarbete mellan bolagen nir det giller
fordelning och placering av sindningstid i marknitet f6r UR:s program s att de fir ett brett

genomslag, vilket UR vilkomnar.
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16.4 Var ska innehallsuppdraget uppfyllas med en teknikneutral
reglering?

UR vilkomnar kommitténs forslag att kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska

uppfyllas i marknitet tas bort. UR har ingenting att invinda mot att det i stillet stills krav pa

att public service-féretagen ska se till att hela befolkningen har méjlighet att ta del av ett

miéngsidigt programutbud.

UR delar kommitténs beddmning att nir public service-foretagens programverksamhet
omfattas av samma villkor oavsett distributionsform beh6vs inte lingre kravet att varje
innehallsvillkor huvudsakligen ska uppfyllas i marknitet. Enligt UR ir den féreslagna
indringen — att ta bort formuleringen 7 buvudsak ska uppfyllas i markndétet — en viktig dtgird

for att gora public service-uppdraget mer teknikneutralt.

16.5 Finns det behov av en tydligare reglering av hur public service-
foretagen ska tillhandahalla sitt innehall pa internet?

UR vill poingtera att det dr svart att férutse hur teknikutvecklingen under nista

tillstaindsperiod kommer att paverka distribution och anvindarbeteenden. UR anser det dérfor

viktigt att forslagen 4r Sppna for moéjliga férindringar for att sikerstilla att publiken fortsatt

har méjlighet att na UR:s utbud.

UR har inga invindningar mot kommitténs forslag att det ska stillas upp ett krav pa att public
service-foretagens egna plattformar ska vara prioriterade vid distribution pé internet samt
bedémningen att bolagen ska tillimpa en dterhillsam strategi vid sin anvindning av andras
internetplattformar. UR beddmer att forslaget vil 6verensstimmer med UR:s nuvarande
arbetssitt. Som UR utvecklar i kapitel 19 innebir dock en fortsatt satsning pa de egna
plattformarna 6kade kostnader. Detta for att sikerstilla en anvindarvinlig och robust

distribution mot skolan och allminheten, i sivil fred som i kris.

UR vill understryka vikten av kommitténs beddmning att i syfte att nd ut med utbudet till
grupper som ir svira att nd eller for att minska verkan av desinformation och

paverkanskampanjer, bor det finnas en flexibilitet kring nirvaro pa sociala medier.

UR anser det vara av storsta vikt att det krav som kommittén foreslar kring att all distribution
pi internetplattformar som inte 4r public service-foretagens egna ska foregis av en risk och
konsekvensanalys blir begrinsad till en 6vergripande nivi. UR har redan i dag en aterhallsam
strategi gillande nirvaro pd externa internetplattformar. UR befarar att det i praktiken kan visa
sig svirt att genomf6ra bedémningarna pd ett indamalsenligt sitt samt att uppfdljningskrav

kan gora arbetet med public service-redovisningen i stycken mycket svir.
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16.6.6 Overvdganden och férslag (utbyggnad DAB)

UR har inga invindningar mot kommitténs beddmning att det inte bor inforas nigot krav pa

utbyggnad av DAB-sindningarna. I 6vrigt hinvisar UR till SR:s remissvar i frigan.

17 OKAT SAMARBETE MELLAN PUBLIC SERVICE-FORETAGEN

17.3 Villkor om samarbete under nasta tillstandsperiod

UR bejakar kommitténs f6rslag om att det ska inforas ett villkor om att SR och SVT ska
fordjupa sitt samarbete med UR nir det giller att sinda och tillhandahalla UR:s program pa
SVT:s respektive SR:s plattformar pa internet. UR anser villkoret viktigt for att under hela
tillstindsperioden sikerstilla att programutbudet har bista méjliga forutsittningar att na
tilltdnkta malgrupper och en bredare publik. Villkoret ir sirskilt viktigt utifran marknitets
minskande betydelse. Detta genom att de delar av UR:s utbud som riktar sig till en bredare
publik utanfor utbildningsomradet, utdver att finnas pa UR Play, ocksa har méjlighet att
publiceras och bli upptickbara pa SVT:s och SR:s digitala plattformar fér att skapa en 6kad
méjlighet f6r publiken att ta del av UR:s programutbud. UR har redan i dag
dverenskommelser med SVT och SR gillande publiceringar pa SVT Play respektive SR Play.

UR anser att foreslaget villkor ger forutsittningar att férdjupa detta samarbete.

UR delar vidare kommitténs bedémning om att i de fall samhillet drabbas av kris eller hojd
beredskap 6kar behovet av att snabbt kunna nd ut med relevant och aktuell information,
oavsett distributionsform, och att UR:s utbud spelar en viktig roll i en sidan situation. UR
bejakar dirfor kommitténs bedomning att det 4r viktigt att det finns en flexibilitet i de
overenskommelser som triffas mellan foretagen kring sindningar, tillhandahallande och
placering av UR:s program sa att dven de program som riktar sig till sirskilda malgrupper
snabbt kan nd ut till en bredare publik, exempelvis nir samhillet behéver stilla om till £6ljd av

extraordinira hindelser.

UR instimmer i kommitténs bedomning om att nuvarande villkor som stills upp om
samarbete mellan public-serviceféretagen som syftar till 6kad effektivitet och produktivitet inte
bor dndras. UR instimmer i kommitténs bedémning att samarbeten mellan public service-
foretagen i minga fall frimjar ett effektivt resursutnyttjande. UR anser att bolaget redan i dag
samarbetar, och stindigt soker nya samarbetsomriden, med SVT och SR f6r att frimja
effektivt resursutnyttjande. Detta sker pd alla nivaer i foretaget, frin regelbundna méten mellan
bolagens vd:ar till lpande m6ten och samarbeten mellan olika funktioner i organisationen.

Detta kommer UR fortsitta med under nista tillstindsperiod.
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17.4 Organisationen av public service

Angiende kommitténs resonemang kring att under nista tillstindsperiod utreda frigan om hur
public serviceféretagen bor vara organiserade anser UR att infor ett sidant eventuellt beslut

miste hinsyn tas till ett antal viktiga aspekter;

hur fokuset pd och prioriteringen av utbildnings- och folkbildningsprogram paverkas. UR:s
sirskilda utbildningsuppdrag innebir att foretaget har kunnat utveckla ett unike arbetssitt dir
journalistik och pedagogik kombineras for att stirka lirandet i utbudet,

hur UR:s unika méjlighet att utifrin dialog samverka med utbildningens aktérer liksom andra
samhillsaktdrer paverkas. Ovriga public servicebolag har ett tydligt granskande uppdrag vilket
kan sta i konflikt med en sadan typ av samverkan som krivs pa utbildningsomridet,

hur tillgingligheten f6r den stora programkatalogen med 6ver 20 000 utbildnings- och
folkbildningsprogram kan sikras for utbildningsvisendet ar efter dr. UR har genom sitt
utbildningsuppdrag under mycket ling tid utvecklat rittighetsavtal tillsammans med
Copyswede. UR har ocksa byggt upp en unik infrastruktur f6r distribution inom
utbildningsvisendet, dir hela UR:s programkatalog tillgingliggtrs via mediecentraler och
bibliotek (UR Access),

hur mediemangfalden paverkas. UR bidrar med sitt sirskilda utbildnings- och
folkbildningsuppdrag till en mediemangfald, bade inom public service och pi den svenska

mediemarknaden i stort.

Om public service-féretagens organisation ska utredas bér det ske infér nistféljande
tillstindsperiod. Att Sppna upp for en utredning om hur public service-foretagen ska vara
organiserade tidigt under nista tillstindsperiod skulle paverka public service-foretagens

oberoende.

18 SAKERHETS- OCH BEREDSKAPSFRAGOR

18.2.2 Overvaganden

UR vilkomnar att kommittén lyfter fram att UR:s beredskapsuppdrag ir viktigt och
tortydligar att det omfattar skirpt beredskap samt utdkas till att dven omfatta planering for
hogsta beredskap. Forslaget ligger helt i linje med UR:s analys samt olika samhillsaktorers
beredskapsbehov. Utifran den slutsatsen 4r det dirfor ologiskt att kommittén inte foreslar den
forstirkning av medelstilldelning som UR skulle behéva av f6r att kunna fullgéra sitt public
service-uppdrag under nista tillstindsperiod. Ett utékat uppdrag utan tillférande av tillrickliga

medel riskerar att paverka programutbudet negativt.
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Erfarenheterna frin pandemin, men 4ven kriget i Ukraina, har synliggjort det stod som UR kan
och férvintas ge genom att snabbt stilla om och méta akuta kunskaps- och informationsbehov
som uppstar vid storre samhillspafrestningar. Nagot som flera aktérer, som till exempel
Sveriges Skolledare, Sveriges Lirare, Sveriges elevorganisationer och Skolverket i dialog med
UR har understrukit. I savil fredstida kris som vid héjd beredskap ir det av yttersta vike att
skolan fortsitter att fungera och hir kan UR bidra genom att st6tta skolan och
utbildningsvisendet. Men dven UR:s programverksamhet for sirskilda malgrupper som
teckensprikstalande och personer med funktionsnedsittning har visat sig ha stor betydelse i en
krissituation.

UR vilkomnar dirfor att kommittén lyfter fram den roll UR har i en krissituation for att stotta
utbildningsvisendet liksom specifika malgrupper som teckensprakstalande och personer med

funktionsnedsittning med flera.

UR:s beredskapsuppdrag omfattar skarpt beredskap

UR vilkomnar att kommittén fortydligar att UR:s beredskapsuppdrag omfattar dven skirpt
beredskap. Tidigare utredningar har slagit fast att UR ska fokusera pa beredskap for fredstida
kris.

UR instimmer i kommitténs bedomning om vikten av att det finns en tydlig planering f6r hur
utbildningsvisendets behov av program inom utbildningsomridet kan tillgodoses vid savil
skirpt som hogsta beredskap. UR instimmer vidare i kommitténs beddmning att det framstir
som mest indamadlsenligt att UR, inom ramen f6r sitt beredskapsuppdrag, har huvudansvar f6r
att planera f6r hur utbildningsvisendets behov av program inom utbildningsomradet kan
tillgodoses vid sivil skirpt som hogsta beredskap. UR vill understryka att en sidan planering
forutsitter goda kontakter med utbildningsvisendets olika delar liksom djup insikt i
kunskapsbehoven hos olika mélgrupper samt kunskap om hur ett programutbud som méter
dessa behov mest effektivt tas fram. Dirfor dr det helt avgérande att det 4r UR, som utifran sitt
uppdrag har dessa kontakter och den specialkompetens som krivs, har huvudansvar f6r denna

planering si att den blir indamalsenlig.

Det ir dock som kommittén konstaterar att planeringen behover ske i nira samarbete med SR
och SVT t6r att UR ska kunna leva upp till det utdkade uppdrag som kommittén féreslar —
detta da UR inte foreslis fa ett uppdrag som fullt ut omfattar hogsta beredskap, En
forutsittning for att utbildningsvisendets behov av program kan bli tillgodosedda i hindelse av
hogsta beredskap 4r att SVT och SR i en sadan situation tar ansvar for att den planering som
gjorts, och som UR haft huvudansvar for, fullfsljs. Detta anser UR behéover fortydligas

ytterligare.

For att kunna méta upp utbildningsvisendets behov av program krivs en verksamhet som
producerar nytt innehall som svarar mot nya akuta kunskaps- och informationsbehov. Vidare

krivs tit dialog med utbildningsvisendet samt med vissa specifika malgrupper (se svar under
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kapitel 11.4.3) for att ritt finga upp behoven samt tillsikra att programutbudet distribueras.
Dessa delar ingir i den ordinarie programverksamheten redan i dag och vid hindelse av hogsta
beredskap bor detta si lingt mojligt fortga.

Om UR i sin beredskapsplanering ska kunna méta utbildningsvisendets behov dven vid hogsta
beredskap miste fortsatt programproduktion, kommunikation med svil utbildningsvisendet

som vissa specifika malgrupper samt distribution av programmen sikras.

Distribution av programinnehall

UR:s distribution av programinnehall 4r unik di den f6rutom marknitet, UR Play liksom SR
Play och SVT Play dven bygger pa distribution till utbildningsanordnare via UR Access.

Vad giller sindningar i marknitet 4r det viktigt att SR och SVT 4ven vid hogsta beredskap
bereder sindningsutrymme f6r UR:s programutbud i marksinda kanaler. Som kommittén
skriver i kapitel 17.3 sa 6kar behovet av att snabbt kunna na ut med relevant och aktuell
information nir samhillet drabbas av kris eller h6jd beredskap. I sidana situationer spelar UR:s
utbud en viktig roll f6r utbildningen och sirskilda mélgrupper. UR instimmer i kommitténs
beddmning att det 4r av central betydelse att det finns en flexibilitet i de &verenskommelser
som triffas mellan féretagen kring sindningar, tillhandahallanden och placering av UR:s

program si att dessa snabbt kan nd ut till en bred publik.

Det ir ocksa av storsta vikt att planeringen 4ven tar fasta pa robustheten f6r UR Play, den
plattform som utbildningsvisendet primirt anvinder for att ta del av UR:s programutbud.
Dessutom behéver dven UR Access, en l6senordskyddad tjinst som ger lirare och pedagoger
fran f6rskola till gymnasieskola och folkhogskola/studieforbund tillgang till UR:s utbud via
mediecentraler i landets alla kommuner sikras. UR Access innebir dessutom att UR:s
programkatalog, férutom pa UR Play, lagras ned pa olika platser i landet varje dygn. Genom
mediecentralerna har UR med andra ord flera olika backup-system som har méjlighet att
distribuera programinnehall vid tillfillen di UR Play kan drabbas av driftstorningar.

Hur dessa olika distributionslosningar ska sikras eller utvecklas for att kunna vara driftsikra

aven i hidndelse av krig innebir 6kade kostnader for UR.

Planering i dialog med flera aktorer

UR instimmer i kommitténs papekande att planeringen bor ske i dialog 4ven med bland annat
MSB, Skolverket och utbildningsaktdrer. Utbildningsanordnarna i form av alla Sveriges
kommuner och friskolor ir nyckelaktérer i den decentraliserade struktur som rider pa
utbildningsomridet. Utover nimnda aktorer/organisationer ir dven folkbibliotek och
skolbibliotek viktiga parter fér UR. Biblioteken har bland annat en viktig roll att bidra till att
stirka medie- och informationskunnigheten och anvinder ofta UR:s programutbud i detta
uppdrag. Vid st6rre samhillspafrestningar och kriser ir folkbiblioteken viktiga

informationspunkter dit allminheten kan vinda sig f6r att f4 hjilp med informationssékning
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och att navigera bland killor och information — nagot som blev tydligt under
coronapandemin. Dirf6r idr dven biblioteken viktiga aktorer f6r UR att samverka med i sin

beredskapsplanering.

Okade kostnader fér sikerhet och beredskap

UR vill med stor tydlighet anf6ra att det utékade beredskapsuppdrag som kommittén foreslir
medfor 6kade kostnader i form av utbildning och 6vning samt att det kommer att krévas storre
investeringar, inte minst for att det stills krav pa hog sikerhet dven for den distribution av
innehall frin public service som sker via internet. Dessa kostnadsékningar finns dock inte
tillgodosedda i kommitténs forslag till medelstilldelning. Med ett utdkat beredskapsuppdrag
men utan en nivihéjning av UR:s medelstilldelning skulle ambitionsnivin beh6va begrinsas

kraftigt och de 6kade kostnaderna skulle riskera att paverka programutbudet negativt.

UR ser behov av att sikra teknisk robust infrastrukeur och kompetens f6r distribution av
innehall dven vid héjd beredskap. UR anser dirfor att de medel som UR behéver for att
sikerstilla beredskapsuppdraget inryms i den minsta nivadkning UR f6reslir om 85 Mkr. Se

aven svar under kapitel 19.6.

Yttrandefrihetsgrundlagen vid hogsta beredskap
UR anser att formuleringen om att SR och SVT, vid hégsta beredskap, ska utgéra sjilvstindiga
organisationer med totalférsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen tortfarande bor ses

over fOr att inte riskera att std i strid med foretagens grundliggande oberoende.

18.3 Sakerhet vid produktion och distribution

UR instimmer i kommitténs f6rslag om att nuvarande villkor som giller sikerhet for
produktion och distribution ska goras teknikneutrala och gilla dven nista tillstindsperiod.
Enligt dessa villkor ska UR bland annat utifrin en risk- och sirbarhetsanalys analysera och
virdera sindningsverksamheten sa att avbrott s langt som méjligt kan undvikas. Detta arbete
ska ske efter samrad med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). Analysen ska
resultera i beredskapsplaner som utéver sikerheten i marknitet sirskilt ska uppmirksamma
sikerheten i distributionen &ver internet. UR vill i ssmmanhanget lyfta de kade kostnader f6r
distribution av innehill som sker via internet. Férsvarsberedningen framhaller i rapporten
Kraftsamling - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds
2023:34) att det ir av storsta vike att sikerstilla att infrastrukturen f6r distribution av public
service innehdll 4r robust och redundant — bide vad giller marknitet som distribution via
internet. I takt med att allt fler konsumerar medier digitalt blir denna distributionsform allt
viktigare. Med ett teknikneutralt uppdrag skirps kraven pa programforetagens arbete med
sikerhet dven for distribution av innehill via internet. Detta krav kommer med 6kade

kostnader, nigot som UR i sina underlag till public service-utredningen har tydliggjort. En
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utebliven nivihéjning av medelstilldelningen riskerar dérfor att fa mirkbara negativa

konsekvenser for UR:s programverksamhet. Se dven svar i kapitel 19.6.

18.4 VMA och andra meddelanden av vikt for allmanheten

Forslagen om skyldigheten f6r SR och SVT att sinda viktiga meddelanden till allmédnheten r6r

inte UR:s verksamhet.

19 MEDELSTILLDELNING

19.6 Overvaganden och férslag
UR avvisar kommitténs f6rslag att tilldela UR 506 142 000 kronor f6r 2026 eftersom det inte

motsvarar de 6kade kostnader UR har for att forstirka beredskapsarbetet samt vidta
nddvindiga sikerhets- och distributionsitgirder. Kommitténs férslag om en héjd upprikning
pa 3 procent under tillstindsperiodens forsta dr 4r langt ifran tillricklig for att ticka dessa
kostnader.

I enlighet med det budgetunderlag som UR har 6verlimnat till kommittén féreslar UR en
finansiell nivah6jning om 85 miljoner kronor vilket ger en medelstilldelning om 576 400 000
kronor dr 2026, foljt av en procentuell upprikning foljande ir. For det fall UR fir den absolut
nddvindiga medelsforstirkningen med en nivadkning om 85 mkr anser UR att en érlig

procentuell upprikning om minst 2,8 procent under tillstindsperioden ir rimlig.

UR:s forslag pa ny medelstilldelning frin ar 2026 ir helt nddvindig for att klara ett forstirke
beredskapsuppdrag och dkade kostnader f6r sikerhet och distribution utan att det paverkar
kirnverksamheten negativt. UR anser att kommitténs forslag till medelstilldelning for
tillstindsperioden 2026-2033 saknar en fordjupad analys av hur f6rslaget kommer att paverka

UR:s kirnverksamhet.

Utokat beredskapsuppdrag

Kommittén fértydligar och utékar UR:s beredskapsuppdrag till att dven omfatta planering for
hogsta beredskap (18.2.2) men foreslir inga ytterligare medel med det nya uppdraget och
ansvaret. Ett utékat uppdrag utan tillférande av tillrickliga medel riskerar att paverka
kirnverksamheten negativt.

UR vilkomnar kommitténs forslag att UR ska ansvara for planering for utbildningsvisendets
behov av program vid skirpt beredskap men dven vid hégsta beredskap. I dag bedrivs UR:s
beredskapsarbete med inriktning pa fredstida kriser men samhillsaktérers behov av UR:s
programverksamhet i hindelse av hojd beredskap ir stort.

UR vill med stor tydlighet anfora att ett utkat beredskapsuppdrag som omfattar planering

dven for hogsta beredskap medfor dkade kostnader. Dessa kostnadsokningar ryms inte inom
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kommitténs forslag till medelstilldelning. Dirfor framhaller UR att det utdkade
beredskapsuppdraget behéver komma med en forstirkt medelstilldelning.

Eftersom kommittén pekar ut det sikerhetspolitiska liget som resurskrivande for public
service-foretagen (19.5.2 och 19.6) och foreslar ett forstirke beredskapsuppdrag fér UR bor en
finansiell nivackning tillféras UR frin 2026.

Sakerhet och distribution

Kommittén tydliggor att distributionskostnaderna kommer att 6ka f6r bolagen under nista
tillstindsperiod (19.5.1, 19.5.2 och 19.6). Bland annat genom nédvindigheten av ett utékat
sikerhetsarbete kring distribution av innehall pa internet. UR drar samma slutsats och har i sitt
térdjupade budgetunderlag argumenterat f6r avgorande behov att sikerstilla redundans och en
siker och robust distribution till bide skolan, allminheten samt malgrupper med sirskilda
behov och personer med funktionsnedsittning. For att vara relevant i savil fred som krig
behover UR hoja kvaliteten pa och tillgingligheten till de digitala tjinsterna och sikra att UR
finns pa relevanta enheter f6r samtliga mélgrupper.

Eftersom bide UR och kommittén ser samma behov av kvalitativa och tillgingliga egna
plattformar, oavsett omvirldslige, samt 6kade sikerhetskostnader behover en finansiell

nivadkning tillforas.

Nivan pa medelstilldelningen nasta tillstandsperiod

UR har i sitt budgetunderlag till kommittén 4 ena sidan identifierat 6kade kunskapsbehov i
samhillet inom béde utbildning och folkbildning och 4 andra sidan identifierat omriden som
kriver nddvindiga sikerhets- och beredskapsatgirder under den kommande attadriga
tillstindsperioden. UR noterar att kommittén inte hérsammat UR:s mojligheter att mota
okade kunskapsbehov i samhillet och viljer dirfor i detta remissyttrande att lyfta fram absolut
n6dvindiga investeringar som UR behéver genomféra som f6ljer med samhillsbehoven i hojd
beredskap samt kommitténs f6rslag om ett utdkat beredskapsuppdrag for UR.

Kommittén bedomer att den féreslagna medelstilldelningen ger f6rutsittningar att utfora de
uppdrag som f6reslas och mota framtida behov samt genomfora beredskapsarbete som
omfattar bade fredstida krissituationer, skirpt beredskap och ytterst krig. UR delar inte denna
bedémning. For det fall UR inte fir en nivih6jning pa medelstilldelningen under kommande
tillstindsperiod kommer UR tvingas till mérkbara prioriteringar mellan olika kunskapsbehov
och malgrupper i programutbudet. Risken 4r ocksa att prioriteringar kommer att behéva
genomforas inom sikerhet och beredskap, samt distribution och upptickbarhet. Sammantaget
medfdr det en begrinsning av samhillsnyttan f6r sivil allminheten som skolan och

malgrupper med sirskilda behov.

Kommittén bedomer att 6kad samverkan och synergier mellan public service-verksamheterna

kommer att reducera kostnader for verksamheterna. Redan i dag samverkar UR med 6vriga
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public service-foretag i stor utstrickning och pa ett flertal omraden, varfér UR ir tveksam till

att yteerligare samverkansomraden kommer moéjliggora storre kostnadsminskningar.

Kommittén lyfter ocksi att public service-foretagens verksamhet ska prioritera det
kommersiella aktorer inte ticker. UR:s producerar och tillhandahaller utbildnings- och
folkbildningsprogram till stérsta del inom omraden som kommersiella aktorer inte ticker.
Detta innebir att prioriteringar som UR framgent tvingas gora kommer att gi ut 6ver UR:s

kirnverksambhet.

UR:s sirart att kombinera journalistik med pedagogik bidrar till svensk mediemangfald och
utbudet ger savil demokratisk samhillsnytta som ett mervirde i det samlade medieutbudet.
Det ir for att inte begrinsa méjligheterna att leverera pa utbildnings- och
folkbildningsuppdraget pi ett tillfredsstillande sitt, i sivil fred som krig, under den
kommande ittadriga tillstindsperioden som UR f6reslar en finansiell nivickning och en
medelstilldelning om minst 576 400 000 kronor f6r 2026.

Patagligt 6kade kostnader for marknatet

UR anser att kommitténs bedémning angiende vad som bor gilla om andra medief6retag
limnar marknitet under nista tillstindsperiod behover skirpas; fran bor till ska, det vill siga att
om andra mediefretag limnar marknitet under tillstaindsperioden och detta medfér patagligt
okade marknitskostnader f6r public service-foretagen ska detta ses som en extraordinir

kostnad som dirfér inte bor inga i det medelsbeslut som avser tillstaindsperioden.

Tomtrattsavgald

En reell kostnadsrisk for public service-féretagen som kommittén inte tagit hinsyn till ror
risken for en kraftigt 6kad tomtrittsavgild for fastigheterna i Stockholm dir public service-
foretagen har sin verksamhet. Fastigheterna star pa mark som 4gs av staten och som i sin tur
forvaltas via Statens Fastighetsverk. Hyran f6r marken betalas via en avgift — tomtrittsavgild -
som ska aterspegla marknadsvirdet for den specifika tomten. Avtalet mellan SRF (Sveriges
Radio Férvaltnings AB som Z4ger fastigheterna) och Statens fastighetsverk l6per ut 2026 och en
6versyn av avgiften infor ny avtalsperiod ska ske. Med anledning av att avgiften i omridet 6kat
kraftigt finns en verhidngande risk att avgiften 6kar frin nuvarande cirka 25 miljoner kronor
per 4r till en kostnad som kan bli si hég som upp till 125 miljoner kronor per ar. Fér UR skulle
det innebira att bolagets kostnad f6r detta gir frin dagens niva pi cirka 0,8 miljoner kronor till
3,8 miljoner kronor drligen. UR anser att en kraftigt 6kad tomtrittsavgild i likhet med 6kade
kostnader for distribution i marknitet r att betrakta som en extraordinir kostnad som inte ska

inga i det medelsbeslut som avser tillstindsperioden.
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20 KONSEKVENSER

20.2 Konsekvenser for public service-féretagen

UR anser att konsekvensanalysen ér bristfillig. UR saknar en fordjupad analys av de av
kommittén identifierade omriden som kan komma att paverka sivil UR:s kirnverksamhet
som kostnader under tillstindsperioden 2026-2033.

UR anser att kommitténs konsekvensanalys inte tillrickligt tar hinsyn till de 6kade kostnader
tor sikerhets- och beredskapsarbetet som public service-foretagen redan har och som kommer
att 6ka under tillstaindsperioden. Hela betinkandet tar avstamp i det nya sikerhetspolitiska
liget och betydelsen av public service i oroliga tider. I flera olika kapitel hinvisas till
Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport (Ds 2023:34) som understryker vikten av
utbildning, oberoende medier och public service for ett fritt kunskaps- och
informationssambhille, for virt demokratiska samhille och f6r en god beredskap i kris och krig.
Men i kommitténs ekonomiska konsekvensanalys nimns de 6kade beredskapskostnaderna
enbart som en hinvisning till kapitel 19, dir kommittén framfor allt slar fast att samtliga bolag
har 6kade kostnader pa omridet. Denna hidnvisning utgor ingen konsekvensanalys. UR saknar
kommitténs ekonomiska konsekvensanalys f6r UR:s del, vad ett utdkat beredskapsuppdrag
och 6kade kostnader for sikerhets- och beredskapsarbete utan forstirkta medel far for
konsekvenser for UR:s kirnverksamhet. UR anser att det saknas en fordjupad analys av public
service-foretagens kostnader for att méta distributions- och teknikutvecklingen. Dessutom
menar UR att kommitténs konsekvensanalys av public service-foretagens merarbete nir det
kommer till de nya granskningar som kommittén foreslis ska genomf6ras under kommande
tillstindsperiod 4r bristfillig. Kommittén nimner kostnader och resursbehov for
Mediemyndigheten som ska ansvara for ett antal granskningar men analyserar inte det
merarbete som det genererar for public service-féretagen. De mianga nya granskningar som
foreslas att genomforas kriver underlag frin public service-foretagen, vilket medfor

resurskrivande arbete och dirmed 6kade kostnader f6r programforetagen.

21 IKRAFTTRADANDE- OCH OVERGANGSBESTAMMELSER

UR har inget att invinda emot kommitténs forslag att den nya lagen om public service samt de
foreslagna dndringarna i radio- och tv-lagen samt 6vriga foreslagna lagindringar ska trida i kraft
den 1 januari 2026 med undantag for public service-lagens 2 kap 3 § som féreslis trida i kraft
den 1 december 2025. UR instimmer vidare i kommitténs forslag att lagens bestimmelser eller
villkor som beslutats med st3d av lagen inte kan tillimpas pa publiceringar som gjorts fore

ikrafttridandet.
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