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Sammanfattning av SVT:s remissyttrande

SVT instammer i flera av de bedémningar och forslag som gors i public service-kommitténs
betdnkande och delar den centrala utgangspunkten att public service dr ”en kollektiv nyttighet som
har ett demokratiskt virde fér hela samhillet”.! | flera viktiga avseenden gar kommitténs férslag i
positiv riktning. SVT valkomnar sarskilt forslag om:

e En attaarig uppdragsperiod och en lag for public service som samlar centrala aspekter av
svensk public service pa ett stélle, som definitionen av uppdraget, markeringen av
programforetagens oberoende, finansiering samt kraven pa saklighet och opartiskhet.

e Ett brett uppdrag for alla som en grundforutsattning for att SVT dven framover ska vara hela
Sveriges television med ett mangsidigt utbud for alla i Sverige.

e Teknikneutrala villkor som skapar forutsattningar for SVT att utveckla innehall och tjanster
som ar anpassade till en féranderlig medieanvandning och till publikens behov. Det tydliggor
ocksa att uppdraget for sakerhet och beredskap nu ocksa omfattar all verksamhet online.

Samtidigt tvingas SVT konstatera féljande:

o Forslaget till medelstilldelning ar otillrackligt. SVT invander mot kommitténs forslag,
eftersom det inte alls tar hojd for 6kade kostnader for att genomfora uppdraget, i synnerhet
det utvidgade uppdraget pa sakerhets- och beredskapsomradet, som kommer att medféra
kraftiga kostnadsokningar i ljuset av det férsamrade sdkerhetslaget.

e Kommittén ar inte enig. Breda politiska 6verenskommelser har sedan lange varit en viktig
princip for att varna public service-bolagens oberoende och inte dventyra allmadnhetens tillit
till att beslut som ror svensk public service géller 6ver lang tid, oavsett politiska sviangningar.

e Det finns en risk att en del av forslagen leder till ett 6kat inslag av kontroll. SVT féreslar
darfor fortydliganden om syftet med kommitténs uppmaningar till granskningsnamnden att
gora fordjupade innehallsgranskningar, samt om férutsattningarna for de sju sarskilda
studier om bolagens uppdrag som kommittén féreslar under kommande uppdragsperiod.
Risken annars ar att forslagen uppfattas vara uttryck for nagon specifik pa férhand given
uppfattning, vilket kan bidra till att public service oberoende asidosatts.

Har sammanfattas SVT:s stdllningstaganden till kommitténs forslag och bedomningar.
Kap 5 En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet

SVT tillstyrker férslaget om inférandet av en ny lag om public service samt att bestdmmelserna om
finansiering flyttas over till den nya lagen. SVT tillstyrker forslaget att infora en Overgripande
definition av public service-uppdraget men foreslar, istallet for begreppen “radio och tv”, det
tydligare begreppet “programverksamhet”, som begreppsmassigt stammer béattre éverens med
yttrandefrihetsgrundlagen. SVT beddémer att moéjligheten att stalla upp villkor for verksamhet och
organisation bor begransas till “ramarna for”, sa att lagtexten inte 6ppnar upp for detaljreglering.
SVT beklagar att ytterligare oberoendestarkande atgarder inte foreslas.

Kap 6 Granskningen av programverksamheten

SVT instdmmer i att all publicistisk verksamhet som public service-féretagen bedriver ska omfattas
av samma villkor oavsett hur publiken tar del av den. SVT invander mot beskrivningen att den
forandring som foreslas skulle innebara 6kade majligheter till granskning och sanktioner i fler fall.

1SOU 2024:34, 5. 216



Kap 7 Ramarna fér public service-uppdraget

SVT instdmmer i att definitionen av public service-foretagens karnverksamhet och kompletterande
verksamhet inte bor dndras. Det ligger i linje med SVT:s strategi att fokusera pa videoberattandet.
Samtidigt klargdér kommittén att SVT i sin verksamhet kan och bér anvdnda sig av de méjligheter som
finns att komplettera rorlig bild med t.ex. text, grafik eller ljud. SVT vialkomnar kommitténs
bedomning att ingen detaljreglering av textanvandning bor inféras och skalen som anfors for det.
SVT tillstyrker forslaget att kravet pa god balans tas bort.

Kap 8 Hur public service innehallsuppdrag ska utformas

SVT instdmmer i att innehallsuppdraget under nasta uppdragsperiod ska vara brett formulerat. Det
ar ocksa vardefullt att kommittén tydliggor att public service-féretagen har en sarskilt viktig roll att
spelai en tid ndr medieanvandningen blir alltmer individualiserad och dar desinformation och
paverkanskampanjer utmanar de varderingar som det demokratiska samhallet bygger pa. SVT delar
kommitténs bedémning att public service-foretagens utbud blir allt viktigare, exempelvis for svenskt
innehall och for svenska spraket samt for sammanhallningen och gemenskapen i kris. SVT menar
dock att den medelstilldelning som kommittén foreslar (kapitel 19) inte kommer att récka till de
héga ambitioner for innehallet som uttrycks i kommitténs forslag.

Kap 9 Samverkan med och hansyn till kvalitativa nyhetsmedier

SVT delar bedémningen att det saknas behov av en reglering av samverkan mellan medieforetag.
Néar det géller bedomningen att programféretagen ”i hogre grad an i dag ska ha ett forhallningssatt
som utgar fran en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsattningar”
konstaterar SVT att uppdraget i grunden redan finns idag och redovisas arligen.? Att forskningen inte
ger stod for en skarpning kan medféra tolkningssvarigheter i uppféljning och redovisning.

Kap 10 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet

SVT instdmmer i att public service har en allt storre betydelse for den svenska
produktionsmarknaden och den svenska filmen. SVT pekar samtidigt pa att kommitténs forslag till
medelstilldelning (kapitel 19) kommer att fa en motsatt effekt eftersom foretagets mojligheter att
stdrka en livskraftig produktionsmarknad med den utgangspunkten snarare kommer att forsvagas.
SVT instdmmer i att fragan om momskompensation bor ses éver.

Kap 11 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

SVT avstyrker forslaget om tillganglighet eftersom kommittén inte har behandlat fragan i sin helhet
och SVT darfér inte har mojlighet att kommentera tillganglighetsuppdraget fér kommande
uppdragsperiod. Det ar anmarkningsvart att fragan darmed ldamnas at regeringen ensam att avgora,
utan att remissinstanser far kommentera foérslagen, utan att riksdagen far mojlighet att ta stallning
och utan att uppdraget i denna del beaktas vid medelstilldelningen till bolagen. Tillgdanglighet ar en
stor del av SVT:s verksamhet som tar betydande resurser i ansprak. De sarskilda regeringsbesluten
bor istéllet upphora och hela tillganglighetsuppdraget bor inga i det samlade uppdraget till public
service-foretagen — i likhet med vad som géller for all annan verksamhet som foretagen bedriver.
Mot bakgrund av att denna fraga inte har legat till grund for kommitténs 6évervdganden om
medelstilldelning for kommande period vill SVT framhalla att i den man det ska stallas skarpta krav
pa SVT i detta avseende sa bor det atféljas av extra resurser.
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Kap 12 Sponsring

SVT valkomnar forslaget att begransningen om att sponsring far forekomma i samband med hogst
20 evenemang per ar ska gélla som ett genomsnitt under uppdragsperioden. SVT instdmmer ocksa i
att programforetagen ska fa behalla mojligheten att sédnda och tillhandahalla indirekt sponsrade
program. Nar det galler forslaget att begransa maojligheten till sponsring i sandningarna av
Melodifestivalen pekar SVT pa att det kan paverka samarbetet med SVT:s samarbetspartners, skapa
merarbeten och leda till fordyringar av evenemanget, vilket riskerar att forsamra ett unikt inslag i
svenskt musikliv som ar dlskat av stora delar av publiken.

Kap 13 Sidoverksamhet

SVT tillstyrker i grunden forslaget att regleringen av sidoverksamheter inte behdver andras, men
foreslar ett fortydligande av att det ar sidoverksamheten som helhet som ska béra sina kostnader.

Kap 14 Férhandsprévning av nya tjanster

SVT delar inte bedomningen att systemet med férhandsprévning bor finnas kvar. Om systemet anda
uppratthalls ar det viktigt att skapa maximal tydlighet och forutsebarhet och sa langt moijligt varna
programforetagens oberoende. SVT anser inte att det finns skal att folja utvecklingen av den
kompletterande verksamheten eller tillampningen av systemet med forhandsprovning utover den
arliga redovisning som redan gors.

Kap 15 Uppféljning av public service-uppdraget

SVT delar bedémningen att uppfoljning ar viktigt for allmanhetens fortroende och for
verksamhetens legitimitet. Fortroendet for SVT ar mycket hogt och dagens system for granskning
och uppféljning av public service ar omfattande. SVT invander mot vad som i kommitténs forslag kan
uppfattas som en skarpning av det samlade systemet for granskning och uppféljning, inte minst
genom de sju sarskilda studier om centrala delar av public service-uppdraget som foreslas. Den
viktigaste atgarden for att balansera det vore att regeringen i propositionen tydliggor att avsikten
inte ar att inféra skarpningar i systemet, och att det klargors att de sarskilda studier som ska
genomforas syftar till att utgora ett faktabaserat underlag infér nasta uppdragsperiod och ska
genomforas forutsattningslost av sjalvstandiga forskningsinstitutioner.

Kap 16 Hur utbudet ska sidndas och tillhandahallas

SVT tillstyrker forslaget att villkoret om sandningarnas omfattning ska géras mer flexibelt. SVT
instammer i forslaget att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i marknétet ska ersattas med
ett villkor om att hela befolkningen ska ha mdojlighet att ta del av ett mangsidigt programutbud. SVT
tillstyrker i huvudsak bedémningen att public service-foretagens egna plattformar ska prioriteras vid
distribution pa internet samt delar bedémningen att foretagen vid anvandning av
internetplattformar som inte ar foretagens egna bér ha 6ppna och tydliga riktlinjer. Samtidigt
valkomnar SVT att kommittén inte féreslar en for begransande reglering.

Kap 17 Okat samarbete mellan public service-féretagen

SVT delar kommitténs bedémning att de nuvarande villkoren som stélls upp om samarbete mellan
public service-féretagen inte bor andras. SVT avstyrker férslaget om att det ska inforas ett villkor om
att SVT ska fordjupa samarbetet med UR nér det géller att sdnda och tillhandahalla UR:s program pa
SVT:s plattformar pa internet. SVT och UR har ett val utvecklat samarbete i dessa fragor. Det fors
ocksa ett resonemang i betdnkandet om en framtida utredning om bolagskonstruktionen. SVT tar
inte stallning i sak, men anser att det ar rimligt att utreda for- och nackdelar med ett eller flera



bolag. Det ar dock viktigt att en sadan utredning varnar ett fortsatt starkt public service med goda
resurser och ett brett uppdrag att na hela befolkningen med ett mangsidigt utbud.

Kap 18 Sakerhets- och beredskapsfragor

SVT invander av principiella skdl mot att skrivningarna i beredskapsuppdraget — som anger att SR och
SVT, om hogsta beredskap rader i landet, ska utgora sjalvstandiga organisationer med
totalférsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen — varken ses éver eller tydliggors.

SVT tillstyrker forslaget om ett teknikneutralt beredskapsuppdrag, men konstaterar att forslaget till
medelstilldelning inte alls tar hojd for 6kade kostnader for att genomfora uppdraget. SVT invander
mot bedémningen att UR ska ta huvudansvar fér planeringen infér hogsta beredskap eftersom det
inte dr genomforbart. Det ar SVT:s och SR:s ansvar att, i samrad med UR, planera for en situation da
UR:s resurser ska tillféras de andra programbolagen. Stora delar av SVT:s beredskapsplanering ar
skyddad och kan av sekretesskal inte delas med andra aktorer. SVT kan inte lamna 6ver ansvaret for
denna planering, eller delar av denna planering, till nagon annan. SVT tillstyrker att VMA-uppdraget
gors teknikneutralt.

Kap 19 Medelstilldelning

SVT invander mot kommitténs forslag till medelstilldelning eftersom forslaget langtifran kommer att
racka for att genomfoéra det uppdrag som kommittén foreslar, i synnerhet det utvidgade uppdraget
pa sakerhets- och beredskapsomradet som kommer att medféra kraftiga kostnadsékningar i ljuset av
det férsamrade sidkerhetslaget. Kommitténs forslag saknar ocksa konsekvensanalys.

Som utgangspunkt ligger den foreslagna upprakningen under Riksbankens och andra oberoende
prognoser for utvecklingen for I6ner och inflation. Den tacker darutéver inte 6kade kostnader pa
sakerhets- och beredskapsomradet och den innebér ingen satsning pa svenskt innehall i en tid da det
behdvs mer d@n nagonsin. Resursbristen kommer att paverka SVT:s formaga att kunna uppfylla
uppdraget negativt, och det kommer att ga ut 6ver bade innehall och beredskap.

Kommittén ar inte enig i fragan. Det ar forsta gangen i modern tid som en public service-kommitté
inte lyckats komma 6verens i en sa central fraga som den langsiktiga finansieringen av
verksamheten. Breda politiska 6verenskommelser varnar allmanhetens tillit till att beslut som ror
public service galler 6ver Iang tid, oavsett politiska svdngningar.

SVT delar kommitténs bedomning att riksdag och regering bor se extraordinara kostnadsdkningar
nar andra aktorer lamnar marknatet som grund for ett beslut om extra medel till public service.
Samtidigt behovs dkad tydlighet nar det galler hur finansieringen av dessa extraordinara
kostnadsokningar ska hanteras i praktiken nar de intraffar.

Resterande delar av SVT:s remissyttrande

| det féljande utvecklar SVT dessa kommentarer samt redogor for konsekvenserna av utredningens
beddmningar och forslag.



Kommentarer pa enskilda forslag och bedémningar

Kapitel 5 En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet

5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av uppdraget

Forslag: Bestammelser som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av detta uppdrag
ska samlas i en ny lag — lagen om public service. Lagen om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst ska upphavas.

Programrelaterade villkor och andra villkor som reglerar public service-uppdraget och som inte ar
specifikt relaterade till séndningarna i marknatet ska regleras i den nya lagen. Ett
sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen ska inte langre kunna forenas med programrelaterade
villkor och andra villkor som inte ar specifikt relaterade till sandningarna i marknatet.

Det ska i den nya lagen upplysas om att bestimmelser om tv-sandningar, bestall-tv, sokbar text-
tv, ljudradiosandningar och bestéllradio dven finns i radio- och tv-lagen. | radio- och tv-lagen ska
anges att om den nya lagen innehaller ndgon bestammelse som avviker fran radio- och tv-lagen sa
ska den bestammelsen tillampas.

Bed6mning: Bestammelser om krav pa sdndningstillstand och villkor som &r specifikt relaterade
till sandningarna i marknatet bor fortsatt regleras i radio- och tv-lagen.

SVT tillstyrker forslaget om inférandet av en ny lag om public service. SVT tillstyrker dven att
bestimmelserna om finansiering flyttas over till den nya lagen.

Lagens utformning

En utgangspunkt for kommitténs forslag ar att programrelaterade villkor kan stéllas upp for public
service-foretagen endast under férutsattning att foretagen forst godtagit villkoren. Det ar en central
princip for foretagens sjalvstandighet och oberoende. Kommittén foreslar emellertid att vissa villkor
for innehallet ska framga direkt av lag, t.ex. villkor om saklighet och opartiskhet.

Fran ett principiellt perspektiv kan det resas invandningar mot att programrelaterade villkor slas fast
i lag. De villkor som kommittén menar ska framga direkt av lagen dr emellertid av grundlaggande
betydelse for public service-uppdraget och SVT instdmmer darfor i kommitténs forslag. Det dr dock
viktigt att riksdag och regering fortsattningsvis fullt ut respekterar principen om att
programrelaterade villkor ska godkannas av public service-foretagen innan de stélls upp.

Férhdllandet mellan public service-lagen och radio- och tv-lagen

| och med inférandet av en lag om public service uppstar vissa gransdragningsfragor i forhallandet till
RTVL savitt géller regleringen av public service. SVT instammer i kommitténs bedémningar i denna
del. Detta géller till exempel bedémningen att regler om krav pa tillstand for och villkor som ar
specifikt relaterade till séndningar i marknatet, fortsatt bor stallas upp enbart i RTVL, och att
sandningstillstand enligt RTVL inte langre ska kunna férenas med programrelaterade villkor.

5.3.2 Hur uppdraget ges och langden pa uppdraget

Forslag: Av lagen ska framga att riksdagen, for en period om atta ar, beslutar om
— riktlinjerna for public service-uppdraget, och
—tilldelningen av avgiftsmedel for den verksamhet som ingar i uppdraget.




| enlighet med riksdagens beslut beslutar regeringen om de villkor som ska gélla for verksamheten
under samma period. De villkor som far stéllas upp i regeringens beslut ska framga av lagen.

SVT tillstyrker kommitténs forslag. Som framgar av svar pa avsnitt 11.4.3 invander SVT dock mot att
principen om att riktlinjerna for public service-uppdraget ska gélla i atta ar med kommitténs forslag
inte kommer att gélla for tillganglighetsuppdraget.

Kommittén konstaterar att en forutsattning for att programrelaterade villkor ska kunna dandras
under tillstandsperioden &r att villkoret godkéants av public service-foretagen. Det innebér att 2 kap
18 § i den féreslagna public service-lagen ska tillimpas dven betriffande dndringar av villkor. Aven
om krav pa godkannande inte géller for villkor som inte dr programrelaterade ar det forstas av stor
vikt for foretagens sjalvstandighet och oberoende att andringar sker bara i rena undantagsfall och
att programforetagen ges mojlighet att ta del av och yttra sig 6ver en foreslagen villkorsandring. For
att sdkerstalla denna princip, menar SVT att det i lagen bor anges att foretagen alltid ska fa maojlighet
att yttra sig over foreslagna villkorsandringar samt att andringar som programforetagen motsatter
sig endast far beslutas om det foreligger synnerliga skal.

5.3.3 En definition av public service-uppdraget

Forslag: | lagen ska anges att public service-uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-
verksamhet i allmdnhetens tjanst och verksamhet som ar direkt anknuten till denna enligt
—villkor i lagen,

—villkor i regeringens beslut enligt lagen, och

—villkor i séndningstillstand och andra beslut av regeringen som meddelats med stéd av radio-
och tv-lagen.

Ett public service-foretag ska i lagen definieras som ett féretag som har i uppdrag att bedriva den
verksamhet som ingar i public service-uppdraget.

SVT tillstyrker forslaget att infora en 6vergripande definition av vad public service-uppdraget
bestar av. SVT forordar emellertid att begreppet "programverksamhet” anvands istdllet for “radio-
och tv-verksamhet” i definitionen av public service-uppdraget.

En definition som séitter ramarna for uppdraget

Att en lag om public service innehaller en 6vergripande beskrivning av public service-uppdraget ar
viktigt. Definitionen satter de yttre ramarna for public service-foretagens verksamhet och ar darmed
central for forstaelsen av vad public service ar och kan vara.

Kommittén konstaterar pa flera stéllen i utredningen att begreppet “radio och tv” idag omfattar mer
an vad som traditionellt lagts i begreppet. Enligt kommittén omfattar “radio och tv”:

”program som bestdr av ljud eller rérlig bild oavsett ldngd, som en tittare eller lyssnare kan ta del av pé en
mdngd olika sétt exempelvis via mobiltelefon, dator, smart-tv eller smart hégtalare. Begreppen radio och tv
omfattar ddrmed s@vdl linjdra sdndningar av program som program pd tjdnster ddr tittaren eller lyssnaren
sjdlv avgér nér eller hur han eller hon vill ta del av programmen” . 3

Uttrycket “radio och tv-verksamhet” i kommitténs forslag pa definition motsvarar detsamma som
"karnverksamhet”, ett begrepp som anvands i dagens medelsvillkor och som kommittén foreslar ska
behallas. Detta framgar av kommitténs bedomning i avsnitt 7.3.1, som ror beskrivningen av SVT:s
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karnverksamhet och kompletterande verksamhet. Dar framgar ocksa att formuleringen ”verksamhet
som ar direkt anknuten till” motsvarar det som i medelsvillkoren betecknas som kompletterande
verksamhet. Aven detta begrepp ska behéllas enligt kommittén, med liknande innebérd som idag.

Kommitténs forslag pa definition av public service-uppdraget, tillsammans med kommitténs
beddmning i avsnitt 7.3.1 géllande SVT:s karn- och kompletterande verksamhet, gor tydligt att fokus
i SVT:s programverksamhet under kommande uppdragsperiod ska ligga pa rorlig bild samtidigt som
sadant innehall far kompletteras med annat innehall sasom ljud, grafik och text.

En tydligare och mer teknikneutral definition

SVT menar samtidigt att ett battre satt att utforma definitionen vore att valja begreppet
"programverksamhet” istallet for “radio- och tv-verksamhet”.

Av betdnkandet framgar att kommittén 6vervagt att anvanda begreppet ”programverksamhet” i
definitionen av public service-uppdraget men landat i att inte géra det. SVT menar att kommittén for
snabbt avfardar denna mojlighet.

Som kommittén redogor for omfattar begreppet “radio och tv” idag mer dn vad som traditionellt
lagts i begreppet. Anvandningen av “radio och tv” i definitionen anger dock inte att denna férandring
dgt rum utan det ar forst genom lasning av forarbeten som det beskrivs vad som numera avses med
begreppet. Med begreppet ”programverksamhet” skulle det framga direkt i public service-lagen vad
som avses. Enligt forslaget till public service-lag infors och definieras begreppet ”"program” i lagen
och genom detta blir det ocksa tydligt vad som avses med ”programverksamhet”.

Att anvanda begrepp som finns definierade i lagen 6kar den allmanna forstaelsen for vad public
service-uppdraget bestar av. Ytterligare en fordel ar att begreppet programverksamhet relaterar till
innehallsverksamheten och darmed inte riskerar, pa det som satt som galler for begreppet "tv", att
felaktigt sammankopplas med en viss teknik for distribution eller mottagning. Som kommittén
konstaterar:

"Begreppen ljudradio eller radio och television eller tv har tidigare framfér allt férknippats med
linjdgra sdndningar av program (via markndt, kabel eller satellit) som publiken tar del av via en radio-
eller tv-apparat.” *

Enligt SVT:s mening skulle begreppet programverksamhet i en évergripande definition av public
service-uppdraget medféra en 6kad tydlighet och en mer teknikneutral begreppsanvandning. Da
begreppet programverksamhet ar teknikneutralt borgar det dessutom fér en framtidssakrad
reglering av public service-uppdraget. Genom att anvdanda ”programverksamhet” uppnas ocksa en
battre begreppsmassig dverensstimmelse med yttrandefrihetsgrundlagen, dar program ar det
centrala begreppet.

SVT vill betona att en anvandning av begreppet programverksamhet i en definition av public service-
uppdraget inte hindrar att regeringen i public service-besluten fortsatt staller upp villkor om vad som
ska vara public service-foretagens karnverksamhet respektive kompletterande verksamhet, och var
fokus ska ligga, pa liknande satt som idag. Som utredningen féreslar kommer de ndrmare ramarna
for public service-foretagens verksamhet att behova specificeras i regeringens beslut om villkoren
for verksamheten. Det kommer genom dessa beslut vara maojligt att sakerstalla de avgransningar
som enligt kommittén ar nodvandiga med hansyn till konkurrensen pa mediemarknaden.
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5.3.4 Oberoende och sjalvstandighet

Forslag: Av lagen ska framga att den verksamhet som ingar i public service-uppdraget ska praglas
av oberoende och stark integritet och ska bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet.

SVT tillstyrker forslaget men beklagar att forslag om ytterligare oberoendestirkande atgarder har
uteblivit.

Oberoende och sjalvstandighet ar helt grundlaggande principer for public service-féretagens
verksamhet som bor framga i en lag om public service. Formuleringarna som forslaget avser har
ingatt i den sa kallade "portalparagrafen” i public service-foretagens sandningstillstand under lang
tid och ar en grundbult for public service ocksa i framtiden.

Idag fungerar det system som omgardar public service val for att bolagen ska kunna verka fritt och
oberoende samt att avstandet till olika maktsfarer i samhallet uppratthalls. Samtidigt noterar SVT att
det i samband med kommitténs uppdrag att foresla en teknikneutral reglering som omfattar all
public service-verksamhet fanns en historisk mojlighet att ytterligare forstarka de formella
skyddsmekanismerna for oberoendet, och darmed bidra till kommitténs uppdrag att foresla
"fdrfattningsandringar ... som virnar public service-verksamhetens oberoende”. > Tyvirr tvingas SVT
konstatera att kommittén inte har féreslagit ndgra oberoendestarkande atgarder under
uppdragsperioden 2026—2033.

Granskningsnamndens oberoende

Ett omrade dar skyddsmekanismerna bor starkas ror granskningsndmndens oberoende.
Fordandringar i granskningsnamnden de senaste aren har bidragit till ett starkare skydd for
oberoendet, exempelvis att:

e varken riksdagsledamoter, statsrad eller anstéllda i Regeringskansliet far vara ledamot i
granskningsndmnden (RTVL kap.16 § 14)

e mandatperioderna for namndens ledamaéter ar fyra ar och hélften av ledamaoterna férordnas
vartannat ar (férordning (2023:844) med instruktion fér Mediemyndigheten).

Riktningen mot en allt hdgre grad av oberoende &r positiv, inte minst mot bakgrund av utvecklingen
pa flera hall runtom i Europa de senaste aren som illustrerar vad som star pa spel nar public service
inte atnjuter ett tillrackligt robust skydd. Samtidigt kvarstar faktum att skyddet for
granskningsnamnden ar begransat, vilket skapar mojligheter for den som i en framtid skulle tankas
vilja utdva patryckning och snabbt férdandra public service-bolagens mojligheter att agera som
oberoende mediebolag.

Darfor bor regeringen nu Overvaga ytterligare oberoendestarkande férandringar i
tillsattningsforfarandena for granskningsnamnden. Bland tankbara atgarder finns:

e Att lata principen om att den som &r riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i
Regeringskansliet inte ska fa bli ledamot i granskningsndmnden dven omfatta personer som
pa andra satt ar aktiva inom ett politiskt parti, exempelvis politiska tjansteman, ledamoéter i
kommunala eller regionala férsamlingar eller i Europaparlamentet.

e Attinfora en karenstid for personer i dessa roller innan de far bli invalda som ledamoter.

5 Kommittédirektiv: Langsiktiga villkor fér ett hallfast och oberoende public service. Dir. 2023:27



o Att lyfta behovet av att pa nytt utforska mojligheten till parlamentarisk konsensus om ett
konstitutionellt skydd for public service-bolagens oberoende, inklusive for
tillsattningsforfarandena foér och sammansattningen av granskningsndmnden.

Férvaltningsstiftelsens oberoende

Forvaltningsstiftelsens uppdrag ar att som aktiedgare framja public service-foretagens
sjalvstandighet genom att vara en buffert mellan programbolagen och staten. Risken for en olamplig
sammanblandning av roller som kan ge partipolitiken ett for stort inflytande 6ver public service ar
minst lika stor for stiftelsen som fér granskningsndmnden.

Av oberoendeskal far den som ar verksam riksdagsledamot inte vara ledamot i
Forvaltningsstiftelsens styrelse (prop. 2017/18:261). Det 4r dock anmaérkningsvart att kraven gar
langre for ledamoter i granskningsnamnden an for ledamoter i Férvaltningsstiftelsens styrelse, dar
det inte idag finns begransningar for statsrad eller anstéllda i Regeringskansliet.

Ytterligare en mojlighet &r att hamta inspiration fran SVT:s, SR:s och UR:s bolagsordningar som,
genom en dndring som gjordes 2023, tydliggor foljande i forhallande till styrelsernas ledamoter:
”Ledam®dterna far inte ha partipolitiska uppdrag.” ©

Regeringen bor varna Forvaltningsstiftelsens begransade men centrala funktion som garant for
bolagens oberoende samt 6vervaga forandringar i tillsattningsférfarandena for stiftelsen — i linje
med de tdnkbara atgarder som lyfts ovan for granskningsnamnden.

5.3.5 Vilket innehall som villkor ska kunna gilla for

Bedémning: Villkor som géller fér innehallet bér kunna stéllas upp oavsett vilken form innehallet
har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehallet distribueras.

Forslag: | den nya lagen ska det finnas en definition av publicering och program. Med publicering
avses ett public service-foretags sdndning eller tillhandahallande av program till allmanheten.
Med program avses innehallet i ljudradio, tv eller andra sadana overféringar av ljud, bild eller text
som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor.

SVT instimmer i bedomningen att villkor som giller for innehallet bor kunna stéllas upp oavsett
vilken form innehallet har. Det bo6r dock klargéras i lagen att vissa publiceringar inte omfattas.

SVT valkomnar kommitténs forslag att definitionen av program ska 6verensstdmma med den
definition av program som finns i YGL, med en smarre justering. Nar programrelaterade villkor nu
foreslas gélla generellt for public service-foretagens publiceringar online, dven textpubliceringar,
uppstar vissa gransdragningsfragor som inte aktualiserats tidigare. Saval SVT som 6vriga public
service-foretag publicerar i begransad utstrackning innehall som inte ar av redaktionell karaktar pa
foretagens sajter, som till exempel foretagsinformation, arsredovisningar, public service-
redovisningar, pressmeddelanden och allman information om granskning. Denna typ av innehall,
eller kommunikation, forekommer i princip inte alls i public service-féretagens sandningar och
tillhandahallanden av bestéll-tv/radio.

Kommittén anger i betdnkandet att avsikten inte ar att allt material som publiceras digitalt ska kunna
granskas: "material som visserligen har publicerats digitalt men som helt saknar koppling till
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foretagens innehallsuppdrag och programutbud, ska inte kunna granskas”. 7 Som exempel pa sadant
material ndmns arsredovisningar och bolagsstyrningsrapporter.

SVT instdmmer i kommitténs bedémning. Det ar viktigt for allmanhetens fértroende for public
service-foretagen och for verksamhetens legitimitet att allt redaktionellt innehall som public service-
foretagen publicerar kan granskas. Liknande skal finns inte for att icke-redaktionellt material ska
kunna granskas och det &r svart att se varfor public service-foretagen och granskningsnamnden ska
lagga tid och resurser pa eventuella anmalningar och granskningar av innehall som inte ar av
redaktionell karaktar.

Kommittén har 6vervagt om det bor framga i lagtexten att alla public service-féretagens
publiceringar inte adr avsedda att omfattas av lagens definition, men landar i att inte ldmna nagot
sadant forslag. SVT haller inte med om den bedémningen. Nar allt innehall nu ska kunna granskas far
gransdragningsfragan en annan aktualitet och enligt SVT:s mening ar det inte tillrackligt att det
enbart framgar av forarbeten att visst icke-redaktionellt innehall inte ska kunna granskas. Det &r
centralt for forstaelsen av lagen att detta framgar av lagtexten. De mer precisa gransdragningarna
far sen hanteras inom ramen fér granskningsnamndens provning och praxisbildning.

En avgransning i lag gors lampligen i definitionen av publiceringar. Ett fortydligande i lag bor
kombineras med fler exempel i férfattningskommentaren pa olika typer av publiceringar som inte ar
avsedda att omfattas av lagen. Fler exempel till ledning for rattstillampningen bor anges dven i det
fall att regeringen skulle stanna vid att inte reglera avgransningen i lagen.

5.3.6 Krav pa innehallet i publiceringar fran public service

Forslag: Av lagen ska framga att programverksamheten

—som helhet ska praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
manniskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet, och

— ska utbvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Av lagen ska aven framga att villkor far stallas upp om

— rattelse och genmale,

—hansyn till radions och tv:ns sarskilda genomslagskraft,

— atti programverksamheten respektera en enskilds privatliv, och
— ett mangsidigt programutbud.

SVT tillstyrker kommitténs forslag.

Som SVT beskrivit ovan ska det faktum att SVT tillstyrker forslaget att inféra de angivna avgransade
programvillkoren direkt i lag inte tolkas som en acceptans av vidare mojligheter att infora
programrelaterade villkor utan att dessa forst godtagits av programbolagen.

5.3.7 Villkor om reklam och andra annonser, otillborligt kommersiellt gynnande,
produktplacering och sponsring

Forslag: Lagen ska innehalla ett forbud mot — reklam, — asiktsannonser, — otillb6rligt kommersiellt
gynnande, och — produktplacering. Av lagen ska dven framga att villkor far stallas upp om —
undantag fran reklamférbudet nar det géller reklam for ett public service-foretags egen
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verksamhet eller for verksamhet fran ett annat public service-foretag, — andra annonser &n reklam
och férbud mot sadana annonser, och — sponsring och férbud mot sponsring.

SVT tillstyrker kommitténs férslag.

Att SVT far upplysa publiken om egen verksamhet eller for verksamhet fran ett annat public service-
foretag ar ett viktigt undantag som behovs for att publiken ska fullt ut kdnna till och kunna ta del av
SVT:s olika program och tjanster. | 6vrigt ar férbud mot reklam, produktplacering och otillborligt
gynnande regler som ar grundldggande for public service-foretagen.

5.3.8 Villkor om VMA och andra meddelanden av vikt for allmanheten

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stallas upp om att kostnadsfritt — ssnda meddelanden
enligt lagen om viktigt meddelande till allmdnheten, och — sdnda andra meddelanden som ar av
vikt for allmanheten, om en myndighet begar det. | lagen om viktigt meddelande till allmanheten
ska upplysas om att bestammelser om att sanda VMA i ljudradio och tv, férutom i radio- och tv-
lagen, aven finns i den nya lagen.

SVT tillstyrker kommitténs forslag men anser att regeringen bor se 6ver begreppsanvandningeni 7
§ i VMA-lagen.

| avsnitt 18.4.6 foreslar kommittén att det ska kunna stéllas krav pa SR och SVT att sédnda
meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allmanheten ("VMA-meddelanden”) bade
genom foretagens linjdra sandningar (oavsett sandningsteknik) och genom meddelanden som
publiceras pa bolagens digitala plattformar. Kommitténs forslag till reglering om VMA-meddelanden
i public service-lagen ska mojliggbra detta. SVT ar positivt till denna fordandring.

Kommittén foreslar ocksa en foljdandring i lagen om viktigt meddelande till allmdnheten ("VMA-
lagen”) dar det ska upplysas om att bestammelser om skyldighet att sinda VMA-meddelanden finns
i den nya lagen. Idag finns en motsvarande bestdmmelse som héanvisar till RTVL. SVT menar att det i
den fortsatta beredningen av kommitténs forslag bor utredas narmare om det aven behoéver goras
en foljdandring i 7 § VMA-lagen, dar det regleras vilka kanaler (informationsvagar) som ska anvandas
vid sandning av VMA-meddelanden. Kommittén noterar i betdnkandet, med hanvisning till 7 §, att
begreppet “sanda” nar det galler VMA omfattar sandningar pa andra satt dn i radio och tv.
Kommittén beror dock inte forekomsten av begreppen “ljudradio och tv” i 7 § dar det anges att "Ett
viktigt meddelande till allmanheten ska séndas i ljudradio och tv samt [...]”). For att sdkerstalla
fortsatt Overensstammelse mellan VMA-lagen och den nya regleringen i public service-lagen, som
kommer att mojliggora for regeringen att stélla krav pa sandning av VMA-meddelanden dven pa
andra satt an genom linjdra sandningar, bor regeringen se 6ver begreppsanvandningeni 7 §.

5.3.9 Villkor om krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stéllas upp om krav pa tillgdnglighet fér personer med
funktionsnedsattning. Lagen ska innehalla en upplysningsbestimmelse om att krav pa
tillganglighet till tv-sdndningar, bestall-tv och sokbar text-tv finns i radio- och tv-lagen.

SVT tillstyrker forslaget om att villkor far stéllas upp i lagen om public service om krav pa
tiliganglighet for personer med funktionsnedsattning. SVT menar att det ar tillrdckligt att reglera
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denna fraga i lagen om public service, som framgent bor utgoéra grunden fér en samlad reglering av
public service-foretagens hela tillganglighetsuppdrag.

Kommittén foreslar att lagen ocksa bor innehalla en upplysningsbestammelse om att krav pa
tillganglighet till tv finns i 5 kap. 12 § RTVL. Kommittén noterar att “det ar med stéd av den
bestammelsen som regeringen fattar sarskilda tillganglighetsbeslut for tv som galler for SVT och
UR.”® SVT menar att den maéjlighet att stélla upp villkor om krav pa tillgdnglighet som féreslas i public
service-lagen ar fullt tillracklig och kan anvandas for en samlad reglering av public service-féretagens
hela tillganglighetsuppdrag.

Som SVT framhaller i svar pa avsnitt 11.4.3 utgor de sarskilda regeringsbesluten en fraimmande fagel
i regleringen av public service, och det finns enligt SVT:s mening ingen anledning att beslut i den
fragan ska fattas utan koppling till public service-uppdraget i 6vrigt. SVT avstyrker darfor kommitténs
forslag i avsnitt 11.4.3 géllande tillganglighet for funktionshindrade eftersom kommittén inte
behandlat fragan i sin helhet. Regeringen bor istéllet se 6ver och komplettera kommitténs forslag i
denna del och sadkerstélla att en 6ppen, transparent och grundlig beredning av helheten i
tillganglighetsuppdraget sker infor riksdagsbeslutet om SVT:s uppdrag for kommande
uppdragsperiod. De sarskilda regeringsbesluten bor upphora och hela tillganglighetsuppdraget bor
inga i det samlade uppdraget till public service-foretagen — i likhet med vad som géller for all annan
verksamhet som féretagen bedriver.

5.3.10 Majligheten att ta emot publiceringar utan villkor om sarskild betalning

Forslag: Av lagen ska framga att publiceringar ska kunna tas emot av allmédnheten utan villkor om
sarskild betalning.

SVT tillstyrker forslaget.
5.3.11 Villkor om sdkerhet och beredskap

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stallas upp om — sakerhet vid produktion och
distribution av programverksamheten, — beredskapsarbete och en beredskapsplan for
verksamheten under fredstida krissituationer och hojd beredskap, och — verksamhet och
organisation vid hojd beredskap.

SVT tillstyrker i huvudsak forslagen, men menar att mojligheten att stalla upp villkor for
verksamhet och organisation vid hojd beredskap bor begransas.

SVT instdmmer i kommitténs beddmning att villkoren kopplade till sikerhet och beredskap bor
regleras i lag dven om det inte dr nodvandigt enligt grundlag. Det &r bra att den féreslagna public
service-lagen uttdommande foreslas reglera vilka villkor som far stallas upp for verksamheten. SVT vill
betona att ett inférande av en bestammelse om att villkor kan stallas upp om sakerhet och
beredskap inte far anvandas som skal for att stdlla upp mer ingdende eller detaljerade villkor dn som
ar fallet idag. Som kommittén betonar ger bestimmelsen inte heller stod for att stalla upp
programrelaterade villkor, vilket ar centralt for public service-foretagens redaktionella
sjalvstandighet. For att undvika att bestimmelsen tas till intakt for 6kad detaljreglering, bér den
mycket 6ppna formuleringen “verksamhet och organisation” begransas, till exempel genom att
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"ramarna for” laggs till i lagtexten enligt féljande: ramarna fér verksamhet och organisation vid h6jd
beredskap.

Som framgar av SVT:s svar pa 18.2.2 beklagar SVT att skrivningarna i beredskapsuppdraget som
anger att SR och SVT, om hogsta beredskap rader i landet, ska utgéra sjalvstandiga organisationer
med totalforsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen, varken ses over eller tydliggors.

5.3.12 Villkor om hur verksamheten ska organiseras och bedrivas

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stallas upp om —verksamhet och organisation, —
anvandningen av avgiftsmedel, — forhandsprovning av nya tjanster, och — redovisning och
revision.

SVT tillstyrker i huvudsak forslaget men menar att méjligheten att stalla upp villkor for
verksamhet och organisation boér begrinsas. Som framgar av svar pa kapitel 14 delar SVT inte
bedémningen att systemet med férhandsprovning bér finnas kvar.

Som framfors under 5.3.11 staller sig SVT positivt till att alla villkor som ska kunna stéllas upp for
public service-uppdraget ska framga av den nya lagen, dven om det inte ar nédvandigt enligt
grundlag. Som kommittén anfor bidrar detta till att regleringen av public service-uppdraget blir mer
overblickbar och tydlig. Av just det skalet invander SVT samtidigt mot bedémningen att inte
omprova dagens ordning dar de sarskilda tillgdnglighetsbesluten som galler for SVT och UR avser en
kortare period dn uppdragsperioden, och enligt vilken tillgdnglighetsbesluten fattas utanfor
tillstandsprocessen (se svar pa avsnitt 11.4.3).

Avsikten ar att det med stod av bestammelsen ska vara majligt att stalla upp sadana villkor som idag
finns i medelsvillkoren och séndningstillstandet och som inte ar relaterade till innehall och inte heller
ar kopplade till ratten att sanda i marknatet. Som SVT anfort under punkt 5.3.11 ar det viktigt att
inforandet av den har bestammelsen inte tas till intakt for att stalla upp mer ingdende och
detaljerade villkor &n som &r fallet idag. Kommittén pekar sjalva pa detta i betdnkandet: "Det bor i
sammanhanget framhallas att samma principer om att public service-foretagen sjalvstandigt
utformar sin verksamhet utifran allmanna principer och riktlinjer som beslutas av riksdag och
regering dven i fortsattningen boér gilla nar villkor stélls upp med stéd av bestimmelsen.” ° Liksom
SVT foreslagit under punkt 5.3.11 bor mojligheten att stalla upp villkor for verksamhet och
organisation begransas till “ramarna for”, sa att lagtexten inte 6ppnar upp for detaljreglering.

5.3.13 Yttrande 6ver och godkdnnande av villkor

Forslag: Innan regeringen fattar beslut om villkoren fér public service-uppdraget ska det public
service-foretag som beslutet ska galla for ges tillfalle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen avser stalla upp i beslutet. Regeringens beslut om villkor for public service-uppdraget
far inte innehalla andra programrelaterade villkor dn sddana som public service-féretaget har
godtagit.

SVT tillstyrker forslaget.

Den nya lagen innebar att de villkor som hittills stallts upp i medelsvillkoren nu féreslas baseras pa
sarskilda bestammelser i den nya lagen. SVT valkomnar att dessa villkor darmed kommer att
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omfattas av lagens kommunikationsbestimmelse, vilket ger en formell ratt for SVT att ta del av och
yttra sig 6ver samtliga villkor som ska galla verksamheten.

5.3.14 Finansieringen av public service-uppdraget

Forslag: Av lagen ska framga

— att public service-avgiften ska finansiera den verksamhet som ingar i public service-uppdraget
enligt lagen,

— att avgiften inte far finansiera nagon annan verksamhet, och

— att riksdagen, i enlighet med beslutet om medelstilldelning for atta ar, arligen tilldelar medel for
verksamheten.

De 6vriga bestammelser som reglerar finansieringen av public service-uppdraget ska 6verforas
oférandrade fran lagen om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst till den nya lagen.
Foljdandringar ska goras i andra lagar dar hanvisningar gors till finansieringslagen.

SVT tillstyrker forslaget.

Att bestammelserna om finansiering flyttas over till den nya public service-lagen innebar ett
klargérande av att avgiftsmedlen endast ska anvandas till verksamhet som public service-foretagen
SVT, SR och UR bedriver. Det ar ett viktigt fortydligande som dven varnar public service-bolagens
oberoende.

5.4.1 Ett public service-beslut fér respektive public service-foretag

Forslag: De villkor som ska galla for respektive public service-foretags verksamhet ska framga av
det beslut, public service-beslut, som regeringen fattar med stéd av lagen.

SVT tillstyrker forslaget. Det dr samtidigt rimligt att bendmna helheten i det regeringsbeslut som
kommittén kallar fér public service-beslutet, for respektive bolags public service-uppdrag.

5.4.2 Teknikneutrala villkor for innehallet

Forslag: De villkor som regeringen beslutar med stdd av den nya lagen och som géller for
innehallet i public service-féretagens publiceringar ska vara teknikneutrala och galla oavsett hur
innehallet distribueras till allmanheten.

SVT tillstyrker forslaget.

SVT delar utredningens slutsats om att SVT vid publiceringen av en rattelse eller ett genmale kan
behdva anvanda en kombination av rorlig bild och text for att na publiken. Den praxis som har
utarbetats av granskningsnamnden kring hur villkor om rattelse och genmale tillampas kommer att
behdva utvecklas och anpassas for att kunna tillampas pa nya typer av publiceringar.

SVT védlkomnar den nya formuleringen av villkoret om tv:s sarskilda genomslagskraft sa att program
som tillhandahalls digitalt inte behover beakta ett tidsrelaterat villkor. Redan idag pagar en aktiv
publicistisk dialog pa SVT om hur exempelvis varningar eller barnskydd i SVT Play kan anvandas i
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framtiden for att sdkerstélla att program inte tillhandahalls pa ett sadant satt att det finns en
betydande risk att barn kan se eller héra programmet.

Kommittén skriver att det dven kan “finnas skal att se 6ver formuleringen av villkoret som géller for
SVT om skildringar av vald i nyhetsprogram sa att det klart framgar vad villkoret avser.” 1° SVT utgér
fran att detta inte kommer att innebéara en ytterligare begransning nar det galler programforetagens
skyldighet att granska och informera publiken om det faktiska vald som férekommer.

Kapitel 6 Granskningen av programverksamheten

6.5.1 Okade méjligheter till granskning av innehall

Bed6mning: Granskningsnamnden for radio och tv bor i lag ges utokade majligheter att granska
innehallet i public service sa att granskningen omfattar hela programverksamheten.

Forslag: Av den nya lagen ska framga att granskningsnamnden for radio och tv, i efterhand,
granskar om innehallet i publiceringar star i 6verenstammelse med lagen och de villkor som galler
for publiceringarna.

SVT instdmmer i inneborden av forslaget att all publicistisk verksamhet som public service-
foretagen bedriver ska omfattas av samma villkor oavsett hur publiken tar del av den, inklusive
mdjligheten till granskning i efterhand. SVT har sedan ldange tillimpat samtliga innehallsvillkor pa
all publicistisk verksamhet. Beskrivningen av denna modernisering av regelverket bor fortydligas
sa att den inte framstar som en skirpning av systemet for granskning av public service.

SVT invander dock mot beskrivningen som antyds i avsnittets rubriksattning, saval nar det galler
granskning som sanktioner i avsnitt 6.5.2, att den férandring som foreslas skulle innebara ékade
majligheter till granskning, och sanktioner i fler fall. En sddan beskrivning riskerar att ge det felaktiga
intrycket att statsmakterna har for avsikt att skérpa systemet for granskning av public service, nar
det i sjalva fallet endast handlar om att modernisera systemet genom att med en teknikneutral
reglering sakerstalla att befintlig niva pa granskning och sanktioner ska gélla allt innehall oavsett var
publiceringar sker. SVT anser darfor att sadana beskrivningar — som langt ifran endast ar en fraga om
semantik — bor undvikas i den fortsatta beredningen. Det finns ocksa flera exempel fran debatten
det senaste aret dar detta missforstand, som bland annat uppstod i samband med presentationen av
direktiven till public service-kommittén, har behovt korrigeras, bland annat av Kulturministern och
hennes statssekreterare.™

SVT véalkomnar att en publicering som bestar av en kombination av ljud eller rorlig bild och text som
utgangspunkt bor ses som en helhet och bor granskas och bedémas i ett sammanhang av
granskningsnamnden.

Kommittén konstaterar under punkt 20.4.1 (s. 433) att forslagen kan innebara att granskningen blir
mer omfattande och att antalet anmalningar 6kar. Mediemyndigheten uppskattar enligt
betdnkandet att det 6kade arbetet med anmalningar och granskningar kommer att krava en
forstarkning om minst tva arsarbetskrafter motsvarande kostnader om cirka tva miljoner kronor per
ar fran 2026. SVT vill i sammanhanget peka pa att fler granskningsinitiativ och majligheten att
anmala fler publiceringar kan komma att innebara merarbete och 6kade kostnader dven for
programbolagen.

10'S0U 2024:34,s. 176
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Villkoren och granskningen foreslas omfatta innehall som publicerats pa andra plattformar an public
service-foretagens egna. Nar public service-foretagen publicerar pa sadana plattformar innebar
anvandarvillkoren att plattformen har méjlighet att ta bort eller dndra i innehall. Detta

kan granskningsnamnden behdva beakta vid en bedémning.

6.5.2 Sanktioner i fler fall

Bed6mning: Granskningsnamnden for radio och tv bor i lag ges utokade majligheter att besluta
om sanktioner, sa att sanktionerna kan omfatta hela programverksamheten.

Forslag: De sanktioner i radio- och tv-lagen om offentliggérande av granskningsndmnden for radio
och tv:s beslut och om sarskild avgift ska kunna galla om ett public service-foretag brutit mot
bestammelser i den nya lagen eller villkor som beslutats med stéd av lagen. Pa motsvarande sétt
som galler i dag ska det finnas mojlighet att aterkalla ett sandningstillstand enligt bestimmelserna
i radio och tv-lagen om ett public service-foretag i sin tillstandspliktiga verksamhet pa ett
vasentligt satt brutit mot bestammelserna i den nya lagen eller pa ett vasentligt satt asidosatt
villkor som beslutats med stéd av lagen.

SVT tillstyrker forslaget. SVT har inget att invanda mot att sanktionerna om offentliggérande ska
omfatta dven digitala publiceringar som tillhandahalls via internet. Beskrivningen av dndringarna
bor fértydligas sa att det inte framstar som en skirpning av systemet med sanktioner.

SVT instdmmer i utredningens slutsats att det dven fortsatt ska vara upp till public-service-foretaget
att offentliggéra granskningsnamndens beslut ”"pa lampligt satt”. Kommittén skriver att “den
tekniska utvecklingen innebdr ocksa att férutsdttningarna for hur ett offentliggérande av ndmndens
beslut pa bdsta sdtt ndGr publiken kommer utvecklas och féréndras éver tid. En detaljerad reglering av
hur ett offentliggérande ska ga till ér av dessa skél olémplig att inféra.” 12

SVT delar denna slutsats och instimmer ocksa i beddmningen att en kombination av rorlig bild och
text kan behéva anvandas for att na publiken. SVT arbetar redan i dag aktivt med rutiner kring
offentliggéranden pa SVT Play nar ett tillgdngliggérande fallts i granskningsndmnden och med
offentliggéranden av klander i det medieetiska systemet pa lamplig plattform, sdsom svt.se.

Rubriksattningen i denna del ar problematisk av samma skal som framgar av SVT:s svar pa 6.5.1. SVT
anser darfor att dven dessa beskrivningar bor undvikas i den fortsatta beredningen.

6.5.3 Forelaggande att folja bestaimmelser

Forslag: Ett public service-foretag ska pa begédran av Mediemyndigheten eller
granskningsnamnden for radio och tv till myndigheten eller ndmnden lamna

— de upplysningar och handlingar som behdovs fér granskningen enligt den nya lagen,

— sadana inspelningar av program som framgar av radio- och tv-lagen och andra exemplar av
publiceringar som behdvs for granskningen enligt den nya lagen, och

— de upplysningar som behdvs for bedomningen av storleken pa den sarskilda avgift som kan
alaggas ett public service-féretag med stod av den nya lagen.

Om public service-foretaget inte lamnar ut det som begars far myndigheten eller namnden
forelagga foretaget att fullgora sin skyldighet. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

250U 2024:34, 5. 193
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Aven granskningsndmndens féreldggande om att ett public serviceféretag pa lampligt sitt ska
offentliggéra ndamndens beslut far férenas med vite.

Beslut av Mediemyndigheten och granskningsnamnden for radio och tv om féreldgganden som
har forenats med vite far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarratten.

Beslut om féreldagganden som avser att [dmna de upplysningar och handlingar som behdvs for
granskningen och att offentliggéra granskningsnamndens beslut pa lampligt satt galler
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet

SVT tillstyrker forslaget.

Nar granskningen gors teknikneutral och galler oavsett hur allmédnheten tar del av innehallet
kommer programféretagen att behdva tillhandahalla material i storre utstrackning an i dag. Det
kommer att inneb&dra mer arbete och bidra till 6kade kostnader.

Villkoren och granskningen foreslas dven omfatta innehall som SVT har publicerat pa andra
plattformar an sina egna. Nar public service-féretagen publicerar exempelvis pa sociala medie-
plattformar som saknar grundlagsskydd “kan anvéndarvillkoren ge innehavaren av plattformen en
mdjlighet att ta bort och dndra i innehdll pa ett sdtt som gor att den som publicerat innehdllet inte
ensamt rdder 6ver det pd det sdtt som krévs fér grundlagsskydd”, skriver kommittén.t3

Detta kan paverka SVT:s mojligheter att Iamna de upplysningar och handlingar som
Mediemyndigheten eller granskningsnamnden behover for granskningen, vilket namnden och
myndigheten kan behova beakta.

6.5.4 Overklagande

Forslag: Andra beslut av Mediemyndigheten och granskningsnamnden for radio och tv an beslut
om féreldgganden som har férenats med vite far inte 6verklagas.

SVT tillstyrker forslaget.

SVT noterar att forslaget innebar samma majligheter till dverklagande som finns i dag.

6.5.5 Tidsfristen for en anmadlan om granskning

Forslag: Granskningsnamnden for radio och tv ska, som huvudregel, inte granska en publicering
om anmalan kommit in till Mediemyndigheten senare dn tre manader efter det att publiceringen
gjordes. Undantag fran huvudregeln ska dock kunna géras i vissa fall.

SVT tillstyrker i huvudsak forslaget, men kommenterar kommitténs slutsatser om eventuella
undantag fran regeln.

Att tidsfristen for att inkomma med en anmalan till Mediemyndigheten dven fortsatt féreslas vara
tre manader vilkomnas av SVT. SVT delar slutsatsen om att anmalningar i regel kommer i nara
anslutning till att ett program sants eller tillhandahallits till allmanheten och att det darfor ar rimligt
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att granska och bedoma publiceringar utifran det sammanhang och den samtid i vilken publiceringen
gjordes. En tydlig tidsfrist innebar en viktig forutsagbarhet for public service-foretagen och en
tydlighet gentemot allmanheten kring var gréansen gar géllande ratten att fa en publicering provad.

SVT anser inte att de situationer som kommittén listar som undantag for tidsfristen bor anses na upp
till kravet pa de "sarskilda skal” som granskningsndmnden ska beakta for att granska en publicering
efter att tidsfristen har gatt ut. Ett av dessa undantag handlar om néar det ar frdga om en anmaélan av
en publicering som beror en enskilds persons intressen eller liknande intressen for ett foretag eller
en annan aktor. SVT anser att dven sadana drenden boér, sasom utredningen sjalva skriver om 6vriga
anmalningar, “granskas och bedémas utifran det sammanhang och den samtid i vilken publiceringen
gjordes. Skulle en anmalan provas flera ar efter att en nyhet publicerats riskerar senare forhallanden
paverka bedémningen av denna”.'* Detta giller oaktat argumentationen om att en publicering som
tillhandahalls kan f& en mer langvarig spridning dn vad ett program som sants i allmanhet far.

Om en enskild anser sig ha drabbats av en publicitetsskada finns mojligheten att vanda sig till
Medieombudsmannen (MO), som da far avgéra om det finns ”sarskilda skal” att gora undantag fran
tremanadersregeln i det enskilda fallet. Aven MO betraktar en aterpublicering eller en
reprissandning som en ny publicering, vilket SVT inte har nagra invandningar emot.

Ett annat undantag fran tidsfristen som kommittén foreslar handlar om anmalan om program som
kan vara skrimmande fér barn. SVT ser dock inga principiella skl for detta. Aven bedémningar av
huruvida en publicering brutit mot reglerna om mediets sarskilda genomslagskraft kan paverkas av
sammanhanget som publiceringen gjordes i, och exempelvis av vilket varldslage som radde vid
tillfallet.

Sammantaget foreslar SVT darfor att undantaget fran tremanadersregeln tillimpas mycket restriktivt
och inte utifran de undantag som listas av kommittén.

Kommittén skriver ocksa att dndrat eller kompletterat innehall kan anses ha tillhandahallits pa nytt
och att tidsfristen da bor rdknas fran det nya tillhandahallandet. SVT anser att det bor podngteras att
detta bor galla nar andringar eller kompletteringar av stérre vikt har skett och att det inte bor handla
om mindre férandringar som inte har nagon storre baring pa innehallet.

Kapitel 7 Ramarna for public service-uppdraget

7.3.1 Uppdragen dr att producera, sdanda och tillhandahalla ljud och rorlig bild

Bedémning: Vad som utgor respektive public service-foretags kdrnverksamhet bor inte dndras.
Daremot bor begreppsanvandningen i definitionen av kdarnverksamhet ses over.

SVT delar bedémningen.

Begreppsanvandningen i definitionen av kdrnverksamhet foreslas justeras fran “tv-program” till
"rorlig bild”. Som kommittén noterar innebar bedémningen att omfattningen av kdarnverksamheten
kvarstar. Att byta ut "tv-program” mot "rorlig bild” ar ett fortydligande som ligger i linje med
direktiven att gora SVT:s uppdrag teknikneutralt.

SVT vill poédngtera att kommittén drar ytterligare tva slutsatser i detta kapitel som bor tas med i den
fortsatta utformningen av uppdraget.

450U 2024:34, s. 198
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En bibehdllen definition av den kompletterande verksamheten

Kommittén foreslar en bibehallen definition av den kompletterande verksamheten vilket ar positivt.
Aven under kommande uppdragsperiod ska den kompletterande verksamheten syfta till att utveckla
och stodja kdrnverksamheten och férbattra mojligheterna for allméanheten att tillgodogora sig den,
exempelvis via text och grafik, oavsett var det publiceras. Som kommittén noterar ar “en
kombination av text, ljud och rérlig bild i en tjénst ... ofta nédvdndig fér att skapa anvéindarvdnlighet
i en digital milj6. Det behévs fér att férbdttra méjligheterna fér allmdnheten att tillgodogéra sig
innehdllet. Den digitala miljén och teknikutvecklingen ger ocksa stora méjligheter att exempelvis
komplettera och férdjupa en granskning i ett nyhetsprogram med bland annat statistik, grafik och
annat bakgrundsmaterial, till exempel med information om hur granskningen gdtt till och vilket
underlag den bygger pd. Det dr mdéjligheter som public service-féretagen i sin verksamhet kan och
bér anvénda sig av.”*

For anvandare av SVT:s digitala nyhetstjanst ar det tydligt att den alltmer skiljer sig fran andra
nyhetstjanster genom fokuset pa rorlig bild dar annat innehall som text och grafik ar
kompletterande. Utvecklingen beskrivs val i betdankandet och det ar tydligt att kommittén bekraftar
och ”ser positivt pa det arbete som SVT gjort under de senaste aren med att 6ka mangden rorlig bild
och minska textanvandningen p4 sin digitala tjanst SVT Nyheter.”® Sedan 2019 har andelen artiklar
med video pa SVT Nyheter okat fran 40 till 74 procent. Det gor sannolikt SVT till det public service-
foretag i Europa som har mest rorlig bild i sin nyhetstjanst. SVT har samtidigt valt att begrédnsa
anvandningen av text for att utveckla en tjanst som pa basta satt moter publikens behov. Som SVT:s
Nyhets- och Sportdirektér Anna Careborg nyligen forklarade ar SVT inne i en offensiv fas inom detta
omrade och “det 4r en resa vi kommer att fortsatta och forstarka framéver.”t’

Ingen detaljreglering av textanvéindning

SVT instdmmer i kommitténs bedémning att ingen detaljreglering av textanvandning bor inforas.
Bade beddmningen i sig, om att ingen detaljreglering bor inféras, och skalen till den ar viktiga:

e detaljreglering skulle “innebara ett principiellt avsteg fran hur uppdraget till public service
har reglerats fram till nu. Att riksdag och regering anger ramarna for verksamheten och de
riktlinjer som ska galla fér denna och inte detaljreglerar uppdraget har ansetts vara en viktig
forutsattning for att varna verksamhetens oberoende och integritet.”*8

e detaljreglering ar inte heller "nédvandig for att definitionen av public service-uppdraget ska
vara forenlig med EU:s statsstédsbestammelser.”?®

e det skulle vara svart att formulera en reglering som ska gélla i atta ar “"med undantag som
tacker varje situation da text kan beddva [sic] anvdndas i verksamheten”?°

e uppdraget maste ocksa “ta hojd bland annat for framtida teknikutveckling och méjligheterna
att utveckla anvdndarvinliga tjinster och tillgdnglighetstjanster.”?

Kommittén namner ytterligare skal emot att inféra detaljreglering i avsnitt 9.3, som SVT
kommenterar i svaret pa det.
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Uppdraget kan uppfyllas genom en kombination av kérn- och kompletterande verksamhet

Kommittén slar fast att uppdraget ska uppfyllas genom rorlig bild, vilket ligger i linje med SVT:s
strategi att fokusera pa videoberattandet. Samtidigt klargér kommittén att de mojligheter som finns
att komplettera rorlig bild med t.ex. text, grafik eller ljud ar "mojligheter som public service-
foretagen i sin verksamhet kan och bér anvanda sig av.”?2 Kommittén skriver i avsnitt 9.3.7. ocksa
att: ”I foretagens uppdrag ingar ocksa att bedriva verksamhet som syftar till att utveckla och stodja
denna verksamhet och som férbattrar mojligheterna fér allmdnheten att tillgodogéra sig den.” 3

Hur uppdraget ska uppfyllas ligger darmed i linje med skrivningarna i kapitel 6 om granskning dar
kommittén tydliggor att “en publicering som bestar av en kombination av ljud eller rérlig bild och
text bor som utgdngspunkt ses som en helhet som bor granskas och bedémas i ett sammanhang”.?*
Logiken ar tydlig i ett granskningssammanhang att det inte gar att bedéma huruvida de villkor som
stalls pa SVT uppfyllts utan att ta hansyn till helheten. Detsamma géller forstas dven
granskningsnamndens framtida bedémningar om och i vilken utstrackning SVT uppfyllt uppdraget.
Den kompletterande verksamheten ar ndra sammanvavd med kadrnverksamheten. Darfor ar det
positivt att SVT ska uppfylla uppdraget genom en kombination av kdrnverksamhet och

kompletterande verksamhet.
Ett annat sdtt att utforma ramarna foér uppdraget

SVT anser att det tydliga fokus pa rorlig bild som framgar av definitionen av SVT:s kdrnverksamhet
innebar att en sadan avgransning inte ocksa behdéver framga av definitionen av public service-
uppdraget i public service-lagen. Se svar pa avsnitt 5.3.3.

7.3.2 Villkoret om god balans ska tas bort

Forslag: Villkoret om att uppratthalla en god balans i omfattningen mellan kdrnverksamhet och
kompletterande verksamhet ska inte langre stallas upp.

Bedémning: Att villkoret om god balans tas bort tydliggor att huvuddelen av public service-
foretagens resurser och kapacitet ska anvandas till foretagens respektive karnverksamhet. Public
service-foretagen bor dven i fortsattningen sarskilja vad som ar att betrakta som karnverksamhet
och kompletterande verksamhet.

SVT tillstyrker forslaget och delar bedémningen.

SVT har lange haft ett tydligt fokus pa rorlig bild, men delar bedémningen att forslaget att ta bort
kravet pa balans bidrar till 6kad flexibilitet och tydlighet.

SVT vill ddremot paminna om att den kompletterande verksamheten ar sa ndra sammanvavd med
kdarnverksamheten att det ofta ar svart att sdrredovisa den. SVT:s tjdnster kan besta av bade
karnverksamhet och kompletterande verksamhet, dar den kompletterande verksamheten ar av
begrdnsad omfattning i férhallande till de resurser som laggs pa att gora rorlig bild, och bidrar just till
att komplettera SVT:s kdrnverksamhet. Att det ar sa paverkar dven genomforbarheten av
kommitténs bedémning i 15.3.4.
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Kapitel 8 Hur public services innehallsuppdrag ska utformas

8.4.2 Ett brett formulerat innehallsuppdrag

Beddmning: Innehallsuppdraget bor under nésta tillstdndsperiod vara brett formulerat. Det bor
darfor fortsatt stallas krav pa public service-féretagen att erbjuda ett mangsidigt programutbud
som omfattar allt fran det breda anslaget till mer sarpraglade programtyper.
Programverksamheten bor som helhet utmarkas av hog kvalitet, och nyskapande form och
innehall. | detta ligger att tillhandahalla ett varierat utbud pa det svenska spraket, att
programmen utformas sa att de genom tillganglighet och mangsidighet tillgodoser skiftande
forutsattningar och intressen hos befolkningen i hela landet, att programutbudet speglar
forhallanden i hela landet och hela befolkningen samt som helhet praglas av
folkbildningsambitioner. | detta ligger ocksa att ge utrymme fér en mangfald av asikter och
meningsyttringar.

SVT delar bedomningen.
Public service-verksamhetens betydelse fér demokratin

Omfattande svensk och internationell forskning visar att oberoende public service-medier ar viktiga
for uthalliga och vélfungerande demokratier “oavsett om det handlar om medborgarnas politiska
deltagande, kunskaper, engagemang eller intresse.”?> Men, menar forskarna, ”det kraver att vissa
grundférutsattningar ar uppfyllda”. Dit hor bland annat att public service har ett brett uppdrag for
hela befolkningen samt atnjuter ett stort fortroende och star fritt fran politisk styrning. Med ett
uppdrag for hela det svenska folket, med fokus pa svenskt innehall som engagerar, samlar och bidrar
till kunskap kan SVT ta ett krafttag for att fler ska kdnna sig inkluderade och delaktiga i samhallets
viktigaste fragor och bli mer motstandskraftiga mot desinformation. | férlangningen starker det dven
den svenska demokratin.

Det ar darfor sarskilt vardefullt att kommittén ar enig om vikten av det breda uppdraget och det ar
valkommet att kommittén tydliggor att "ett brett formulerat innehdllsuppdrag med ett mangsidigt
programutbud med hég kvalitet och nyskapande form och innehdll dr enligt kommittén viktigt for att
public service éven fortsdttningsvis ska kunna vara en del av den demokratiska infrastrukturen, ha
ett hégt fortroende hos allménheten och dédrmed kunna vara en angeldgenhet fér hela
befolkningen.” *

Sammanhallning och gemenskap

Kommittén understryker att public service-féretagen med sina breda uppdrag dven har en viktig roll
for sammanhallningen och gemenskapen i vart land och fyller centrala behov i samhallet. Kommittén
anser ocksa att uppgiften att bidra till sammanhalining och att skapa gemensamma referensramar i
saval vardag som i oroliga tider framdver blir allt viktigare. Som Forsvarsberedningen bekraftar i sin
rapport Kraftsamling: ” Medier har en viktig funktion fér samhdllets formdga att hantera kriser och
héjd beredskap. Public service-féretagen har en sérstéllning genom sina breda uppdrag i
allmdnhetens tjénst, sin stabila finansiering, de héga kraven pa tillgdnglighet och det fértroende
allménheten hyser fér féretagens verksamhet. Ett starkt public service i fredstid, med hégt
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fértroende hos allmdnheten och bred geografisk spridning, Iégger grunden fér public service roll dven
i héjd beredskap.” %7

Den relation som SVT bygger med publiken i vardagen ar en tillgang som vaxlas in vid kriser av olika
slag. En undersokning av allmanhetens medieanvandning i kris visar att 80 procent av svenskarna
anser att SVT har en viktig roll att bidra till gemenskap, vilket &r viktigt dven i en krissituation.?® Just
denna aspekt fangas tydligt av Forsvarsberedningen, som pekar pa vikten av kultur och gemenskap i
kris (Kraftsamling, Ds 2023:34): “Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det efterféljande
utdragna kriget har satt stralkastarljuset pG kulturens betydelse for ett land i krig. Ett livaktigt och
fritt kulturliv dr en kraft for sammanhdlining och motstandskraft och dérmed viktigt fér var
férsvarsvilja. Kulturlivet i form av bibliotek, museer, lokala scener, féreningsliv och tv- och radio-

program spelar en stor roll fér gemenskapen”. %°

Det ar ocksa vardefullt att kommittén tydliggor att public service-foretagen har en sarskilt viktig roll
att spelai en tid nar medieanvandningen blir alltmer individualiserad och dar desinformation och
paverkanskampanjer utmanar de varderingar som det demokratiska samhallet bygger pa.

Fortsatt arbete for hogt fértroende

SVT instdmmer i kommitténs bedémning att fortroendet for public service-foretagen ar av yttersta
vikt. Fortroendet for SVT ar enligt SOM-institutet hogst bland medier i Sverige, 75 procent har uttalat
hogt fortroende (mycket + ganska hogt) och andelen som har lagt fortroende (mycket + ganska lagt)
ar endast 8 procent. Dessa fortroendenivaer har varit mycket stabila 6ver tid. Forskningen visar att
fortroendet for SVT &r nagot lagre i vissa grupper, bland annat hos sverigedemokraternas
sympatisorer och personer som placerar sig langt till hoger pa den politiska skalan. Data visar
samtidigt att dven bland dessa grupper ar SVT det svenska medieforetag man har hogst fértroende
for. Dessa grupper kdnnetecknas ocksa av ett lagre fortroende 6ver lag, saval for
samhallsinstitutioner som andra manniskor, det vill siga det ar inte en fraga som handlar specifikt
om fortroende for public service.

SVT menar att det samtidigt ar av storsta vikt att inte bara forvalta det hoga fértroendet, utan att
varje dag strava efter att fortjana fortroendet hos fler. Fér SVT som public service-féretag som
finansieras av alla r det naturligt att strava efter att na alla. Det inkluderar forstas ocksa de som i
dag har ett lagre fortroende eller som saknar en relation till public service. Det viktigaste sattet for
SVT att gora detta ar att erbjuda ett sakligt och opartiskt utbud av hog kvalitet som ar relevant for
och speglar forhallanden i hela Sverige och alla som bor har.

Ett hogkvalitativt svenskt tv-utbud

SVT instdmmer i kommitténs bedémning att SVT ska erbjuda produktioner av hog kvalitet, att
utbudet som helhet ska ge ett tydligt mervarde i det samlade medieutbudet och att SVT ocksa ska
kunna motivera hela det programutbud som erbjuds utifran uppdraget i allmanhetens tjanst. SVT vill
framhalla att det dven vid motiveringen av utbudet utifran uppdraget finns skal att ocksa utga ifran
helheten i programutbudet, da uppdraget uppfylls genom en bred utbudsmix — ett mangsidigt
programutbud som omfattar bade det breda anslaget och sarpraglade programtyper.

Som SVT framhaller i svaren under 8.4.4. (svenska spraket), 10.3.3 (produktionsmarknad) och kapitel
19 (medelstilldelning) kommer dock den medelstilldelning som kommittén féreslar inte att racka till
alla de héga ambitioner for innehallet som uttrycks i kommitténs forslag. SVT konstaterar att

27 Kraftsamling, Ds 2023:34 s. 239
28 Allmanhetens medieanvindning i kris, Demoskop & Norstat, pa uppdrag av SVT 2023
2 Kraftsamling, Ds 2023:34 s. 301
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kommittén i flera fall pekar pa att manga av de malsattningar som public service-féretagens utbud
ska bidra till kommer att vara allt viktigare den kommande uppdragsperioden. Skalen till detta ar allt
fran forandringar i det svenska samhallet och i Sveriges omvarld, pa mediemarknaden, i manniskors
mediekonsumtion och i det samlade utbudet av innehall pa svenska spraket, till ett mer allvarligt
sakerhetsldge och en tilltagande desinformation och informationspaverkan i och utanfér Sverige.

Forslaget till medelstilldelningen tar inte tillracklig hojd for de kraftigt 6kade kostnader som SVT har
beskrivit for kommittén. Det kommer att konkret innebdra mindre resurser till journalistik och tv-
program, vilket kommer att ga ut 6ver publiken och gora det svart for SVT att uppfylla det
innehallsuppdrag som foreslas, i en tid nar det behdvs mer dn nagonsin.

8.4.3 Betydelsen av att programverksamheten utévas opartiskt och sakligt

Bedémning: Att programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och med beaktande av en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ar helt centralt och en grundlaggande
forutsattning for allmanhetens fortroende for public service.

SVT delar bedémningen.

8.4.4 Svenska spraket och en svensk kontext

Bed6mning: Uppdraget till public service-foretagen rérande det svenska spraket ar allt viktigare.
Uppdraget har stor betydelse for det svenska sprakets anvdandning och utveckling. Uppgiften att
erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spraket &r central for ett litet sprakomrade som
svenskan och av sarskild betydelse for féretagens kulturuppdrag.

Forslag: Public service-foretagen ska fortsatt erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spraket
och ha ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i samhéllet. Av villkoren ska
framga att sprakvardsfragor sarskilt ska beaktas i verksamheten.

SVT delar bedémningen.

SVT har inget i princip att invinda mot forslaget att sprakvardsfragor sarskilt ska beaktas i
verksamheten, men kan konstatera att kommittén avser en skérpning av villkoret, fran att
sprakvardsfragor i dag ska beaktas, till att de framdver sdrskilt ska beaktas. Det riskerar att leda
till oklarheter och tolkningssvarigheter, exempelvis vid granskningsndmndens bedémning, vilket i
sin tur kan leda till ineffektivitet i uppféljning och redovisning.

Som SVT har visat i underlag till kommittén arbetar foretaget ingaende med sprakvardsfragor pa en
rad olika satt i verksamheten. Mot bakgrund av de utmaningar som innehall pa svenska spraket star
infor sa ar det naturligt att det arbetet blir annu viktigare. Men SVT vill samtidigt peka pa att den
avsedda skarpningen ar otydligt formulerad (skillnaden mellan att beakta och sdrskilt beakta) och
riskerar att leda till oklarheter och tolkningssvarigheter, exempelvis vid granskningsnamndens
bedémning, vilket i sin tur kan leda till ineffektivitet i uppféljning och redovisning. SVT
rekommenderar darfor att villkoret kvarstar oférandrat.

Det ar samtidigt viktigt att koppla denna fraga till en bedomning av om SVT ges ratt forutsattningar
att uppfylla det féreslagna uppdraget. Kommitténs egen omvaérldsanalys visar tydligt att Sverige
behover stdrka formagan att investera i svenskt innehall, for en svensk publik, med svenska
perspektiv och i samarbete med svenska upphovspersoner och kreatorer. SVT behover géra mer,
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inte mindre, och risken om ratt forutsattningar uteblir nu ar att SVT:s formaga férsamras de
narmaste tio aren i stallet for att starkas.

| ljuset av kraftigt 6kade kostnader kommer SVT:s utrymme for investeringar i svenskt innehall,
utifran kommitténs forslaget pa medelstilldelning, bli mer begransat an idag. Detsamma géller SVT:s
formaga att ocksa framéver kunna bidra till en livskraftig svensk produktionsmarknad genom
utldggningar och produktionssamarbeten med svenska bolag och andra utomstaende aktorer. | ett
digitalt och globalt medielandskap dar de globala jattarnas ekonomiska dominans inom rérlig bild
utmanar framtiden for svensk tv och film &r det olyckligt att forsvaga SVT:s formaga att langsiktigt
kunna vara en garant och motor for svenskt innehall.

Arkiv — en del av det svenska kulturarvet

SVT instdmmer i kommitténs resonemang om vikten av att public service-foretagens arkiv bevaras.
Kommittén menar att det kan finnas anledning att 6verviaga om det finns andra aktorer med ratt
inriktning och kompetens som kan ta dver ansvaret for bevarandet av visst material for att
sakerstalla en langsiktigt god forvaring av exempelvis audiovisuellt material som drama och film.

SVT vill har framhalla att kommittén har stallt fragor till SVT som har besvarats ingdende, men som
inte redogors for i betankandet. | SVT:s underlag framhalls bland annat att SVT:s arkiv utgor en
central del av det svenska kulturarvet inom film och tv. Samtidigt &r materialet fér SVT ocksa i hog
grad ett levande underlag for produktionsverksamheten och det ar darfor centralt att det ar
tillgangligt och sokbart, och att rattigheterna fér SVT att anvanda materialet sa langt mojligt ar
klarlagda. SVT pekar pa att det samtidigt finns utmaningar pa langre sikt och att arkivmaterialet kan
komma att krdva mer langsiktigt sakra forvaringsmetoder. SVT:s arkiv och lokaler &r i hog grad
anpassade for produktion, dar material regelbundet hamtas for aterbruk och anvéndning i
produktion, saval for SVT:s dndamal som for andra aktorer som efterlyser arkivmaterial. SVT:s
ekonomiska resurser ar inte anpassade for en mer langsiktig forvaring.

Det vore naturligt att SVT som ansvarig for arkivet pa sikt kan deponera storre delar av det for
forvaring, sarskilt sadant material som riskerar att forstéras, under férutsattning att det finns sadana
dedikerade arkiv som hanteras av organisationer med inriktning och kompetens for uppgiften. Det ar
ocksa avgorande att SVT:s tillgdnglighet till materialet for programproduktion fortsatt kan
sakerstallas och att tillrackliga ekonomiska resurser stalls till SVT:s forfogande for sadan forvaring,
om det i en framtid skulle laggas sadana forslag.

8.4.5 Folkbildningsuppdraget

Beddmning: Folkbildning ar en central del av innehallsuppdraget. Medie- och
informationskunnighet, MIK, dr en naturlig och viktig del av folkbildningsuppdraget.

Forslag: Villkoret om att programutbudet som helhet ska praglas av folkbildningsambitioner ska
gdlla dven nasta tillstandsperiod. Det ska inte langre stéllas krav pa UR att vidga sitt
utbildningsutbud, i betydelsen att UR ska 6ka sin programverksamhet pa utbildningsomradet
under tillstandsperioden.

SVT delar bedémningen och tillstyrker forslaget.

Det ar sarskilt viktigt att kommittén framhaller public service-foretagens viktiga roll att bidra till att
mota utmaningar som vaxande informationsklyftor, polarisering och faktaresistens, och att detta
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arbete, inklusive atgarder inom medie- och informationskunnighet, kommer att bli allt viktigare
under nasta uppdragsperiod.

SVT noterar ocksa att kommittén sarskilt framhaller arbetet inom SVT:s nyligen etablerade
verifieringsdesk som arbetar med nya satt att faktagranska och verifiera bildinnehall, samt med att
identifiera och avsldja desinformation. Som SVT har framhallit i underlag till kommittén kommer
behovet av den journalistik och granskning som genomfors av SVT:s verifieringsdesk att 6ka i takt
med att Al kan skapa alltmer fotorealistiskt innehall som ar forfalskat eller manipulerat. Manniskor
ar mer bendgna att tro pa desinformation och paverkanskampanjer i video jamfort med samma
berattelse i text eller ljud.3° SVT kan i &nnu hégre utstrackning an idag utgéra frontlinjen mot
desinformation med foretagets sarskilda kompetens inom bild och video med méjlighet att na en
bredd av befolkningen, saval barn och unga som vuxna.

SVT ser ett betydande behov av att starka allmanhetens motstandskraft mot desinformation och
informationspaverkan. Har finns ett stort samhalleligt behov och en efterfragan fran publiken dar
SVT med ratt forutsattningar skulle kunna intensifiera och utveckla insatserna. Enligt en
undersokning som Norstat gjort pa uppdrag av SVT uppger 83 procent av befolkningen att SVT har
en viktig roll i att avsl6ja desinformation och manipulerade videos och bilder som sprids. Mot den
bakgrunden har SVT framhallit for kommittén att det finns skal att 6vervdga dkade resurser for en
kvalitetssatsning pa ett intensifierat publicistiskt arbete for att starka allmanhetens motstandskraft
mot desinformation. Nagon sadan resursforstarkning foreslas dock inte.

Samverkan med UR

SVT instammer ocksa i kommitténs bedomning att UR:s uppdrag att tillhandahalla ett
folkbildningsutbud vid sidan av féretagets fokus pa utbildningsprogram bor ha en tydlig inriktning pa
ett utbud som kombinerar larande och pedagogik for att undvika éverlappningar mellan public
service-foretag.

SVT framhaller i svar pa kommitténs fragor att det finns utrymme for en 6kad samverkan mellan SVT
och UR pa detta omrade. Det kan handla om att foretagen soker samarbeten och synergier kring
gemensamma samhéllsutmaningar och publika behov dar SVT fokuserar pa folkbildande och
kunskapsinriktade program for den breda allmdnheten och UR pa innehall riktat mot skolorna och
utbildningsvasendet. Ett tydligt exempel pa det ar den satsning pa ett nyhetserbjudande for unga
som SVT och UR aviserade i maj 2024. | host lanserar SVT och UR tillsammans ett nytt
nyhetserbjudande som riktar sig mot unga: “Lilla Aktuellts storasyskon”. Satsningen ligger i linje med
bada bolagens uppdrag, dar UR fokuserar pa pedagogiskt innehall riktat mot skolorna och
utbildningsvasendet, och SVT fokuserar pa program fér den breda allmdnheten med en omfattande
nyhetsverksamhet i Sverige och varlden. Nu férenas dessa styrkor i en gemensam anstrdangning att
ge Sveriges tonaringar tillgang till nyheter.!

8.4.6 Journalistik for hela landet

Bed6mning: Kvalitativ journalistisk nyhetsformedling pa nationell, regional och lokal niva ar en
central del av vart demokratiska system och bor varnas. Som del av SR:s och SVT:s
nyhetsverksamhet ar bevakningen av svagt bevakade omraden av stor betydelse. Det galler saval
bevakning av svagt bevakade geografiska omraden som svagt bevakade @mnesomraden.

30 Seeing Is Believing: Is Video Modality More Powerful in Spreading Fake News via Online Messaging Apps? |
Journal of Computer-Mediated Communication | Oxford Academic (oup.com)
31 SVT och UR satsar pd nyheter fér tondringar - SVT Om oss
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https://omoss.svt.se/arkiv/nyhetsarkiv/2024-05-30-svt-och-ur-satsar-pa-nyheter-for-tonaringar.html#:~:text=Lilla%20Aktuellt%20f%C3%A5r%20ett%20storasyskon,veckobasis%20f%C3%B6r%20h%C3%B6gstadiet%20och%20gymnasiet.

Forslag: Det ska inte stallas krav pa SR och SVT att starka den journalistiska bevakningen av svagt
bevakade omraden under nasta tillstandsperiod. Det ska dock fortsatt stéllas krav pa foretagen att
ha en journalistisk bevakning av dessa omraden.

SVT instammer i bedomningen och tillstyrker forslaget.

SVT:s kraftigt utbyggda lokala nadrvaro har starkt den journalistiska bevakningen, mojliggjort 6kad
synlighet for lokaljournalistiken i riksutbudet och en mer mangfacetterad bild av Sverige, och den
har bidragit till en journalistisk satsning pa @mnen som &r relevanta for publiken men som inte
bevakats tillrackligt. SVT:s narvaro i hela landet starker ocksa SVT:s formaga ur ett
beredskapsperspektiv.

Denna satsning har mojliggjorts genom sarskilda medel och ett omfattande rationaliseringsarbete
inom teknik och produktion. Till detta bor framhallas att kostnaderna for journalistisk verksamhet
kommer att vara héga under 6verskadlig tid. Inte minst utmaningarna kring arbete med verifiering
av uppgifter och att méta och informera allmdnheten om desinformation och informationspaverkan
kommer att stalla nya krav pa all journalistik, ocksa den lokala. Det finns ocksa flera
sakerhetsrelaterade fragor som berdr SVT:s narvaro i landet och som kommer att krava resurser
under uppdragsperioden. SVT:s bedomning ar darfér ssmmantaget att mojligheten att uppratthalla
den lokala narvaron i hela landet under kommande tillstandsperiod utmanas av att den
medelstilldelning som foreslas for kommande period inte kommer att racka, se kapitel 19.

SVT har i underlag till kommittén ocksa angett att en forstarkt satsning pa regional bevakning skulle
kunna vara ett satt for SVT att atgédrda en svaghet i bevakningen av viktiga delar av Sverige och
svensk demokrati. Ett sadant material skulle ocksa kunna vara attraktivt fér andra mediehus, som ett
komplement till deras ofta ambitiésa bevakning av kommuner och lokala fragor. Har kravs i sa fall
ytterligare resurser for att forstarka SVT:s regionala bevakning.

8.4.7 Speglingsuppdraget

Bed6émning: Public service ar till for befolkningen i hela landet och speglingsuppdraget ar darmed
fortsatt av stor vikt.

Forslag: For att undvika detaljreglering av innehallsuppdraget ska villkoret om spegling dndras sa
att det framgar att programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och hela befolkningen.
Av samma skal och eftersom krav pa jamstalldhet och mangfald ingar i demokratibestammelsen
behovs inte villkoret om att programverksamheten som helhet ska bedrivas utifran ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. Villkoret ska darfor inte langre stallas upp.

SVT anser att villkoren i public service-uppdraget ska vara allmant formulerade snarare an
detaljinriktade.

SVT har i svar pa kommitténs fragor framhallit att dagens speglingsuppdrag, som det tar sig uttryck i
flera olika villkor i séndningstillstandet, ar andamalsenligt och ser det inte som prioriterat att
formulera om det. For ett medieforetag i allmdnhetens tjanst med ett uppdrag att finnas till for alla i
Sverige ar det naturligt att det ocksa foljer ett sarskilt ansvar att spegla hela Sverige och de
manniskor som finns har. SVT arbetar med att spegla hela landet pa manga olika satt och i alla delar
av verksamheten, vilket redovisas ingaende i public service-redovisningen varje ar.
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SVT vill samtidigt framhalla vikten av att formuleringarna i public service-uppdraget inte ar pa en for
detaljerad niva utan att det ocksa framover ar upp till SVT att avgora hur foretaget ska arbeta med
dessa fragor, och redovisa hur uppdraget uppfylls i de arliga public service-redovisningarna.

8.4.8 Starkt kvalitet i utbudet pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak

Forslag: Public service-foretagens forstapubliceringar pa vart och ett av de nationella
minoritetsspraken ska 6ka under tillstandsperioden jamfért med 2025 ar nivaer. Féretagens
samlade utbud pa finska, meankieli, romani chib och samiska ska varje ar minst uppga till den niva
som uppnas 2025. Motsvarande krav ska gélla for SVT:s och UR:s utbud pa teckensprak. Public
service-foretagens samlade utbud pa jiddisch ska 6ka under tillstandsperioden jamfért med 2025
ars niva. Det ska stéllas krav pa att programutbudet ska ha relevans for de berérda grupperna.

Beddmning: Det bor fortsatt finnas mojlighet for public serviceforetagen att sinsemellan dela upp
ansvaret for olika slags insatser. For att utbudet ska halla en hog kvalitet bor dven fortsatt stallas
krav pa public service-foretagen att ha en kontinuerlig dialog med de berorda grupperna.

SVT instammer i princip i kommitténs bedomningar och utgangspunkterna i forslagen. Samtidigt
kan SVT inte tillstyrka forslaget utan att veta hur de narmare formuleringarna av villkoren ser ut
eller hur de ska tolkas.

SVT vill peka pa att ett teknikneutralt public service-uppdrag kommer att fa stor betydelse fér hur
villkoret i dessa avseenden — liksom i flera andra avseenden som ror utbudsredovisningen (se ocksa
svar pa kapitel 15) — konkret formuleras. Kommittén &r inne pa detta i skilen for sina forslag, men
det finns anledning att fortydliga fragan ytterligare.

En utgangspunkt for kommitténs forslag ar att nivaerna pa sandningar pa minoritetssprak och
teckensprak som foretagen redovisar for ar 2025 ska utgora grunden for de krav som stalls upp for
kommande uppdragsperiod. Det ar dock viktigt att paminna om att de nivaer som SVT kommer att
redovisa for det sista aret i nuvarande tillstandsperiod, dvs. 2025, liksom i dag kommer att bygga pa
villkorens nuvarande formulering. Da det ar flera saker som férandras med ett teknikneutralt
uppdrag — och som ocksa paverkar forutsattningarna for sjalva jamforelsen mellan nuvarande och
kommande uppdragsperiod — sa kommer de nya villkor som ska gélla fran 2026 behéva formuleras
med utgangspunkt i nya formuleringar, ocksa av sjalva grundnivan. Det handlar om begrepp som
”sandningar”, “huvudsakligen” och "tillgodordakna”, som har betydelse under nuvarande
tillstandsperiod, men som inte langre kommer att kunna anvandas som jamforelse framat. Dessa
begrepp kommer i stillet att behdva kompletteras och/eller bytas ut mot andra begrepp som ger en
rattvisande utgangspunkt for kommande period.

For villkor som ror utbud pa minoritetssprak och teckensprak kan begrepp som “forstasandningar”
(som anvands i dag men avser linjara sandningar) med fordel ersattas av och jamféras med
"forstapubliceringar” (som med ett teknikneutralt uppdrag avser saval linjara sandningar som
tillgangliggéranden online). Begreppet “samlat programutbud” far dock en annan innebord med ett
teknikneutralt uppdrag dar det omfattar saval linjara sandningar i marknatet (férstasdandningar och
repriser) som publiceringar online (férstapubliceringar och aterpubliceringar). Fér kommande
uppdragsperiod ar det dessutom inte langre endast delar av SVT:s utbud online som bidrar till
uppfyllande av uppdraget utan allt.

Eftersom de ndarmare formuleringarna av villkoren i kommande uppdragsdokument inte framgar av
kommitténs forslag utan kommer att beslutas av regeringen senare i processen ar det viktigt att
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programforetagen ges majligheter att i god tid fore beslut fa kommentera och lamna synpunkter till
Kulturdepartementet i dessa fragor.

SVT instdmmer i forslaget att programutbudet ska ha relevans for de berérda grupperna. Det bor
fortfarande vara upp till programforetagen att avgora hur det kravet ska uppnas, utifran en l6pande
dialog med representanter for berdrda grupper.

Okad tillginglighet och synlighet

Beddmning: Nar uppdraget pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak blir
teknikneutralt far public service-foretagen 6kade maijligheter att utveckla funktionaliteten och
synligheten av programutbudet pa sina plattformar pa internet.

SVT delar bedomningen.

8.4.9 Utbud pa andra minoritetssprak

Beddmning: Uppdraget som galler andra minoritetssprak an de nationella och teckenspraket bor
dven fortsatt vara formulerat pa ett 6vergripande satt for att mojliggora for public service-
foretagen att anpassa omfattningen och utbudet utifran behov och fordndringar i samhallet.

SVT delar bedémningen.

SVT vill i sammanhanget tillagga att det finns flera exempel dar SVT har stallt om och erbjudit vissa
malgrupper sarskilt stod och pa andra satt anpassat utbudet pa andra minoritetssprak utifran behov
och férandringar i samhallet. Ett exempel pa det ar nar SVT under pandemin vidtog flera atgarder for
att information skulle vara tillganglig for alla, bland annat genom tidig information pa olika sprak och
forstarkt teckensprakstolkning. Fran mars 2020 till slutet av aret 6versatte SVT ocksa sdandningen av
Rapport kl. 16.00 till arabiska och engelska.

Kapitel 9 Samverkan med och hansyn till kvalitativa nyhetsmedier

9.2.5 Overviganden och forslag

Beddmning: Det bor inte inforas en reglerad samverkan mellan public service-foretagen och
kvalitativa nyhetsmedier. SR och SVT bor dock i hogre grad an i dag ha ett forhallningssatt som
utgar fran en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsattningar.

Forslag: Det ska fortsatt stallas krav pa att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta hansyn till
kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsattningar, i syfte att varna en mangfald av perspektiv
pa en livskraftig mediemarknad. Det ska stallas krav pa SR och SVT att, inom ramen for uppdraget
att ta hansyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsattningar, ha en kontinuerlig dialog
med andra nyhetsmedier. Det ska goras en analys av utvecklingen pa den svenska
mediemarknaden och hur public service-foretagen bidrar till mediemangfalden och paverkar
konkurrensforutsattningarna pa denna marknad, med sarskilt fokus pa nyhets- och
samhallsjournalistik i hela landet.

SVT delar bedémningen att det saknas behov av en reglering av samverkan mellan medieféretag.
SVT instimmer i delar av kommitténs férslag men anser att staten inte ska reglera att oberoende

29



mediefdretag ska ha dialog med varandra. Den studie som foreslas bor genomforas
forutsattningslost av sjalvstiandiga forskningsinstitutioner, for att kunna fungera som ett
oberoende faktaunderlag infor nasta uppdragsperiod.

SVT instdmmer i de skal som anges for att inte infora reglering av samverkan: "Ingen av de aktérer
som kommittén har trdffat — vare sig frdn andra medieaktérer eller fran public service-féretagen —
ger uttryck fér en 6nskan om att ha en reglerad samverkan. Tvdrtom dr aktérerna tydliga med att
samverkan inte bér regleras ndrmare. Som skdl for det lyfts sérskilt den redaktionella
sjdlvstdndigheten och vikten av en bibehdllen mediemdngfald i hela landet."

Nér det géller bedomningen att programféretagen ”i hogre grad an i dag ska ha ett forhallningssatt
som utgdr frdn en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsattningar” 33
konstaterar SVT att SVT redan i dag har i uppdrag att i nyhetsverksamheten ta hansyn till kvalitativa
nyhetsmediers konkurrensforutsattningar. SVT redovisar ocksa ingdende i public service-
redovisningarna under nuvarande tillstandsperiod hur SVT har arbetat for att uppfylla uppdraget i
denna del.

SVT konstaterar att forskningsldaget nar det galler relationen mellan public service-medier och andra
medier inte ger nagot stod for kommitténs resonemang eller den féreslagna formuleringen. Det
framgar ocksa av kommitténs egen bakgrundsbeskrivning i avsnitt 4.2.4. Den enda aktor som har
invant mot forskningens slutsatser ar Tidningsutgivarna, vilket ocksa kommittén framhaller. Att
grunden for formuleringen ”i hogre grad an idag” ar oklar kan ocksa leda till ineffektivitet i
uppfoljning och redovisning under uppdragsperioden. Det géller saval fér resonemangen i detta
avsnitt som i avsnitt 9.3.7 om text i nyhetstjansten.

SVT anser att staten inte ska reglera att oberoende medieféretag ska ha dialog med varandra. Av
samma skal som kommittén anger for att inte infora reglerad samverkan pa andra omraden, bor det
inte heller inforas krav pa reglerad dialog med kvalitativa nyhetsmedier. Samtidigt r en sadan dialog
naturligtvis viktig av flera skal. SVT noterar att kommittén bedomer att det hos SVT och SR bor
etableras en tydligare struktur fér kontinuerlig dialog med kvalitativa nyhetsmedier. Som framgar av
SVT:s public service-redovisningar under nuvarande tillstandsperiod genomfér SVT sedan flera ar pa
flera olika satt en l6pande dialog med féretradare for andra medier, dels inom ramen for Utgivarna,
dels med foéretradare for dagspressen och dven pa en rad andra satt. SVT ser goda mojligheter att
utveckla och fértydliga denna dialog.

Vikten av forutsdttningslésa studier frdn oberoende medieforskning

SVT noterar kommitténs forslag att det ska géras en analys av utvecklingen pa den svenska
mediemarknaden och hur public service-féretagen bidrar till mediemangfalden och paverkar
konkurrensforutsattningarna pa denna marknad, med sarskilt fokus pa nyhets- och
samhallsjournalistik i hela landet. SVT ger en samlad kommenterar till alla de uppféljningsstudier
som kommittén foreslar i svaret pa avsnitt 15.2. Det ar vasentligt ur ett oberoendeperspektiv — och
for att undvika otydligheter kring vad som ar avsikten med studierna — att studierna inte ar eller kan
uppfattas vara uttryck for nagon pa forhand specifik given uppfattning och att de genomfors
forutsattningslost av sjalvstandiga forskningsinstitutioner for att kunna fungera som ett oberoende
faktaunderlag infor nasta uppdragsperiod.
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9.3.7 Overviganden och forslag

Beddmning: Ett teknikneutralt innehallsuppdrag innebér inte att public service-féretagen ges ett
multimedialt nyhetsuppdrag. Liksom det 6vriga innehallsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget
genom ljud och rorlig bild. Anvandningen av text i SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet bor ske med
en hég medvetenhet om och med hansynstagande till kvalitativa nyhetersmediers
konkurrensforutsattningar.

Forslag: Det ska stallas krav pa SR och SVT att arligen redovisa hur de anvander text i sin
nyhetsverksamhet.

SVT delar bedomningen och som framgar av kapitel 7 ska SVT:s uppdrag uppfyllas genom en
kombination kdrn- och kompletterande verksamhet. SVT har inga invandningar mot férslaget att
arligen redovisa hur text anvinds i nyhetstjansten.

SVT:s svar pa flera delar av detta kapitel framgar av svar pa avsnitt 7.3 dar i stort sett samma
resonemang fors i betdankandet. SVT valkomnar exempelvis dar bade att kommittén bedémer att
ingen detaljreglering av textanvdandning bor inforas och skdlen som anférs for det. Utover de skal for
den bedémning som anges i avsnitt 7.3 tillagger kommittén i avsnitt 9.3 foljande:

”| exempelvis allvarliga nyhetsldgen och i samband med krissituationer kan textpubliceringar utan
samband med ljud eller rérlig bild vidare vara helt nédvindiga fér att snabbt ng ut med information
till allménheten. | sGdana situationer dr det ocksa naturligt att text publiceras innan féretagen hinner
nd ut med ljudet eller den rérliga bilden. For att en nyhetstjinst som i huvudsak bestdr av ljud eller
rérlig bild ska kunna vara relevant fér anvdndarna krdvs ocksa att nyheter snabbt kan férmedlas till
allménheten, exempelvis i form av nyhetsnotiser.”**

| avsnitt 9.3 fortydligar kommittén dessutom att det &r "av stor vikt att public service-foretagen saval
i sin nyhetsverksamhet som i 6vrig innehallsverksamhet beaktar behoven hos personer med

funktionsnedsattning och arbetar aktivt med att tillgingliggéra utbudet” 3

SVT valkomnar dessutom, vilket utvecklas mer utforligt i SVT:s svar pa 7.3, att kommittén har sett
och bekraftat det systematiska utvecklingsarbete som SVT har bedrivit en langre tid, med ett tydligt
fokus pa rorlig bild och begransad kompletterande text. SVT noterar att det enligt kommittén ar "av
stor vikt att denna utveckling fortsatter”.3¢ Det ar tydligt fér alla som anvander SVT:s digitala
nyhetstjdnst att den skiljer sig fran andra nyhetstjanster genom fokuset pa rorlig bild. Sedan 2019
har andelen artiklar med video pa SVT Nyheter o6kat fran 40 till 74 procent. Det gor sannolikt SVT till
det public service-féretag i Europa som har mest rorlig bild i sin nyhetstjanst. SVT:s Nyhets och
Sportdirektdr Anna Careborg har dessutom tydliggjort att satsningen pa videoberattandet “ar en
resa vi kommer att fortsitta och forstarka framéver.”?’

SVT valkomnar dven kommitténs bedémning att nyhetsuppdraget liksom det 6vriga
innehallsuppdraget ska uppfyllas genom rorlig bild samtidigt som SVT ocksa valkomnar kommitténs
slutsats att uppdraget ocksa ska uppfyllas genom den kompletterande verksamheten, exempelvis
grafik, ljud och text: ”| foretagens uppdrag ingar ocksa att bedriva verksamhet som syftar till att
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utveckla och stédja denna verksamhet och som férbattrar mojligheterna for allméanheten att
tillgodogora sig den.”*®

SVT har inga invandningar mot bedémningen att det krav som géller idag avseende att SVT i sin
nyhetsverksamhet ska ta hansyn till kvalitativa nyhetersmediers konkurrensforutsattningar ska galla
dven under nasta uppdragsperiod. Det framgar av kommitténs resonemang “att public service-
foretagens nyhetsverksamhet inte kan sdgas vara den framsta orsaken till att manga nyhetsmedier
har det svart ekonomiskt - vilket till stor del beror pa ett antal olika effekter av digitaliseringen och

globaliseringen” 3°

SVT har inga invdndningar mot forslaget att arligen redovisa hur text anvands i nyhetstjansten,
varfor det sker, samt hur den digitala nyhetstjansten utvecklas nar det géller fokus pa video och
anvandning av text.

Kapitel 10 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet

10.3.3 Overviganden och forslag

Bed6mning: Public service-foretagen har en allt storre betydelse fér den svenska
produktionsmarknaden. SVT spelar en viktig roll f6r den svenska filmen.

Forslag: Det ska fortsatt stallas krav pa public service-féretagen att bidra till att starka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet. Det ska ocksa fortsatt stéllas krav pa féretagen att, i
dialog med externa produktionsbolag, sakerstélla att foretagens organisation for inkdp och
bestéllning av extern produktion praglas av tydlighet. Utover kravet pa tydlighet ska det stéllas
upp ett krav pa framférhallning. Det ska dven i fortsattningen stallas krav pa SVT att bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion samt redovisa omfattningen och formerna for foretagets
engagemang och redogora for i vilken utstrackning foretaget avser att satsa pa svensk
filmproduktion.

SVT delar bedémningen, men vill tydliggéra den stora diskrepansen mellan det féreslagna
uppdraget och resurser i denna del av kommitténs forslag. Kommitténs forslag pa
medelstilldelning innebdr att SVT:s mdéjligheter att stirka en livskraftig produktionsmarknad
forsvagas snarare an starks. SVT tillstyrker forslagen men avstyrker inférandet av ett sarskilt
villkor om framforhallning.

Kommittén konstaterar att public service-féretagens betydelse for den svenska
produktionsmarknaden kommer att bli allt stoérre under nasta period. Kommittén understryker att
”det géller framst drama, film och annan tv-produktion”.*® Kommittén pekar ocksd pa att SVT har en
sarskilt viktig roll nar det galler att i ett kraftigt férandrat medielandskap, med allt samre
forutsattningar for svenskt innehall, sakerstélla produktioner pa svenska spraket och om svenska
forhallanden. Som ocksa konstateras i betdankandet ar public service-féretagen ofta den enda
tankbara kdparen av program som utvecklats av fristdende produktionsbolag. Det betyder att
uppdrag och resurser till SVT har en direkt betydelse ocksa for dessa aktorer. Under 2023 gick 2,4
miljarder kronor utanfér SVT till produktionsutldggningar, samproduktioner, forvarv av
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visningsratter, andra rattigheter, arvoden for utomstaendes medverkan samt inhyrning av externa
produktionsresurser — det avser cirka 60 procent av SVT:s programbudget.

Som SVT konstaterar i svaret pa forslagen om medelstilldelning i kapitel 19 kommer den féreslagna
tilldelningen inte att racka for att tacka kostnaderna for det uppdrag som foreslas. Och det galler i
sarskilt hog grad SVT:s samarbeten med externa produktionsbolag och andra utomstaende aktorer,
som utgdr en mycket stor del av SVT:s samlade produktion. Den upprakning av anslaget som
kommittén foreslar ligger som utgangspunkt langt under Riksbankens och andra oberoende
prognoser for utvecklingen for I6ner och inflation. Den tacker darutéver inte 6kade kostnader pa
sakerhets- och beredskapsomradet, och den innebér ingen satsning pa svenskt innehall i en tid da
det behdvs mer dn nagonsin.

Allt talar for att kostnader for tv-produktion och rattigheter pa den svenska marknaden kommer att
fortsatta att 6ka. Konsekvensen av att SVT inte ges tillrackliga resurser kommer darfor att bli att SVT
kommer att kunna goéra farre produktioner och andra samarbeten, under en sa lang period som atta
ar. Det kommer att paverka alla programgenrer fran drama till dokumentarer och langfilm,
samarbeten med kulturinstitutioner och samhalls- och faktaprogram. Kommitténs férslag kommer
darmed att fa en motsatt effekt an den som kommittén uttrycker vad géller SVT:s betydelse for
svensk produktionsmarknad och svensk innehallsproduktion i tv och film. Det sager sig sjalvt att
SVT:s mojligheter att stdrka en livskraftig produktionsmarknad under uppdragsperioden far
betraktas som obefintliga.

SVT anser darfor att kommitténs resonemang om SVT:s centrala roll for svensk produktionsmarknad
och det foérslag pa medelstilldelning som finns i betdnkandet ar motsagelsefullt och att resonemang
och forslag ar oférenliga.

En studie som genomférdes av konsultforetaget KPMG och som publicerades i februari 2024 visar
hur SVT med ett brett uppdrag och ratt ekonomiska férutsattningar ar en central tillgang, inte bara
for oberoende journalistik som varje dag nar miljontals manniskor i Sverige, utan dven for Sveriges
kulturella och kreativa sektorer inom TV, film, musik och programproduktion. KPMG slar fast att
”SVT spelar en viktig roll i att stodja ekonomisk aktivitet i svenska film-, tv-, musik- och
sandningssektorn.”*! Ytterligare resultat i rapporten, som bygger pa en oberoende bedémning av
SVT:s bruttoekonomiska mervéarde i Sverige ar 2022, ar féljande:

e Utdver den mangfald av program och tjanster som SVT erbjuder den svenska publiken
genereras ca 5 miljarder kronor till den totala svenska ekonomin per ar.

e Varje 10 kronor av ekonomisk aktivitet som SVT skapar, genererar totalt 25 kronor i den
svenska ekonomin.

e SVT genererar uppskattningsvis 2,8 miljarder kronor per ar i svenska film, TV, musik- och
programsektorer.

e FoOrvarje 10 heltidsanstéllda pa SVT skapas ytterligare 13 heltidstjanster i Sverige genom
SVT:s ekonomiska aktivitet. Totalt bidrar SVT till att skapa 5 800 jobb/arbetstillfallen inom
den svenska ekonomin.

SVT har en betydande positiv ekonomisk paverkan pa svensk ekonomi och svenska kreativa sektorer.
SVT:s férmaga att uppfylla uppdraget att bidra till att starka en livskraftig produktionsmarknad och

417SVT har en betydande positiv ekonomisk péverkan pa svensk ekonomi och svenska kreativa sektorer”, SVT
08.02.24 SVT har en betydande positiv ekonomisk paverkan pa svensk ekonomi och svenska kreativa sektorer -
SVT Om oss
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till utvecklingen av svensk film kommer, med kommitténs forslag pa tilldelning, att urholkas over tid
genom att tillgdngliga resurser maste laggas pa annat. SVT menar att dessa bekymmersamma
forutsattningar riskerar att leda till atta forlorade ar i en tid nar det istallet behovs battre
forutsattningar for svenskt innehall an nadgonsin. Forlorarna ar den svenska allmédnheten, som far ett
samre utbud om det egna landet, pa svenska spraket, men ocksa stora delar av svensk kreativ sektor
som i hog grad ar beroende av starka public service-féretag.

SVT strévar efter tydlighet och framférhallning redan i dag

SVT vill avslutningsvis kommentera kommitténs forslag att det utdver kravet pa tydlighet dven bor
stallas upp ett krav pa att foretagens organisation for inkdp och bestéllningar av extern produktion
ska praglas av framforhalining. Kommittén skriver ”att ge produktionsbolagen mojlighet att planera
sina verksamheter kan till exempel géras genom att public service-foretagen pa férhand anger i
vilken utstrackning féretagen avser att satsa pa extern produktion under det ndrmsta aret eller
aren.” *

SVT konstaterar att det kommittén tar upp redan géller. Som SVT framhaller i underlag till
kommittén stravar foretaget efter att skapa en hog grad av tydlighet och langsiktighet i relationen
med externa samarbetsparter, vilket ar sarskilt viktigt i en tid ndr mediemarknaden praglas av
globalisering, snabbrorlighet och osdkerhet. SVT instammer att framférhallning ar en viktig
komponent bland flera i relationen mellan SVT och aktérer pa produktionsmarknaden. SVT anser
dock att villkoret ar otydligt utformat, vilket riskerar att leda till tolkningssvarigheter, inte minst vid
granskningsnamndens bedémningar. Det kan i sin tur leda till ineffektivitet i arbetet med uppféljning
och redovisning, och ta fokus fran sjalva sakfragan.

SVT avstyrker mot denna bakgrund inférandet av ett sarskilt villkor om framférhallning och menar
att det bor racka med dagens formulering om att SVT:s organisation for inkop och bestallning av
extern produktion praglas av tydlighet.

Frdgan om momskompensation

SVT valkomnar kommitténs konstaterande om att fragan om momskompensation ar viktig, och att
den darfor bor ses over.

SVT delar bedémningen att SVT har en stor betydelse for den svenska produktionsmarknaden och
for en livskraftig produktionsmarknad. Samarbeten med externa aktérer kompletterar SVT:s egen
produktionskapacitet av hogsta kvalitet pa viktiga programomraden. Det ar dock viktigt att peka pa
att i valet mellan att vdlja en extern leverantdr och att utfora arbetet sjalv tillkommer alltid
mervardesskatten som en extra kostnad for SVT. De faktorer som avgér om en produktion, fran tid
till annan, bor goras externt eller internt ar forstas manga och varierar fran produktion till
produktion, men en faktor som alltid foreligger ar momskostnaden

Kommitténs forslag till medelstilldelning medfér ett 6kat effektiviseringstryck kommande ar som ar
extra svart att realisera nar momsen tillkommer som en extra kostnad.

SVT véalkomnar darfor att fragan om momskompensation lyfts, men vill ocksa betona vikten av att en
sadan genomfors med beaktande av att public service-foretagens reella képkraft Iamnas oférandrad
eller starks, inte att den férsvagas. For att fa full effekt under kommande uppdragsperiod bor fragan
ges en skyndsam behandling.
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Kapitel 11 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

11.4.3 Overviaganden och forslag

Forslag: De villkor om tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning som finns i
sandningstillstanden ska goras teknikneutrala och gélla oavsett om utbudet tillhandahalls i
marknatet eller pa internet. Teknikneutrala villkor ska inte innebara att nuvarande krav pa
tillgdnglighet i marknatet blir lagre an i dag.

Bedémning: Det finns inte skal att omprdéva tidigare bedéomningar om att de sarskilda
tillganglighetsbesluten som géller for SVT och UR kan avse en kortare period an tillstandsperioden

SVT avstyrker forslaget eftersom kommittén inte har behandlat fragan i sin helhet och det darfor
inte ar maojligt for SVT att ta stéllning till tillginglighetsuppdraget féor kommande tillstandsperiod.

SVT invdnder mot bedomningen att inte omprova dagens ordning med sarskilda
tiliganglighetsbeslut som avser en kortare period dn uppdragsperioden, och dar beslut bereds och
fattas utanfor tillstandsprocessen. De sérskilda regeringsbesluten bor upphéra och hela
tillganglighetsuppdraget bor inga i det samlade uppdraget till public service-foretagen —i likhet
med vad som galler fér all annan verksamhet som féretagen bedriver.

Kommittén har inte utrett huruvida ordningen med sarskilt tillganglighetsbeslut som hanteras
separat fran ovrig public service-reglering bor andras, da fragan inte tillrdckligt tydligt ingick i
direktiven samt for att kommittén utgatt ifran att det inte finns skal att omprova tidigare
bedémningar. Samtidigt konstaterar kommittén att “att det ar viktigt for SVT och UR med god
framférhallning och forutsagbarhet” pd omradet. * Dessa olika bedémningar hinger inte ihop. En
foljd av kommitténs bedémning ar att varken féretagen eller de berérda publikgrupperna far nagon
framforhallning eller forutsagbarhet nar det géller tillgdnglighetsuppdraget for kommande atta ar.

SVT menar att regeringen darfor bor se dver och komplettera kommitténs forslag och sakerstélla att
en Oppen, transparent och grundlig beredning av helheten i tillganglighetsuppdraget sker infor

riksdagsbeslutet om SVT:s kommande uppdrag. De sarskilda regeringsbesluten bor upphoéra och hela
tillgdnglighetsuppdraget bor inga i det samlade uppdraget till public service-féretagen — i likhet med
vad som galler for all annan verksamhet som féretagen bedriver. SVT ar berett att bista i det arbetet.

Det dr i de sdrskilda regeringsbesluten om tillgénglighet som tillgédnglighetsuppdraget preciseras

Konsekvensen av att villkoren om tillganglighet i SVT:s sandningstillstand gors teknikneutrala har
begrdnsad paverkan pa SVT:s verksamhet, dven om SVT valkomnar att de gors teknikneutrala i likhet
med Ovriga uppdraget. Det viktiga ar hur dessa villkor preciseras i de sarskilda beslut som regeringen
fattar om tillgéngligheten i SVT:s sdndningar.* Det &r hir som kvantitativa krav stills pa
omfattningen av SVT:s tillganglighetsarbete och det &r dessa villkor som behéver bedémas ur ett
perspektiv om teknikneutralitet. Det gar inte att hdvda att SVT har en reglering i séndningstillstandet
och en annan i sarskilda regeringsbeslut. Det ar dessa tva dokument tillsammans som utgér SVT:s
uppdrag nar det géller tillganglighet for funktionshindrade. Det framgar ocksa genom att det i
gallande séndningstillstand uttryckligen hanvisas till regeringens beslut om tillgédnglighet till tv-
sandningar for personer med funktionsnedsattning for SVT och UR.
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Det ar olyckligt att tillgdnglighetsuppdraget under innevarande tillstandsperiod har separerats fran
och hanteras vid sidan av public service-uppdraget. SVT vill framhalla att den majlighet som 6ppnas
for i radio och tv-lagen att stélla krav pa tillgdnglighet for programforetag inte har som syfte att SVT:s
tillganglighetsuppdrag ska koordineras med andra tv-féretags. En och samma lagreglering kan
forvisso mojliggora reglering av saval public service som andra tv-féretag, men for public service
galler sarskilt hoga krav och det finns av goda skal sedan lange en annan beredningsordning.

Det ar en central del i det svenska public service-systemet att villkor och ekonomiska forutsattningar
for programforetagen for tidsbegransade uppdragsperioder behandlas samlat vid ett tillfalle —inom
ramen foér parlamentariska beredningar vars forslag remitteras och bereds samlat infor forslag till
riksdagen om principbeslut for kommande uppdragsperiod. Denna ordning finns bade for att skapa
langsiktiga planeringsférutsattningar och for att bidra till programforetagens oberoende. Med en ny
lag om public service ar det naturligt att ocksa public service-féretagens tillganglighetsuppdrag (se
ocksa svar pa avsnitt 5.3.9) i alla delar tar sin utgangspunkt i denna lag.

SVT menar mot denna bakgrund att beredningen av tillganglighetsuppdraget for SVT for 20262033
behdver ske samlat och inkludera samtliga villkor. Och det ar mot bakgrund av denna helhet som en
beddmning ocksa bor goras av de resurser som kravs for att utfora uppdraget. Arbete for starkt
tillganglighet ar en naturlig och viktig del av public service-foretagens uppdrag, och det ar en
verksamhet som tar betydande resurser i ansprak.

Ett skdl som har framforts for att, som i dag, fatta beslut om tillganglighet vid flera tillfallen under
pagaende uppdragsperiod ar att det ar svart att 6verblicka en sa lang period fran ett
tillganglighetsperspektiv. Det argumentet ar dock langt ifran unikt for tillganglighetsfragor utan
géller all verksamhet som SVT bedriver. Att som i dag fatta beslut om tillganglighetsvillkor for SVT,
bland annat vad géller kvantitativa krav pa textning, teckensprakstolkning och syntolkning vid flera
tillfallen skapar dessutom betydande merkostnader for SVT utan att det finns mojlighet att préva
fragan fran ett resursperspektiv och utan att SVT kdnner till vilka skarpningar som blir aktuella pa
langre sikt. Det dr dessutom anmarkningsvart att tillgdnghetsfragan lamnas at regeringen ensam att
avgora, utan att remissinstanser far kommentera férslagen, utan att riksdagen far mojlighet att ta
stallning och utan att uppdraget i denna del beaktas vid beslut om medelstilldelning till bolagen.

En grundlig beredning dr central for tillgdngligheten till SVT:s programutbud

Tillganglighet ar ett hogt prioriterat omrade for SVT utifran uppdraget att SVT ska na hela
befolkningen med ett brett utbud av hog kvalitet, och i arbetet med att uppfylla de sarskilda villkor
som galler for verksamheten. Tillganglighetstjanster ar sarskilt viktiga for de manniskor som har
nagon form av funktionsnedséattning, men god tillganglighet har férdelar for hela publiken och ar
darfor en ambition i all verksamhet och pa alla SVT:s plattformar. Med ett teknikneutralt uppdrag
vacks fragor om vilka villkor som ska galla fér SVT:s verksamhet online.

Det ar viktigt att klargora att om det ska stallas krav pa skarpningar i befintliga villkor eller stéllas nya
krav pa tillganglighet i den verksamhet online som inte omfattas i dag sa kommer det att kréava
resursforstarkningar. SVT behover i sa fall ges mojlighet att lamna mer detaljerade underlag.

36



12 Sponsring

12.5 Overviganden och forslag

Forslag: SR:s mojlighet att sanda och tillhandahalla direkt sponsrade program ska tas bort.
Sponsring ska enbart fa forekomma i SVT:s sandningar och tillhandahallanden av sportevenemang
och av den internationella finalen av Eurovision Song Contest. Begransningen fér SVT om att
sponsring far forekomma i samband med hogst 20 evenemang per ar ska galla som ett genomsnitt
under tillstandsperioden.

Bed6mning: Inga fordandringar bor goras nar det galler SR:s, SVT:s och UR:s maojligheter att sanda
och tillhandahalla indirekt sponsrade program.

SVT vilkomnar férslaget att begriansningen om att sponsring far forekomma i samband med hogst
20 evenemang per ar ska gilla som ett genomsnitt under uppdragsperioden. Det kommer att bidra
till Iangsiktiga planeringsférutsattningar och ge flexibilitet under perioder nér antalet viktiga
evenemang varierar mellan aren.

SVT instimmer ocksa i bedémningen att programféretagen ska fa behalla majligheten att sdnda
och tillhandahalla indirekt sponsrade program, vilket &r sarskilt viktigt for SVT for att kunna arbeta
med en mangfald av produktionsformer, inklusive utldggningar, samarbetsprojekt och inkop.

Nar det galler forslaget att begransa mojligheten till sponsring av program som innebar utsandningar
av arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot EBU, med innebdrden att sponsring inte
langre ska fa forekomma for séandningar och tillhandahallanden av finalen av den svenska
Melodifestivalen, konstaterar SVT att kommittén dr mycket kortfattad. Det saknas bade en
motivering till forslaget liksom en analys av konsekvenserna av det.

Som SVT har framfort till kommittén skulle en begransning av SVT:s mojligheter att visa
sponsorskyltar i program som Melodifestivalen kunna paverka samarbetet med SVT:s
samarbetspartners, skapa merarbeten och leda till fordyringar av evenemanget, vilket riskerar att
forsamra ett unikt inslag i svenskt musikliv som dessutom ar dlskat av stora delar av publiken.

Kapitel 13 Sidoverksamhet

13.4 Overviganden

Forslag: Ingen andring bor goras i regleringen av sidoverksamheten.

SVT tillstyrker forslaget i grunden men foreslar ett fortydligande av regleringen.

| anslutning till kommitténs forslag om regleringen av sidoverksamheten framfors att “public service-
foretagen maste ges utrymme att inom ramen for sina verksamheter géra avvagningar for att kunna
bedriva de olika delarna av sina verksamheter pa basta satt och darmed uppfylla kraven i
villkoren.”#

SVT bejakar denna bedémning som har baring pa formuleringen i regleringen: “Sidoverksamheter...
ska bara sina egna kostnader...”. SVT tolkar kommitténs beddmning som att den innebar att
sidoverksamheterna som helhet ska bara sina egna kostnader, snarare an att kravet ska galla for

5 S0U 2024:34, s. 306
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sidoverksamheter var och en for sig. For att undvika ineffektivitet i uppfoéljning och redovisning
under uppdragsperioden behdver denna princip framga av regleringen. Formuleringen bor darfor
andras for att fortydliga att det ar sidoverksamheten som helhet som ska bara sina kostnader.

Kapitel 14 Forhandsprovning av nya tjanster

14.5 Systemet med férhandsprévning bér finnas kvar

Bed6mning: Systemet med forhandsprévning bor finnas kvar dven nasta tillstandsperiod. | nulaget
finns inte behov av att foresla andringar av systemet. Daremot finns det anledning att folja
tillampningen av systemet utifran behovet av en mangfald pa mediemarknaden och for att
sakerstalla att public service inte snedvrider konkurrensen pa denna marknad. Det bor under
nasta tillstandsperiod goras en analys av hur public service-foretagens kompletterande
verksamhet och tjanster inom denna verksamhet utvecklas.

SVT delar inte bedémningen att systemet med forhandsprovning boér finnas kvar utan har
principiella invandningar mot systemet. SVT delar inte heller bedémningen att det finns anledning
att félja utvecklingen av den kompletterande verksamheten eller tillampningen av systemet med
forhandsproévning under uppdragsperioden.

SVT har principiella invandningar mot systemet med forhandsprévning, men ar samtidigt —om
systemet uppratthalls - man om att dess utformning och tillampning bidrar till att skapa maximal
tydlighet och férutsebarhet och sa langt majligt varnar programféretagens oberoende.

Nar det géller public service-foretagens uppdrag och handlingsutrymme anser SVT att det &r en bra
och tydlig ordning att regering och riksdag tar stallning till uppdrag, organisation och finansiering i
sin helhet infor varje ny uppdragsperiod och att det sker pa forslag fran parlamentariskt
sammansatta kommittéer. Public service-uppdraget bor ge tydliga ramar och goda
planeringsforutsattningar for verksamheten och samtidigt ge programforetagen flexibilitet att
avgora hur uppdraget uppfylls.

Systemet med forhandsprovning innebar ett avsteg fran principen att public service-féretagens
verksamhet beslutas av riksdagen och galler fér hela uppdragsperioder. Genom férhandsprévningen
far en annan extern aktor ratt att uttolka public service-uppdragets innebdrd och avgora vilken
verksamhet foretagen ska fa bedriva, och i praktiken kringgas darmed riksdagen.
Sandningstillstanden ar fastslagna for en bestamd tid for att ge public service-féretagen goda
planeringsmojligheter och for att vdarna oberoendet genom att dndringar inte ska gbras under
pagaende uppdragsperiod. Den konstruktionen fungerar dock inte fullt ut nar en aktér under
uppdragsperioden kan besluta om vad programforetagen far géra och i praktiken pa férhand ta
stallning till vilket innehall public service-foretagen kan erbjuda, vilket i grunden strider mot
Yttrandefrihetsgrundlagens forbud mot censur och hindrande atgéarder.

Publikens behov och vanor dndras standigt. Med ett uppdrag att finnas till for alla maste SVT
I6pande kunna utveckla tjanster och utbud. Risken ar att systemet med forhandsprévning hammar
innovation, nytankande och utvecklingsarbete i en snabbt foranderlig medievarld.

Som SVT framhaller i remissvaret pa betankandet Innehdllsvillkor fér public service pa internet — och
ordningen for beslut vid férhandsprévning (SOU 2022:5) dndrar det faktum att beslutet flyttas fran
regeringen till en myndighet inte det som beskrivs ovan. Det ar fortfarande ytterligare en aktér som
far mojlighet att i realiteten uttolka vad public service-foretagen far géra, dessutom under pagaende
uppdragsperiod och utan att fragan behandlas av riksdagen.
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Det ar darfor viktigt att systemet med férhandsprévning — som utgoér en potentiellt kraftfull
begrdnsning av programforetagens handlingsutrymme och yttrandefrihet — ocksa fortsatt anvands
restriktivt och endast for det &ndamal som géller i dag, det vill sdga for att bedéma
marknadspaverkan for tjanster av stérre betydelse eller vasentliga andringar i befintliga tjdnster i
den kompletterande verksamheten.

Sedan mojligheten introducerades 2018 for externa aktorer att anmala public service-bolagens
tjanster for forhandsprovning, och trots over fem ars mojligheter for anmalningar, har det inte
inkommit nagra sadana anmalningar rorande SVT:s tjanster. Detta trots den allmadnna debatten och
diskussionen kring SVT:s roll och tjanster i den digitala mediesfaren. Att inga anmalningar om
provning har gjorts sedan mojligheten fér andra an public service-féretagen att anmala infordes ar
inte ett tecken pa att systemet inte fungerar utan visar snarare att SVT inte har startat nagra tjanster
som har bedomts paverka konkurrensen negativt.

SVT vill avslutningsvis kommentera bedémningen att det under nasta tillstandsperiod finns
anledning att folja tillampningen av systemet utifran behovet av en mangfald pa mediemarknaden
och for att sdkerstélla att public service inte snedvrider konkurrensen pa denna marknad samt att
folja hur den kompletterande verksamheten utvecklas.

Kommittén skriver att det finns skal “att félja tillimpningen av systemet [med férhandsprévning]
utifrén behovet av en mangfald pd mediemarknaden och fér att sékerstdélla att public service inte
snedvrider konkurrensen pG denna marknad pa ett oproportionerligt sdtt. Ett ytterligare skdl att félja
tillimpningen dr den dndring av beslutsordningen som genomférdes den 1 juli 2023 och som innebdr
att det numera ér Mediemyndigheten som, i stéllet fér regeringen, fattar det slutliga beslutet om att
godkénna en tjénst.”®

SVT kan inte se att de skal som kommittén anfér motiverar en sarskild studie pa omradet. Som
kommittén sjalv framhaller har ingen utomstaende aktor pekat pa nagon ny tjanst som borde ha
anmalts inom systemet. Ingen anmalan har heller gjorts till Mediemyndigheten under den f6ljd av ar
som mojligheten har funnits. Sammantaget bedémer kommittén att anledningen till att systemet
inte anvants sedan det andrades 2020 ar att det under denna period inte startats nagon tjanst som
borde ha anmalts.

SVT menar ocksa att behovet “att folja tillampningen av systemet utifran en mangfald pa
mediemarknaden och for att sdkerstalla att public service inte snedvrider konkurrensen pa denna
marknad /..,/” i praktiken &r sjalva grunden for varfor systemet med férhandsprovning
overhuvudtaget finns — det ar den uppgift som systemet med férhandsprévning ar tankt att hantera.
Det ter sig enligt SVT mot den bakgrunden varken meningsfullt eller effektivt att genomféra en
studie med samma eller snarlikt syfte, parallellt med att systemet under pagaende public service-
uppdrag ar i bruk. Att genomféra en sarskild studie i fragan under pagaende uppdragsperiod skulle
snarare riskera att sa tvivel om studiens syfte och underminera just det system som kommittén
foreslar ska gélla for kommande tillstandsperiod. Det skulle inte skapa 6kad tydlighet.

SVT kan samtidigt se skal att folja utvecklingen under kommande uppdragsperiod och samla
erfarenheter infor den period som inleds 2034, exempelvis genom att utvardera utfallet av
andringen av beslutsordningen som inférdes i juli 2023 med innebdrden att det numera ar
Mediemyndigheten som, i stéllet for regeringen, fattar det slutliga beslutet om att godkdnna en
tjanst. Det ar naturligt att en sadan utvardering genomférs som en del i utredningsarbetet infor
beslut om den uppdragsperiod som inleds 2034. Se ocksa kommentar pa avsnitt 15.2

6 S0OU 2024:34, s. 314
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Kapitel 15 Uppfdljningen av public service-uppdraget
15.2 Betydelsen av uppfoljning och granskning

Bedémning: Granskningsnamndens uppfoljning av hur public service-uppdraget uppfylls och
namndens granskning av innehallet i publiceringar fran public service-féretagen ar grundlaggande
for allmanhetens fortroende for public service och for verksamhetens legitimitet.

SVT delar bedomningen men vill framhalla att det som forst och framst ar grundldggande for
allmanhetens fortroende och for legitimiteten i public service-foretagens verksamhet ar att
foretagen kan verka oberoende av savil staten som andra intressen i samhallet och att de
erbjuder ett sakligt och opartiskt utbud som allmanheten finner relevant och viljer att ta del av.

Det bér tydliggéras att de manga studier som foreslas syftar till att utgora faktaunderlag infor
nastkommande uppdragsperiod och att de darfér ska genomforas forutsattningslost av
sjalvstandiga forskningsinstitutioner.

SVT valkomnar forslaget att villkoren i public service-uppdraget, t.ex. om saklighet och opartiskhet,
ska gélla alla publiceringar oavsett hur och pa vilka plattformar de distribueras samt att allt innehall i
alla tjanster fran SVT darfor ska kunna granskas och foljas upp. Det skapar en dnnu storre tydlighet
for allmanheten — dven om SVT sedan ldange har tillampat samma principer som géller
marksandningar for foretagets publiceringar online.

SVT noterar att kommittén i betdnkandet skiljer mellan bedémning och férslag om
innehallsgranskningen (kapitel 6) respektive motsvarande resonemang och férslag om uppféljning
(kapitel 15). SVT konstaterar samtidigt att kommitténs behandling av de bada omradena pa flera satt
gar in i varandra och lamnar darfor vissa kommentarer i detta avsnitt som ror det samlade inslaget
av granskning, kontroll och uppféljning — och det samlade intrycket av kommitténs forslag.

Allmant om granskningen

Allmanhetens fortroende for SVT dar mycket hogt: 75 procent av allmdnheten har mycket eller ganska
hogt fortroende enligt SOM-insitutets matningar, endast 8 procent har mycket eller ganska lagt
fortroende. For att denna tillit ska bibehallas ar en av flera férutsattningar att SVT:s verksamhet kan
granskas och féljas upp. Det har ocksa varit en naturlig del av det svenska public service-systemet
under lang tid. Men fel utformat skulle ett system for granskning och uppféljning ocksa kunna hota
oberoendet. | dag finns ett omfattande granskningssystem, som dessutom har byggts pa over tid:

e Granskningsndmnden granskar SVT:s innehall linjart och till viss del i bestall-tv genom
anmalningar eller pa eget initiativ. Vem som helst kan anmala ett program.

e Granskningsnamnden granskar arligen om SVT uppfyller uppdraget, med public service-
redovisningen som underlag och med majlighet till fordjupningar, fértydliganden och
onskemal om uppfoljande underlag.

e Medieombudsmannen granskar att respekten for enskilds privatliv efterlevs.

e Verksamheten ar foremal for regelbunden akademisk forskning, allman debatt och gedigna
public service-utredningar.

e SVT:s ekonomiska forvaltning granskas arligen av professionella bolagsrevisorer.

Ett modernt public service-system som varnar mediernas sjadlvstiandighet behover ha en tydlig och
balanserad ordning for granskning och uppféljning dar staten reglerar med tydlighet men utan
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detaljreglering. Under pagaende uppdragsperioder ska beslutade villkor ligga fast. Riksrevisionen har
konstaterat att granskningen genom granskningsndmnden fungerar val.*’

Den har typen av system for granskning och insyn finns i alla jamforbara lander. En jamforelse visar
att de flesta public service-féretag i Europa har krav pa att redovisa hur man uppfyllt sina uppdrag,
men de svenska public service-bolagens redovisningar ar bland de mest detaljerade i Europa.
Exempelvis redovisar danska DR betydligt mindre detaljerat och europeiska public service-bolag med
mangdubbla budgetar och betydligt storre uppdrag, exempelvis BBC, redovisar mindre detaljerat an
de svenska public service-bolagen.*®

Som SVT har framfort till kommittén sa dr SVT:s bedomning att det samlade systemet for granskning
och uppfoljning i Sverige i stort sett fungerar val och har en rimlig balans mellan behovet av
Oppenhet, transparens och allmanhetens insyn & ena sidan, och programforetagens sjalvstandighet
och oberoende a den andra.

Kommitténs forslag om studier och analyser

Kommittén har foreslagit totalt sju uppfdljningsstudier och analyser som ska genomforas under
kommande uppdragsperiod rérande:

e Villkoret om opartiskhet

e Anviandning av text i public service-foretagens digitala innehallstjanster

e Public service-féretagens narvaro pa externa plattformar

e Mangfalden i programutbudet

e Public service-foretagens arbete med och redovisning av produktivitet och effektivitet.

e Utvecklingen av den svenska mediemarknaden och hur public service-foretagen bidrar
till mediemangfalden och paverkar konkurrensférutsattningarna

e Hur public service-foretagens kompletterande verksamhet och tjanster inom denna
verksamhet utvecklas

SVT ser klara fordelar med att det gors forskningsbaserade studier av olika inslag i det svenska
medielandskapet, i syfte att framtida diskussioner och politiska beslut om public service i Sverige i sa
stor utstrackning som mojligt baseras pa fakta och gemensamma verklighetsbilder.

Samtidigt ar principen om armlangds avstand central for regleringen av mediers verksamhet i ett
liberalt demokratiskt samhalle som Sverige. Alla medieverksamheter maste kunna verka med en hog
grad av oberoende och sjalvstandighet i forhallande till olika maktintressen, inte minst for att varna
allmanhetens fértroende for trovardig journalistik.

Det uttalade syftet med riksdagens beslut om langa tillstandsperioder &r att varna
programféretagens oberoende genom tydliga planeringsforutsattningar, dar riksdag och regering
infor varje period fattar beslut om uppdraget efter att ha genomfort gedigna utredningar som
remitterats brett i samhallet. Avsikten &r darefter att uppdraget galler och att den politiska nivan
inte ska paverka verksamheten forrdn infor nastkommande uppdragsperiod, da motsvarande
process startar pa nytt.

Det ar av det skalet extremt viktigt att syftet med de ovannamnda studierna, som handlar om
centrala delar av public service-bolagens uppdrag som bolagen ska arbeta med i atta ar, ar att skapa
ett faktaunderlag infor den uppdragsperiod som inleds fran 2034. De far inte paverka oberoendet

47 Eor fortroendets skull — granskningsndmndens granskning av public service | Riksrevisionen
48 drs_public_service-redegoerelse 2022 ¢23c9660.pdf BBC Group Annual Report and Accounts 2022/23
(publishing.service.gov.uk)
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eller andra villkoren under den kommande perioden 2026-2033. Risken ar stor att studierna, om de
ar — eller uppfattas vara — uttryck fér nagon specifik pa forhand given uppfattning och riktade mot
den uppdragsperiod under vilken de genomfors, bidrar till att public service oberoende asidosatts.

SVT vill darfor framhalla vikten av att studierna genomfors forutsattningslost av sjalvstandiga
forskningsinstitutioner, for att kunna fungera som ett oberoende faktaunderlag infor ndstkommande
uppdragsperiod.

Ett sammantaget intryck av skdrpt granskning

SVT konstaterar sammanfattningsvis att trots att systemet for granskning redan idag ar omfattande
och av oberoende bedémare anses fungera i stort sett tillfredsstallande, sa lagger kommittén
ytterligare avsevard vikt vid att skdrpa inslaget av granskning och uppféljning. Det sker dels genom
uppmaningar till granskningsnamnden att i flera fall géra férdjupade innehallsgranskningar, dels
med forslagen om ett stort antal studier pa centrala omrdden under uppdragsperioden. Det samlade
intrycket blir att uppfoljning och granskning skarps, i manga fall utan att det tydligt klargors varfor,
eller hur det forhaller sig till den omfattande granskning och uppféljning som redan sker.

Att genomfora storre studier om centrala delar av public service-uppdraget, som kommittén foreslar
ska inga i SVT:s uppdrag under hela kommande uppdragsperiod, riskerar ocksa att sa tvivel om
huruvida uppdraget i alla delar verkligen géller och kommer att respekteras oavsett politisk utgang i
kommande val. Kommittén gor inte nagon bedémning av den risken, eller av fragan om hur skarpt
granskning och uppféljning i stort kan paverka oberoendet.

SVT invander mot den skarpning av det samlade systemet for granskning och uppféljning som
kommitténs forslag kan leda till. Den viktigaste atgarden for att balansera det samlade intrycket vore
att regeringen i propositionen tydliggor att avsikten inte ar att infora skarpningar i systemet for
granskning och uppfdljning av public service, utan att sdkerstalla att det finns ett gediget
faktaunderlag om mediemarknadens utveckling och om public service roll och betydelse i samhallet
infor nastkommande uppdragsperiod.

15.3.2 Information till allmdanheten om uppdraget och hur det uppfylls

Forslag: Foretagen ska, forutom att [dmna de arliga public service-redovisningarna, tillhandahalla
en sammanfattande information till allmanheten om hur uppdraget har uppfylits under aret.

Beddmning: Huvudsyftet med public service-redovisningarna bor i fortsattningen vara att utgora
ett underlag fér granskningsndmndens bedémning av om foretagen uppfyllt sina uppdrag.

SVT tillstyrker forslaget och delar bedomningen.

Kommittén konstaterar att SVT redan idag jobbar aktivt pa detta omrade genom den unika och
prisbelonta webbplatsen Aret med SVT, som &r en enklare och mer littillganglig presentation av hur
SVT uppfyller sitt uppdrag an som framgar av public service-redovisningen. SVT avser att fortsatta
med Aret med SVT dven framover.

SVT beddémer ocksa att arbetet med public service-redovisningarna bor kunna férenklas avsevart,
genom att de som kommittén skriver kan “renodlas, utvecklas och effektiviseras”. *° Det skulle vara
ett valkommet bidrag i SVT:s standiga arbete for en mer effektiv verksamhet, men det férutsatter
samtidigt att uppdragsvillkoren ges ratt utformning och att granskningsnamnden ar 6ppen for ett

49S0U 2024:34, s. 330
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sadant utvecklingsarbete, som exempelvis skulle kunna resultera i kortare redovisningar. SVT ser
fram emot en dialog med Kulturdepartementet med det syftet.

15.3.3 Redovisningsvillkoren ska anpassas till ett teknikneutralt uppdrag

Forslag: De redovisningsvillkor som ar relaterade till séndningar av program ska omformuleras och
anpassas till ett teknikneutralt public service-uppdrag som omfattar bade sandningar och
tillhandahallanden av radio och tv. Villkoret om att public service-féretagen, i samverkan med
varandra, ska utveckla public service-redovisningarna for att astadkomma en gemensam
redovisningsform ska ersattas med ett krav pa féretagen att sa langt som majligt anvénda en
gemensam redovisningsform.

SVT tillstyrker forslaget.

Som SVT har framhallit till kommittén under utredningsarbetet kommer uppgiften att formulera
teknikneutrala villkor infor en ny uppdragsperiod att vara omfattande och skilja sig avsevart fran
tidigare 6vergangar mellan uppdragsperioder. Det beror dels pa att villkoren i sig ska vara anpassade
for och relevanta for ett framtida teknikneutralt uppdrag, dels for att jamforelsepunkter bakat
behover beakta att dagens villkor bygger pa andra och vid ingangen av 2026 foéraldrade
forutsattningar. Redovisningen av hur SVT uppfyller uppdraget behover darfér anpassas for att ge en
rattvisande bild av foretagets samlade publiceringar utifran ett teknikneutralt uppdrag under
kommande tillstdndsperiod. SVT ar redo att ta en aktiv roll i ett sadant arbete i dialog med
Kulturdepartementet och de 6vriga programbolagen.

En viktig utgangspunkt for en teknikneutral uppféljning och redovisning ar ocksa att den ska
avspegla att public service-uppdraget fran 2026 kan uppfyllas och féljas upp genom en kombination
av saval sandningar och tillhandahallanden som kompletterande verksamhet som ska stédja och
utveckla kdrnverksamheten. Eftersom innehallsvillkoren i public service-uppdraget ska géalla for alla
former av publiceringar och kunna prévas i granskningsnamndens innehallsgranskning i efterhand sa
innebar det ocksa att exempelvis nyhetsgrafik eller kompletterande text i publiceringar, saval i SVT
Play som i SVT:s nyhetstjinst, behéver ingd i redovisningen av hur uppdraget har uppfyllts. Aven om
fokus for SVT ar att uppfylla uppdraget i rorlig bild, sa omfattas fran och med 2026 alla public
service-foretagens publiceringar av uppdraget, och behéver darfor kunna redovisas.

15.3.4 Redovisningen av innehallstjanster, folkbildningsuppdraget och intédkter vid sidan
av public service-avgiften

Forslag: Villkoret om att public service-féretagen i sina public service-redovisningar ska redogéra
for vilka nya programtjanster eller andra tjanster av stérre betydelse inom ramen for
kdrnverksamheten och den kompletterande verksamheten som har lanserats under aret ska
dndras sa att kravet omfattar alla innehallstjanster som foretagen erbjuder allmanheten.

Beddomning: | redovisningen av vad som ar att betrakta som karnverksamhet och kompletterande
verksamhet bor ingd att redogdra for om en digital innehallstjanst faller inom ramen for
karnverksamheten eller den kompletterande verksamheten. Inga andringar bor goras i villkoren
som géller redovisningen av hur folkbildningsuppdraget uppfylls eller i villkoren som galler
redovisning av intdkter vid sidan av public service-avgiften.
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SVT tillstyrker forslaget men vill framhalla att SVT redan idag redovisar samtliga innehallstjanster
som foretaget erbjuder allmdnheten i den arliga public service-redovisningen. | praktiken innebar
forslaget darfor ingen skillnad i hur SVT redovisar sin verksamhet.

SVT delar bedomningen att public service-foretagen bor redogdra for om en digital innehallstjanst
faller inom ramen fér karnverksamheten eller den kompletterande verksamheten. Samtidigt ar
det viktigt att papeka att samtliga digitala innehallstjanster av naturliga skl erbjuder en
kombination av kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet, i enlighet med hur ocksa
kommittén beskriver dem. Den kompletterande verksamheten dr dessutom sa nidra sammanvévd
med kdrnverksamheten att det ofta dr svart att sdrredovisa den.

15.3.5 Utveckling av granskningsnamndens bedomningar

Bedémning: Granskningsnamnden bor vid sina bedomningar av om public service-foretagen
uppfyllt sina uppdrag kunna fordjupa bedémningarna utifran ett urval av villkor.

SVT konstaterar att den méjlighet som kommittén pekar pa for granskningsnimnden att
genomfora fordjupande bedomningar pa eget initiativ redan finns och redan anvénds idag.
Granskningsndmnden kan redan idag granska saval enskilda program som en kombination av flera
program over tid och dven andra fragor, vilket ocksa har skett, som exempelvis SVT:s arbete med
sponsring. Se ocksa kommentar pa kapitel 15.2 ovan.

| samband med att granskningsnamnden uppmanas fordjupa sddana bedomningar finns det skal att
se Over och sakra ett proportionerligt skydd for granskningsnamndens oberoende. Som framgar av
SVT:s svar pa avsnitt 5.3.4 finns det flera sadana mojligheter som kommittén inte tagit tillvara, men
som regeringen nu har mojlighet att se 6ver infor uppdragsperioden 2026—2033. Det kan ocksa
ifragasattas fran effektivitetssynpunkt om det ar val anvanda resurser att signalera ett vidgat
uppdrag till granskningsnamnden i fragor dar de redan har sadana mojligheter idag.

15.4.1 En extern analys av produktivitet och effektivitet

Forslag: Det ska genomfdras en extern analys av public serviceféretagens arbete med redovisning
av produktivitet och effektivitet.

SVT ger en fordjupad kommentar om kommitténs forslag pa ett flertal uppféljningsstudier i svaret
pa avsnitt 15.2.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av public service-féretagens verksamhet

Forslag: Det ska genomforas studier for att belysa centrala aspekter av public service-féretagens
verksamhet, i syfte att starka public service-verksamhetens legitimitet och héga fértroende,

SVT ger en fordjupad kommentar om kommitténs forslag pa ett flertal uppféljningsstudier i svaret
pa avsnhitt 15.2.
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15.5.2 En public service-dialog under tillstandsperioden

Forslag: Det ska genomforas en public service-dialog under tillstandsperioden déar public service-
foretagen, branschaktorer, intresseorganisationer och medieforskare deltar.

SVT tillstyrker forslaget men vill i sammanhanget betona vikten av att dialogen utgar ifran och har
sin grund i saklig och evidensbaserad information fran svensk och internationell akademisk
forskning och andra oberoende institutioner.

Manga av de aktorer som foreslas delta i public service-dialogen har egna intressen i en sadan
dialog. Darfor ar det viktigt att proportionerligt utrymme ges till oberoende roster fran
forskningsvarlden som kan ge en saklig bild av mediemarknaden generellt, om public service-
verksamhetens roll i samhallet och om dess samspel med 6vrig mediemarknad.

SVT delar bedémningen att dialogen bor vara framatsyftande och utformas sa att den utifran olika
perspektiv kan ge regeringen ett underlag till arbetet med direktiven till utredningen
infor nasta uppdragsperiod som inleds 2034.

Kapitel 16 Hur utbudet ska sindas och tillhandahallas

16.3.4 Overviganden och forslag

Beddmning: Public service-féretagens sandningar bor dven under kommande tillstandsperiod
kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.

SVT delar i grunden bedémningen, men konstaterar att utredningen inte tillrackligt tydliggjort hur
riksdagen ska sakerstalla tackning for kraftigt 6kade markndtskostnader under kommande
uppdragsperiod.

SVT valkomnar kommitténs fortydligande i kapitel 19 om medelstilldelningen, att staten bor se
extraordindra kostnadsokningar for marknatet som grund for ett beslut om extra medel till SVT.
Samtidigt behdvs 6kad tydlighet nar det géaller hur finansieringen av dessa extraordinara
kostnadsokningar ska hanteras i praktiken (se svar pa kapitel 19).

Antalet programtjdnster och sandningarnas omfattning

Forslag: Nuvarande krav pa sandningarnas omfattning ska goras mer flexibla. SR ska samtidigt
sdnda minst tva och hogst fyra samtidiga programtjanster i hela landet, varav en dven ska ha ett
regionalt uppdelat innehall. SVT ska sdnda SVT1 och SVT2 samt hogst tva ytterligare
programtjanster till hela landet. Den eller de ytterligare programtjanster som SVT valjer att sdnda,
forutom SVT1 och SVT2, ska skilja sig saval fran varandra som fran SVT1 och SVT2 med avseende
pa innehall eller sdndningstider.

SVT tillstyrker forslaget.

SVT delar kommitténs resonemang om att forslaget innebar en dkad flexibilitet: ”Syftet med
forslaget ar att 6ka public service-foretagens mojligheter att sjalva valja hur utbudet ska sandas och
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tillhandahallas nar medievanorna forandras samtidigt som marknatets betydelse ur beredskaps- och
sakerhetssynpunkt uppratthalls.”*°

SVT vill sarskilt betona kommitténs slutsats nar det géller de ekonomiska konsekvenserna av att
sanda farre kanaler i marknatet, ndmligen att “en minskning av antalet programtjanster och den tid
som féretagen sander endast skulle pdverka distributionskostnaderna marginellt.”>!

Eventuella &ndringar i antalet programtjanster maste naturligtvis foregas av en analys av
forutsattningarna for att nd publiken via alternativa distributionsvagar. SVT har i andra sammanhang
papekat behovet av att det i Sverige infors en reglering av sa kallat framhavande, eller synlighet, for
att sdkra att SVT:s innehall och tjdnster online ar latta att hitta och ta del av, pd samma satt som de
ar i marknatet idag. Behovet av en sadan reglering 6kar med kommitténs forslag (se ocksa svar pa
avsnitt 18.3.1).

Den praktiska utmaningen online ar sarskilt stor foér de konsumenter som har mindre erfarenhet och
kunskaper om navigering i digitala miljoer eller som av andra skal riskerar att uppleva digitalt
utanforskap, till exempel aldre och personer med funktionsnedsattningar. Ju mer komplicerat och ju
fler atgarder som behovs for att komma at SVT:s innehall desto storre risk att anvandare inte hittar
till innehallet och att innehallet ddrmed inte nar fram, eller att det endast nar fram i begransad
utstrackning. Av den anledningen, och mot bakgrund av den 6kade flexibilitet som kommitténs
forslag innebér, ar det nu av dnnu storre vikt att fragan om framhavande ses 6ver — vilket ocksa
framgar av SVT:s remissvar pa rapporten Redovisning av uppdrag om vidaresdndningsplikt och
framhdvande av innehdll av allmdnt intresse (Dnr: 22/01984) fran Myndigheten for press, radio och
tv.52 Tiden att agera och inféra en framh&vandereglering &r nu.

16.4 Var ska innehallsuppdraget uppfyllas med en teknikneutral reglering?

16.4.1 Overviganden och forslag

Forslag: Kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i marknatet ska inte langre
stallas upp. Det ska i stallet stallas krav pa public service-féretagen att se till att hela befolkningen
har mojlighet att ta del av ett mangsidigt programutbud.

SVT tillstyrker forslaget.

Forslaget att ersdtta kravet pa att “varje enskilt innehallsvillkor ska huvudsakligen uppfyllas i
marknéatet” med ett nytt krav pa att se till att hela befolkningen har mojlighet att ta del av ett
mangsidigt programutbud ar en naturlig och rimlig vag fram nar uppdraget gors teknikneutralt. Det
finns flera delar som ar positiva i detta.

Det ar positivt att kommittén inte féreslar detaljerade krav pa distributionsform genom kvantitativa
matt. Som kommittén noterar skulle ”"en reglering som i alltfor hog grad ”laser fast” public service-
foretagen vid en viss distributionsform ... snabbt riskera att bli obsolet.”>® Utvecklingen gar dessutom
mot att publiken i allt storre utstrackning gor specifika val i sin mediekonsumtion snarare an att
forlita sig pa tablalagda floden. SVT kommer liksom andra medieféretag att behdva ha en hog grad

50SOU 2024:34, s. 354
51SOU 2024:34, s. 354
52 sveriges-television-ab.pdf (regeringen.se)
53S0U 2024:34, s. 356
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av flexibilitet for att kunna producera och publicera material som moter publikens behov samtidigt
som verksamheten kan bedrivas effektivt.

SVT noterar att kommitténs forslag innebar ett fortsatt ansvar ”att bevara ett mangsidigt
programutbud i marknatet for de som saknar tekniska forutsattningar att ta del av innehallet pa
annat satt. Pa motsvarande satt ska det sakerstallas att de som endast anvander sig av internet for
sin mediekonsumtion kan ta del av ett mangsidigt programutbud.”>*

SVT:s tolkning ar att foretagets samlade utbud ska vara tillgangligt for sa manga som majligt. |
praktiken kommer SVT under kommande uppdragsperiod att fortsatta erbjuda stora delar av det
utbud som produceras ocksa i linjara sandningar i marknéatet, och dessa linjara séndningar kommer
ocksa fortsatt att goras tillgangliga online pa SVT Play. Samtidigt ar det naturligt att det framover
kommer att finnas skillnader i erbjudandet i broadcast-tv och tillhandahallanden online (linjara
sandningar och bestall-tv i Play samt verksamhet i SVT Nyheter). Det beror exempelvis pa att
tillhandahallanden online mojliggor ett rikare utbud &n i broadcast samt pa att mojligheterna att
sjalv valja nar man vill ta del av utbudet ar mycket stérre dar. Denna rorelse blir mer uppenbar i takt
med att allt fler tar del av utbudet online.

16.5.3 Overviganden och forslag

Forslag: Det ska stéllas upp ett krav pa att public service-féretagens egna plattformar ska vara
prioriterade vid distribution pa internet. Det ska ocksa stallas krav pa att all distribution pa
internetplattformar som inte ar public service-foretagens egna ska féregas av en bedémning av
tankbara konsekvenser och risker. | bedémningen ska sarskilt beaktas hur narvaron paverkar
kommersiella aktorer pa den svenska mediemarknaden.

Bed6mning: Public service-foretagen bor vid sin anvandning av internetplattformar som inte ar
foretagens egna tillampa en aterhallsam strategi. Foretagen bor fortsatt ha 6ppna och tydliga
riktlinjer om hur de forhaller sig till distribution pa plattformar som inte ar féretagens egna samt
redovisa hur de arbetar med tillimpningen av riktlinjerna

SVT delar i huvudsak bedomningen att det ar viktigt att prioritera de egna plattformarna vid
distribution pa internet samt att ha 6ppna och tydliga riktlinjer om hur foretaget forhaller sig till
distribution pa plattformar som inte &r foretagens egna. Samtidigt dr det viktigt att den reglering
som foreslas inte blir for begransande.

SVT prioriterar de egna plattformarna vid distribution pa internet redan idag. SVT har inga
invandningar mot ett fortsatt krav pa att all distribution pa internetplattformar som inte &r public
service-foretagens egna ska féregas av en bedémning av tankbara konsekvenser och risker, eller
fortsatta krav pa att publicera 6ppna och tydliga riktlinjer om hur foretaget forhaller sig till
distribution pa andra plattformar.

Det ar en viktig faktor for manniskors fortroende att publiken inte behdver ta del av SVT:s
journalistik via internationellt dgda sociala medier och plattformsféretag utan valjer att se ett VMA
eller orientera sig till férdjupande eller efterféljande rapportering direkt, i SVT:s egna digitala
tjanster och kontext.

Samtidigt valkomnar SVT att kommittén inte féreslar en for begransande reglering pa omradet. En
reglering som begransar SVT:s maéjlighet att finnas pa andra plattformar skulle férsamra SVT:s

> S0U 2024:34, s. 356
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formaga att na alla delar av publiken och vacka engagemang och intresse for att 6ka anvandningen
av SVT:s innehall pa foretagets egna plattformar. Ett viktigt exempel ror barns och ungas
nyhetskonsumtion i en tid dar spridningen av desinformation och manipulerade bilder kraftigt 6kar.
Undersokningen Svenskarna och internet visar att barn och unga i stor utstrackning tar del av
nyheter i sociala medier, sarskilt TikTok dar 31 procent av barn och unga i aldrarna 8-19 ar tar del av
samhillsnyheter.* Varje begransning av SVT:s mojligheter i dessa avseenden skulle sla mot
foretagets formaga att uppfylla uppdraget, vilket inte minst ar viktigt nar nyhetsanvandningen i
samhallet minskar. SVT skulle ocksa mista ett verktyg i arbetet att na grupper som tar del av SVT mer
sallan.

SVT instammer darfor i kommitténs slutsats: “att utbudet finns tillgangligt att ta del av for alla som
vill 4r avgorande for verksamhetens legitimitet och fértroende. For att kunna na hela befolkningen
ar det fortsatt nédvindigt att utbudet distribueras pa olika plattformar.”*®

En allt for begransande reglering skulle ocksa riskera att bli otidsenlig och forsvaga SVT:s formaga att
mota framtida mediebeteenden. Exempelvis dr det inte en orimlig bedémning att Al-modeller, -
agenter, och -funktioner kommer att byggas in i tv-apparater — och i princip alla uppkopplade
enheter. Utifran en allt stérre forstaelse for anvandarens behov och preferenser kommer sadana
inbyggda Al-funktioner kunna svara pa kommandon som “ge mig de senaste nyheterna pa min TV-
skdarm”, ”ge mig nagonting roligt att titta pa” eller "visa mig ett femminuters-klipp fran gardagens
Historien om Sverige”. Det ar for tidigt att bedéma hur innehallet fran SVT i ett sddant scenario
kommer att visas upp for tittaren, om det kommer att ske i SVT:s kontext och miljo, i en extern miljo
som anropar SVT:s tjanster eller nagon annan hybrid. SVT instimmer darmed i kommitténs
resonemang: “Detaljerade riktlinjer kring hur och var public service ska finnas med sitt utbud under
nasta tillstandsperiod framstar mot den bakgrunden varken som lampliga eller majliga att inféra och
skulle ocksa snabbt riskera att bli obsoleta.”>”

Till sist vill SVT papeka att det ar viktigt att sarskilja mellan exempelvis sociala medier och
mediaspelare och distributionstjanster som samlar medieutbud fran olika aktorer sdsom olika tv-
och streamingtjanster. En grundprincip ar att natidgare eller natoperatdrer av kabel- och iptv-nat
(exempelvis Tele2 och Telia) ar i vissa fall skyldiga, enligt den sa kallade vidaresdandningsplikten, att
se till att anslutna hushall kan ta emot SVT:s kanaler utan villkor om séarskild betalning. SVT valjer
inte vilka aktdrer som utnyttjar denna majlighet. Pa samma sétt finns mediaspelare som kan liknas
vid en tv-apparat i sig. Har ingar spelare som till exempel Apple TV, Smart-tv-appar eller Chromecast,
som publiken kan anvanda for att fa tillgang till SVT:s utbud i eller via SVT:s egna plattformar. | bada
fallen sarskiljer sig mediaspelare och distributionstjanster fran sociala medier pa sa satt att
distributionstjansten eller mediaspelaren ar en del av publikens grundlaggande tekniska val for att
kunna ta del av ett tv-innehall, inklusive SVT:s utbud. Sa ar inte fallet med exempelvis sociala natverk
som SVT anvander fér marknadsféring och dialog med publiken. Med ett uppdrag och en ambition
att kunna erbjuda innehall for alla, behdver ocksa utbudet kunna erbjudas i manga olika tekniska
format for att na fram till publiken genom de plattformar som anvands av var och en.

55 Svenskarna och internet 2023. Internetstiftelsen
56 SOU 2024:34, s. 265
57S0U 2024:34, s. 264
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Kapitel 17 Okat samarbete mellan public service-féretagen

17.3 Villkor om samarbete under nasta tillstandsperiod

Forslag: Det ska inforas ett villkor om att SR och SVT ska férdjupa sitt samarbete med UR nér det
géller att sdnda och tillhandahalla UR:s program pa SVT:s respektive SR:s plattformar pa internet.
UR ska pa motsvarande séatt fordjupa sitt samarbete med SR och SVT i dessa avseenden.

Beddmning: Samarbeten mellan public service-foretagen framjar i manga fall ett effektivt
resursutnyttjande. De nuvarande villkoren som stélls upp om samarbete mellan public service-
foretagen bor darfor inte andras

SVT avstyrker forslaget om att det ska inféras ett sarskilt villkor om att SVT ska fordjupa sitt
samarbete med UR nér det géller att sdnda och tillhandahalla UR:s program pa SVT:s plattformar
pa internet. SVT delar kommitténs bedémning att de nuvarande villkoren som stélls upp om
samarbete mellan public service-foretagen inte bor dndras.

Att SVT avstyrker forslaget om en reglering av ett fordjupat samarbete med UR nar det géller att
sanda och tillhandahalla UR:s program pa SVT:s plattformar pa internet beror pa en rad olika skal.

En reglering av fordjupat samarbete ar onddig da samverkan mellan SVT och UR om att sédnda och
tillhandahalla UR:s utbud pa SVT:s plattformar online i praktiken redan ar omfattande, vilket
narmare beskrivs nedan, och samarbetet har dessutom utvecklats under nuvarande tillstandsperiod.
Det finns redan idag en 6éverenskommelse mellan bolagen om att de UR-program som sands i
broadcast ocksa laggs upp pa SVT Play. Under en bestamd period ligger det aktuella programmet pa
SVT Play (sex manader). Utbver att programmet kan ses pa SVT Play sa laggs som regel ocksa upp
information pa programmets titelsida om att man ocksa kan titta pa programmet — och andra
program — pa UR:s Playtjanst. Darutéver har SVT och UR ocksa kommit éverens om att ytterligare
utbud fran UR kan goras tillgangligt pa SVT Play om SVT:s ansvariga utgivare bedomer att det finns
potential for genomslag i en bred publik. Det ror sig om ett tiotal titlar per ar.

Reglerad samverkan i foérhallande till att sénda och tillhandahalla UR:s program pa SVT:s plattformar
pa internet ar dessutom ologisk. Det har funnits en logik med en reglering av utrymme i marknatet
for UR, som har sdandningstillstand men ingen egen sandningskapacitet. Motsvarande logik finns inte
online dar UR har sin egen playtjanst, UR Play. For tillhandahallande av program och tjanster online
har alla tre bolag egna separata plattformar och resurser for att driva och utveckla dem. Det
huvudsakliga syftet med UR:s digitala plattformar ar att mojliggora for UR:s publik att ta del av UR:s
innehall digitalt. Detsamma géller fér SVT och SR. Det ar inte rimligt att betrakta bolagens
plattformar som publiceringsytor for andra bolags innehall, utan de ar integrerade delar av bolagens
publicistiska verksamhet. Varje bolags resurstilldelning ar ocksa dimensionerad for att varje foretag
ska kunna forma bygga en egen attraktiv digital tjanst som majliggor for publiken att ta del av
program och tjanster.

En reglerad samverkan eller dialog star darutover i strid med SVT:s publicistiska oberoende. Det &r
viktigt att klargora att nar SVT tillgangliggor UR:s program pa SVT Play sa ar det i grunden ett
publicistiskt beslut dar SVT tar ansvar for programmets innehall och utser en ansvarig utgivare. Det
ar en skillnad gentemot marknatet dar UR har eget sandningstillstand med en ratt och ett uppdrag
att sanda program och dar UR har egna ansvariga utgivare for programmen, daven om de sands i
SVT:s kanaler. Att tillgdngliggéra UR:s program pa SVT Play ar darfor ett beslut som maste grunda sig

49



i en tydlig publicistisk bedomning — trots att SVT inte har varit involverat i produktionsprocessen. Det
SVT gor i dag (med storre serier) gors darfoér med en viss restriktivitet och endast pd omraden dar
det bedéms finnas en tydlig relevans for SVT:s publik. Och det gors i fall dar ansvarig utgivare pa SVT
tydligt kan ta ansvar for produktionerna fullt ut.

Mot den bakgrunden &r det SVT:s uppfattning att fragan om att tillgangliggéra innehall fran andra
aktorer pa SVT:s plattformar, dven fran 6vriga public service-foretag, inte ar lamplig att sla fast pa
forhand genom reglering. Det finns ocksa av oberoendeskal anledning att statsmakterna inte
reglerar samverkan eller dialog om programféretagens publiceringar. Som kommittén noterar skulle
ett strikt krav pa SVT att tillhandahalla UR:s utbud pa SVT Play “inte heller vara mojligt att stalla upp
med héansyn till att utgdngspunkten for distribution pa internet fortfarande ar etableringsfrihet.” 8

Som framgar sker redan i dag omfattande samarbeten mellan SVT och UR som hanteras genom
overenskommelser mellan bolagen, saval i broadcast som pa SVT Play. SVT:s bedomning ar att den
befintliga oreglerade ordningen av det omfattande samarbete som finns mellan SVT och UR kan
fungera val ocksa for kommande uppdragsperiod och att det inte finns nagon anledning att infora
det villkor som kommittén féreslar.

Rimligt att fortsatt stélla krav pa samarbete mellan public service-féretagen

SVT delar kommitténs bedémning att de nuvarande villkoren som stalls upp om samarbete mellan
public service-féretagen inte bor andras.

SVT ser i grunden positivt pa samverkan med SR och UR. Det sker ocksa redan idag pa flera olika
omraden, inklusive som en del i bolagens pagaende besparingsarbete. Men det &r viktigt att
paminna om att det finns begransade ekonomiska resurser att hamta genom samverkan mellan
bolagen under kommande uppdragsperiod da det finns begrdansningar som hianger samman med
konstruktionen med tre separata bolag.

17.4 Organisationen av public service-verksamheten
Det fors ocksa ett resonemang i betankandet om en framtida utredning om bolagskonstruktionen.

SVT har valt att inte ga in i frdgan om hur bolagen ska vara organiserade, och tar inte stallning i sak.
Samtidigt ar det rimligt att utreda for- och nackdelar med ett eller flera bolag. Utgangspunkten for
en sadan utredning maste vara att den inte ska férsvaga public service eller dndra det uppdrag som
ska galla under kommande uppdragsperiod. Tvartom bor den syfta till att utreda mojligheterna att
forstarka vardet av svensk public service for publik och samhalle mot bakgrund av féranderliga
mediebeteenden, en snabb teknisk utveckling och behoven i samhallet i stort. Detta inbegriper
bland annat langsiktiga och goda ekonomiska forutsattningar, oberoendestdrkande atgarder och ett
fortsatt brett innehallsuppdrag.

Det 6verordnade syftet, om en utredning om bolagskonstruktionen ska tillsattas, maste vara att
sakerstalla oberoendet fér svensk public service och skapa basta mojliga forutsattningar for public
service att med ett teknikneutralt uppdrag fortsatta erbjuda ett mangsidigt utbud av hog kvalitet for
hela svenska folket, med en verksamhet som star stark i ett alltmer globalt och digitalt
medielandskap.

8 SOU 2024:34, s. 390

50



En sadan utredning bor dessutom sakerstalla att public service ges tillrdckliga resurser for att tacka
kostnaderna som sjdlva processen med att se dver bolagskonstruktionen innebdr samt identifiera
overgangskostnader som uppstar vid en eventuellt forandrad bolagskonstruktion.

Kapitel 18 Sakerhets- och beredskapsfragor

18.2.2 Overviganden

Bedémning: Nuvarande villkor om beredskap och verksamhet och organisation vid hojd
beredskap bor, i sak, gélla dven nasta tillstandsperiod. Eftersom UR:s beredskapsuppdrag omfattar
skarpt beredskap bor UR:s beredskapsplanering omfatta dven en sadan situation. | UR:s
beredskapsuppdrag bor dven inga att planera for hur utbildningsvasendets behov av program
inom utbildningsomradet kan tillgodoses i en situation da UR:s resurser ska tillféras SR och SVT.

SVT beklagar att skrivningarna i beredskapsuppdraget som anger att SR och SVT, om hogsta
beredskap rader i landet, ska utgdra sjdlvstindiga organisationer med totalforsvarsuppgifter och
lyda direkt under regeringen, varken ses 6ver eller tydliggors.

SVT menar att det ar av yttersta vikt att beredskapsuppdraget fér public service-foretagen tydligt
avgransas till att planera for att verksamheten — sa som den framgar av de tre foretagens uppdrag
— kan genomforas sa langt maojligt ocksa i hindelse av hojd eller hégsta beredskap.

SVT invdnder mot bedomningen att UR ska ta huvudansvar for planeringen infor hogsta beredskap
eftersom det inte dr genomfdrbart. Det dr SVT:s och SR:s ansvar att, i samrad med UR, planera for
en situation da UR:s resurser ska tillforas de andra programbolagen. Stora delar av SVT:s
beredskapsplanering ar skyddad och kan av sekretesskal inte delas med andra aktorer. SVT kan
inte lamna over ansvaret for denna planering, eller delar av denna planering, till nagon annan.

Viisentligt att se 6ver villkoren om verksamhet och organisation vid h6jd beredskap

Skrivningarna i beredskapsuppdraget som anger att SR och SVT, om hogsta beredskap rader i landet,
ska utgora sjalvstandiga organisationer med totalforsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen
ar i grunden problematiska for att de ar oférenliga med foretagens oberoende och ar otydliga ur
saval ansvars- som organisationssynpunkt. De skapar osakerhet om vilka strukturer och
ansvarsforhallanden som galler vid hojd beredskap, vilket forsvarar utférandet av
beredskapsuppdraget. Oklarheten kan ocksa utnyttjas av aktérer som vill sa tvivel om SVT:s
trovardighet och oberoende. Det ar centralt — inte minst for allmanhetens fortroende och for SVT:s
roll i totalforsvaret — att SVT:s oberoende som medieféretag inte kan ifragasattas, i vardagen men
aven i kris och krig.

Kommittén framhaller att “de grundlagsskyddade principerna om yttrande- och informationsfrihet,
som censurforbud och férbud mot hindrande atgarder, redaktionell sjalvstandighet och utgivares
ratt att sjalvstandigt bestdmma 6ver innehallet i program, géller dven nar hojd beredskap rader i
landet, dvs. ytterst d&ven néar Sverige ar i krig.”>® Kommittén gér dessutom féljande klargérande:
"formuleringen i beredskapsuppdraget om att lyda under regeringen innebar alltsa inte nagon
inskrankning av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser.”® Steget &r d& inte l&ngt till att
regeringen i den fortsatta beredningen ocksa klargor detta i sjalva uppdragets formulering.

950U 2024:34, s. 396
80SOU 2024:34, s. 396
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En planering fér omstdllningen vid hégsta beredskap UR:s resurser ska tillféras SR och SVT

SVT noterar kommitténs bedémning att public service-féretagen bér paborja en gemensam
planering for den omstallning som ska ske vid hogsta beredskap dar UR:s resurser ska tillféras SR och
SVT. Det finns en pagaende dialog pa flera nivder mellan alla tre programforetag i fragor som ror
sdkerhet och beredskap. Samtidigt ser SVT att det finns ett varde i att fordjupa dialogen med UR
kring dessa fragor.

Public service-verksamhetens betydelse for skolvéiisendet i h6jd beredskap och i krig

SVT instdammer i Férsvarsberedningens analys — och kommitténs bedémning — att skola och forskola
ar samhallsviktiga verksamheter som sa langt som mojligt behover fungera dven vid hojd beredskap
och i krig. Kommittén citerar Forsvarsberedningens analys om utbildningssektorns behov: “att
uppratthalla en kvalitativ utbildningsverksamhet under hojd beredskap och krig ar enligt
Forsvarsberedningen centralt for att barn och unga inte ska ga miste om grundldggande kunskap och
kompetens (Ds 2023:34 s. 305).” ®* SVT konstaterar att Fdrsvarsberedningens analys i denna del
handlar om utbildningsvasendets behov av beredskapsplanering, men beredningen gor ingen
koppling till public service-foretagens verksamhet.

SVT delar kommitténs bedémning att public service-féretagens utbud kan ha stor betydelse fér barn
och unga och for skolvasendet i hojd beredskap och i krig, liksom i vardagen. Genom en val utvecklad
beredskap och planering for att kunna fortsatta bedriva verksamheten, dven UR:s, ocksa i hojd
beredskap och i krig kan public service-féretagen i sddana situationer utgoéra ett viktigt komplement
till skolvasendets verksamheter och det beredskapsarbete som bedrivs av aktorer i
utbildningssektorn.

Kommittén gar fér Idngt genom prioritering péd férhand

Nar det galler programforetagens narmare arbete med beredskapsplanering mer generellt ar
kommittén tydlig: "beredskapsuppdragen behdver ocksa kunna omfatta planering for olika typer av
kriser och scenarion. Kommittén bedémer darfor att det inte ar lampligt att pa forhand i detalj peka
ut vad som &r viktigast att prioritera.” ¢

| den aktuella fragan om just utbildningssektorns behov i krig, exempelvis av distansundervisning,
gar kommittén tvartom mycket langt. Kommitténs forslag innebar i praktiken att en viss
samhallssektors, i det har fallet utbildningssektorn, beredskapsbehov pekas ut som prioriterade for
public service i krigstid. Det skulle i praktiken innebéra en tydlig markering pa férhand av vad public
service-foretagen ska prioritera vid hogsta beredskap. Kommittén gar i dessa delar dessutom in pa
detaljer, exempelvis rattighetsfragor och publicering av UR:s program pa SVT:s och SR:s plattformar
(sid 398—399). Eftersom det ar SVT och SR som ska genomféra uppdraget innebar forslaget ocksa en
begrdnsning pa forhand av SVT:s och SR:s handlingsutrymme i en situation av hogsta beredskap,
vilket gar pa tvars emot vad kommittén anfor i dvrigt om vikten av programféretagens
sjalvstandighet och behov av handlingsutrymme i beredskapsarbetet.

SVT menar att en sammanblandning av utbildningsvasendets behov av beredskap — som aktoérer i
utbildningssektorn enligt ansvarsprincipen fullt ut bér ansvara fér — och public service-foretagens
beredskap bor undvikas. Det ar darfor av yttersta vikt att beredskapsuppdraget fér public service-
foretagen tydligt avgransas till att planera for att verksamheten — sa som den framgar av de tre
foretagens uppdrag — kan genomforas sa langt mojligt ocksa i handelse av hojd eller hogsta

150U 2024:34, s. 397
250U 2024:34, s. 396
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beredskap. Det bor darutdver i linje med vad som géller for alla verksamheter i totalforsvaret — och i
linje med vad kommittén sjalv forordar i 6vrigt — vara upp till programféretagen att avgora narmare
prioriteringar utifran faktiska omstandigheter. | en extrem situation kan programbolagen behova
gbra mycket harda prioriteringar beroende pa handelseutvecklingen i landet.

Ansvarsférhdllanden

Det vore orimligt att, som kommittén foreslar, ge UR i uppdrag att leda arbetet fér en situation av
skarpt eller hogsta beredskap, dar UR:s organisation och ansvar for att besluta om resurser och
prioriteringar kommer att upphora for att istallet 6verforas till SVT och SR.

Planeringsarbetet infor en sadan situation handlar om den beredskap som SVT och SR behéver for
att kunna fortsatta sin verksamhet, inklusive for de resurser som tillférs fran UR till SVT och SR i en
situation av hogsta beredskap — det vill sdga i ett Iage dar Sverige befinner sig i ett extremt allvarligt
lage. Den beredskap som SVT planerar for i en situation av hogsta beredskap, efter dialog med MSB
och andra centrala aktérer i totalférsvaret, ar val utvecklad sedan lang tid och bygger pa avsevarda
investeringar och dar det finns forberedda planer, utbildningsverksamhet och évningar for att
forbereda verksamheten. Beredskapsplaneringen ar skyddad och kan bland annat med hanvisning
till forpliktelser i sakerhetsskyddslagstiftningen inte delas med andra aktorer. SVT kan inte lamna
Over ansvaret for denna planering, eller delar av denna planering, till nagon annan.

SVT menar samtidigt att det sjalvklart ar naturligt att UR i samarbete med SVT och SR behéver
forbereda sig och ha en plan for den omstallning som ska ske. Det ar ocksa naturligt att UR liksom i
dag ansvarar for att foretaget har en beredskap for att kunna moéta skolans och allmédnhetens behov
i handelse av en samhallskris. Ddremot ar en grundlaggande princip att det ar SVT och SR som leder
arbetet med att planera for en situation av hojd beredskap, i ndra samarbete med UR. Som en del av
en sadan planering ser SVT att det finns ett varde i att fordjupa dialogen med SR och UR.

Otillréicklig medelstilldelning

Till sist vill SVT betona att sdkerhetslaget i Sverige och i var omvarld ar det allvarligaste sedan andra
varldskriget. SVT:s kostnader for sdkerhet och beredskap har stigit kraftigt under en féljd av ar. Det
ar medel som SVT sparat fram genom bland annat ny effektiv teknik och minskade lokalkostnader.
Som SVT har beskrivit for kommittén kommer kostnader for sdkerhet och beredskap att vara héga
under manga ar framat. Det ar darfor forvanande och problematiskt att utredningens forslag inte tar
tillracklig hojd for dessa kostnader i forslaget om medelstilldelning (se svar pa kapitel 19).

18.3 Sakerhet vid produktion och distribution

18.3.1 Overviganden och forslag

Forslag: Nuvarande villkor som géller sakerhet for produktion och distribution ska géras
teknikneutrala och gélla dven nésta tillstandsperiod.

SVT tillstyrker forslaget om ett teknikneutralt beredskapsuppdrag, men tvingas konstatera att
kommitténs forslag till medelstilldelning i kapitel 19 inte alls tar hojd fér 6kade kostnader for att
genomféra uppdraget.

Det ar i grunden positivt och viktigt att villkoren om sdkerhet for produktion och distribution gors
teknikneutrala da det lagger grunden for ett moderniserat beredskapsuppdrag som ar anpassat till
framtida medieanvandning och publikens behov. Samtidigt finns ett stort glapp mellan
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ambitionsnivan i det nya teknikneutrala uppdraget att uppratthalla en hog sdkerhet for produktion
och distribution, och nivan pa de resurser som foreslas for att genomféra det.

Vad innebdr kommitténs forslag om ett utvidgat, teknikneutralt beredskapsuppdrag i praktiken?

Kommitténs forslag om teknikneutrala villkor innebéar en betydande utvidgning av uppdraget som far
langtgaende konsekvenser i praktiken. Samtidigt som SVT vdrnar beredskapen i marknatet ska
foretaget parallellt bygga upp och uppratthalla motsvarande formagor digitalt. Under nésta
uppdragsperiod behover SVT darmed forutsattningar for 6kad robusthet, redundans och resiliens i
internetdistributionen, i de delar som foretaget kan rada 6ver. Det innebar ocksa 6kade kostnader
for beredskapsévningar och samarbeten med relevanta aktérer inom totalforsvaret.

SVT har i underlag till kommittén beskrivit vad utvidgningen av uppdraget betyder mer konkret. Det
handlar om saker som:

e Okade forvantningar hos publiken. Kommande &r kommer publiken att ha samma
forvantningar pa SVT Play och SVT Nyheter som de idag har pad marknatssandningar.
Sandningsavbrott — eller nertider, da tjansterna inte gar att na — kommer inte accepteras.
SVT kommer att behéva bemanna digitala tjanster dygnet runt.

e Starkt informations- och IT-sdkerhet. Sandningskedjor och reservsystem kommer att
behova forstarkas for att mota samhallets fortsatta digitalisering. | samband med
Overgangen till ett teknikneutralt uppdrag blir SVT Play och SVT Nyheter tjanster som ska
strava efter att dygnet runt palitligt bara samhallskritisk information, vilket blir sarskilt viktigt
i takt med att marknatets formaga att I6sa den uppgiften minskar fér varje ar som gar. Detta
ar ingen liten sak att forandra.

e Varnad produktion. Tyvarr maste SVT forhalla sig till att journalister ar utsatta for hot och
hat. Det innebdr 6kade kostnader for personskydd, starkt fysisk sakerhet kring
redaktionerna, en kraftfull 6kning av 6vningar och penetrationstester samt en uppgradering
av skyddade produktionsplatser. Det finns inga tecken pa férbattring utan SVT maste ta hojd
for att annu storre resurser maste laggas pa att skydda foretagets program, lokaler och
anstallda.

Konsekvenser av utebliven resursférstérkning fér séikerhet och beredskap

o Resursbristen kommer att ga ut 6ver bade innehall och beredskap. Forslaget pa
medelstilldelning kommer langtifran racka for att genomfora det uppdrag som kommittén
foreslar, i synnerhet det utvidgade uppdraget pa siakerhets- och beredskapsomradet som
kommer att medfdra kraftiga kostnadsokningar i ljuset av det forsamrade sakerhetslaget.
SVT befinner sig redan i dag i ett omfattande besparingsarbete for en ekonomi i balans.
Dessa besparingar har hittills skett pa bland annat administration och ledningsfunktioner
samt ny effektiv teknik och minskade lokalkostnader. Sammantaget har SVT behovt sdanka
kostnadsnivan med 400 miljoner kronor arligen under resterande del av tillstandsperioden.
Utrymmet for ytterligare rationaliseringar utan stora férsamringar ar marginellt. Som SVT
har framfort till kommittén innebér det allvarliga sdkerhetslaget att det under 6verskadlig tid
finns ett behov av 6kade resurser utdver det arbete SVT formar inom ramen for innevarande
tillstandsperiod. Kommitténs forslag pa medelstilldelning leder darfor till att bade innehall
och SVT:s beredskapsarbete paverkas negativt.

o Viktiga férstarkningar i nédvandig sikerhet och beredskap kan forsenas eller helt utebli.
Resan mot en allt hogre grad av teknikneutral sdkerhet i produktion och distribution ar lang.
Utvecklingen hade tagit manga ar dven med ratt ekonomiska forutsattningar. Det som star

54



pa spel ar formagan att na hela publiken med nyheter, program och samhallsinformation
oavsett vad som intraffar i samhallet. Med det forslag pa medelstilldelning som ligger
kommer mojligheten att genomfora satsningar pa sdkerhets- och beredskapsomradet
paverkas negativt.

Framtida utredningsbehov

SVT delar kommitténs bedémning att "det storre antalet aktorer som involveras vid distribution via
internet innebar att public service-foretagen saknar mojlighet att pa egen hand ta ansvar for och
garantera samma héga sikerhetsnivd genom hela distributionskedjan”.%® Detta méste givetvis
beaktas vid tolkningen av de krav som stélls upp, men framfor allt innebar det att arbetet med att
sdkerstalla internetdistributionen inte enbart &r en fraga for eller om public service, utan handlar om
flera aspekter som behoéver utredas inom en snar framtid, exempelvis:

e Ett sdkert, robust och resilient internet. Kommittén noterar Forsvarsberedningens analys
om vikten av sakert och robust internet och delar "Foérsvarsberedningens bedémning ... att
det ar av stor betydelse vilka krav som stalls oh kan stallas pa olika aktorer for att gora
internetdistributionen mer saker och robust."  Kommittén konstaterar att det krévs en
ingaende analys av dessa fragor, som dock inte ingatt i public service-utredningens direktiv.

e Prioritering av totalférsvarsviktig trafik, inklusive public service-bolagens digitala tjanster.
Det bér skyndsamt utredas hur de aktorer som star for basinfrastrukturen i sina nat ska
prioritera kapacitet och saker tillgang till innehall fran samhallsviktiga verksamheter som
public service i linje med Forsvarsberedningens rekommendation (Kraftsamling, Ds 2023:34):
”Konsumtionen av information fran public service savdl som andra medier 6vergdr i allt
stérre utstrdckning till internet, varfér robusthet i informationsinfrastrukturen har ékat
markant i betydelse. Férsvarsberedningen anser ddirtill att frGgan om prioritering av
totalférsvarsviktig trafik, till exempel public service-bolagens internetbaserade tjdnster,
under héjd beredskap och krig bér analyseras.”%

e Framhdvande av innehall av allmént intresse. | ett allvarligt sakerhetslage ar det illa om ett
sakligt, opartiskt och trovardigt utbud av program och nyhetsjournalistik fran SVT
undanskyms av globala grindvakter. | anvandargranssnitt och appar ar det inte tillrackligt att
tittare kan hitta till public service-innehall. For att sdkerstélla att public service-féretagens
innehall i praktiken kommer alla tittare till godo, dven i en krissituation, behover det
framhavas och vara enkelt att hitta. Av den anledningen och som ocksa noterats i SVT:s svar
pa 16.3.4. ar det nu av allt storre vikt att fragan om framhavande ses over.

Mot denna bakgrund vilkomnar SVT den distributionsutredning (Dir. 2024:74) som
Kulturdepartementet tillsatte den 29 augusti 2024 for att utreda dessa och andra viktiga
distributionsfragor kopplade till mojligheten for publiken att ta del av public service i en
onlinemilj©.%®

63SOU 2024:34, s. 401

64S0U 2024:34, s. 382

65 Kraftsamling, Ds 2023:34, s. 253

%6 Distribution av radio- och tv-program i ett nytt medielandskap Dir. 2024:74
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18.4 VMA och andra meddelanden av vikt for allmanheten

18.4.6 Overviganden och forslag

Forslag: Det ska stéllas krav pa SR och SVT att kostnadsfritt

1. sinda meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allmdnheten i ljudradio respektive
tv, och

2. pa andra satt sianda sadana meddelanden, samt

3. om en myndighet begéar det, sinda andra meddelanden som ar av vikt for allmdnheten i
ljudradio respektive tv.

Foretagen ska fortsatt se till att meddelandena ges en lamplig utformning och att de inte genom
sin omfattning eller pa annat satt inverkar menligt pa programverksamheten. Det ska stéllas upp
villkor om att SR, sa snart det &r majligt, ska utforma meddelanden som sdnds enligt lagen om
viktigt meddelande till allmanheten och andra meddelanden som &r av vikt for allmédnheten sa att
de ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Skyldigheten ska inte galla att
tillgangliggdra sddana meddelanden i marknatssandningarna.

SVT tillstyrker forslaget.

SVT delar kommitténs bedomning att "en viktig utgangspunkt for VMA-systemet ar att sa manga
som mojligt ska nas av varning och information. Mot denna bakgrund maste det beaktas att
publikens konsumtionsmonster standigt forandras och att en stor del av mediekonsumtionen i dag
sker pa internet”.5” Nar public service-féretagens uppdrag féreslas bli teknikneutrala som helhet &r
det naturligt att dven skyldigheten att sinda VMA utvidgas fran marknatet till att omfatta
onlinemiljéer. Regeringen bor dock, som framgar av SVT:s svar pa avsnitt 5.3.8, se over
begreppsanvandningen i 7 § av VMA-lagen for att sdkerstalla fortsatt verensstimmelse mellan
VMA-lagen och den nya regleringen i public service-lagen.

SVT:s arbete med VMA &r i stor utstrackning redan teknikneutralt genom att SVT publicerar VMA pa
manga olika satt, saval i linjara sandningar i marknatet som online. VMA publiceras som text i tv-
sandningar, i text-tv, pa SVT Play, i appen SVT Nyheter och pa SVT:s webbsida. Genom att SVT ocksa
skickar ut VMA som pushnotiser i SVT:s nyhetsapp sa kan de flesta mobiler enkelt ldsa upp
meddelandet for synskadade genom Siri eller motsvarande. Detta géller ocksa for SVT:s webb och
SVT Play. SVT:s nyhetstjanst har ocksa den avgdrande fordelen att den inte enbart tillgangliggér VMA
utan dven den kritiska uppfoljande informationen.

Manniskors instinkt i en kris ar att snabbt forsoka hitta information fran dem de litar pa mest, via
den plattform de anvander mest. For manga ar det sjalvklart att gora det via en traditionell TV-
sandning, for dnnu fler ar det sjalvklart att plocka upp mobilen och leta upp SVT:s nyhetsapp.
Utvecklingen mot att allt fler valjer att ta del av krisinformation via mobilen —i Sverige liksom i
Ukraina — noteras exempelvis av Férsvarsberedningen i sin delrapport.®

67 SOU 2024:34, s. 405
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Vid de senaste arens dramatiska handelser, som terrorattacken pa Drottninggatan i Stockholm,
Coronapandemin och det pagaende anfallskriget i Europa, har SVT dessutom varit den kélla som flest
i befolkningen har anvant sig av for att informera sig om nyhetslaget och fa fordjupning. Under
Ukraina-krigets inledande veckor anvande 80 procent av den svenska befolkningen SVT for att halla
sig informerade. Pa andra plats kom Sveriges Radio med 56 procent och TV4 med 49 procent. SVT:s
nyhetstjanst ar redan i dag den naturliga tjansten bland annat for VMA, som pa olika satt gérs
tillgangliga bland annat for manniskor med funktionsnedsattning. En allt hogre andel av den svenska
befolkningen har genom aren byggt upp en vana att vanda sig till digitala tjanster bade i vardag och i
kris, ofta via mobilen.

Den exakta utformningen av hur VMA publiceras pa olika plattformar ar svar att faststalla pa forhand
i ett snabbt foranderligt mediesamhalle. Darfor delar SVT kommitténs bedomning att det inte ar
"lampligt att ndrmare reglera pa vilket satt detta ska goras eftersom de tekniska forutsattningarna
stindigt férindras.”® Det viktiga r att SVT har i uppdrag att publicera VMA som i praktiken har
goda forutsattningar att na hela publiken.

| sammanhanget ar det vart att notera hur Forsvarsberedningen i sin delrapport resonerar om
framtiden for VMA. "Med héansyn till erfarenheterna fran Ukraina, teknikutvecklingen, Sveriges hoga
digitaliseringsgrad och anvandande av smarta telefoner vill Férsvarsberedningen framhalla det som
sarskilt angelaget att som ett nasta steg utveckla varningssystemet for befolkningen i form av en
mobilapplikation, likt den applikation for flyglarm som anvdnds i Ukraina."”® SVT kan konstatera att
Sverige redan har en sadan app. SVT:s nyhetsapp och sajt ar idag en unik tillgang ur
krisberedskapsperspektiv. Det ar hit en stor del av allmdnheten vander sig for att i vardagen
orientera sig i viktiga fragor, samt for att i krissituationer fa VMA och for att kunna ta del av
samhallsviktig information fran det medieféretag de har storst fértroende for. Enligt en
undersoékning Norstat genomfort pa uppdrag av SVT uppger 60 procent av de tillfragade att de
initialt vid en allvarlig nyhetshandelse s6ker information pa en nyhetssajt/app. Andelen av
respondenterna mellan 30—44 ar var 75 procent.

Inneboérden av ett VMA ar att varna manniskor om att nagot allvarligt har hant som omedelbart
hotar hélsa, liv, egendom eller milj6. Det stannar dock inte dar, en viktig del av meddelandet ar att
ocksa uppmana manniskor att ta del av den nyhetsrapportering som foljer handelsen. Har spelar
SVT:s hoga samlade rackvidd pa 83 procent i befolkningen en vanlig vecka, vilket dr hogst bland
svenska medieforetag, en mycket stor roll. Likasa anvander i snitt 7 av 10 svenskar SVT:s
onlinetjanster varje vecka. Det gor SVT:s egna digitala tjanster som SVT Nyheter och SVT Play till
nagra av Sveriges viktigaste tillgangar ur ett krisberedskapsperspektiv.

SVT noterar samtidigt att kommitténs forslag om digitala VMA ocksa paverkar kostnaderna for
verksamheten. | takt med att VMA-uppdraget gors teknikneutralt 6kar ocksa kostnader for den
digitala utvecklingen, bemanningen och driften som kravs for att mojliggora digitala VMA 24 timmar
om dygnet aret runt (se svar pa kapitel 19).
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Kapitel 19 Medelstilldelning

19.6 Overviganden och forslag

Forslag: For 2026 tilldelas SR 3 499 322 000 kronor, SVT 5 732 877 000 kronor och UR 506 142 000
kronor, vilket innebéar en upprakning pa 3 procent jamfért med tilldelningen fér 2025.
Medelstilldelningen till respektive foretag ska darefter héjas med 2 procent per ar 2027-2030 och
med 1 procent per ar 2031-2033.

Beddmning: Om andra medieféretag lamnar marknatet under tillstandsperioden och detta
medfor patagligt 6kade marknéatskostnader for public service-foretagen bor detta ses som en
extraordinar kostnad som darfor inte bor inga i det medelsbeslut som avser tillstandsperioden.

SVT invinder mot forslaget till medelstilldelning eftersom forslaget langtifran kommer att racka
for att genomfoéra det uppdrag som kommittén foreslar, i synnerhet det utvidgade uppdraget pa
sdkerhets- och beredskapsomradet som kommer att medféra kraftiga kostnadsokningar i ljuset av
det férsamrade sakerhetslaget.

Det ar sarskilt allvarligt att forslaget i praktiken bortser ifran behovet av resurser till en viktig del av
Sveriges sdkerhet och beredskap i det allvarligaste sdkerhetspolitiska laget i Sverige och var omvarld
sedan andra varldskriget. Kommitténs forslag till medelstilldelning saknar bade konsekvensanalys
och medel till de utokade krav som kommittén féreslar pa detta omrade. Dessutom innebar
kommitténs forslag i praktiken att SVT:s utrymme for investeringar i svenskt innehall begransas for
kommande attaarsperiod, i en tid da det behévs mer dn nagonsin. SVT ser mycket allvarligt pa det.

Kommittén bad i utredningsarbetet SVT precisera vilka kostnadsokningar som kan férvantas under
kommande uppdragsperiod for sdkerhet och beredskap — en central del av SVT:s uppdrag som &r
unikt bland svenska medieféretag och som kommer spela en allt viktigare roll mot bakgrund av det
forsamrade sakerhetslaget i Sverige. SVT:s underlag till kommittén visar att kostnaderna for dessa
omraden vantas uppga till runt 255 miljoner kr/ar i niva for SVT, férutsatt en 2-procentig upprakning
vilket sammanfattas i tabellen nedan.

SVT:s kostnadsokningar for sakerhet och beredskap 2026 — 2033

Férutsedd kostnadsékning / Exempel pé
ar specifika behov
Sakerhet och beredskap totalt 255 miljoner kr
1 Starkt informations- och IT-sdkerhet, skydd

Sakerhet och beredskap inom SVT:s operativa
verksambhet, inklusive digital beredskap online

mot fysiska hot, utvecklade 6vningar,
sakerhet i distribution online inklusive
kapacitet i datahallar

125 miljoner kr

Fler spetsjournalister och
2 Sveriges motstandskraft mot desinformation 70 miljoner kr programsatsningar, samt analysverktyg och
teknik for verifiering av video i stor skala
Marken som &r grunden for att SVT:s

O i 71 ili
3 Okad markhyra i Stockholm 60 miljoner kr el el i s sk sl

7 Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) dgs gemensamt av de tre public servicebolagen. SRF &ger fastigheterna i Stockholm och de star pa
mark som &gs av staten och som i sin tur forvaltas via Statens Fastighetsverk. Hyran fér marken betalas via en avgift, tomtrattsavgald, som
ska aterspegla marknadsvardet for den specifika tomten. Statens Fastighetsverk kan komma att kraftigt hoja foretagets hyra for marken i
Stockholm. Marken i sig ar grunden for public service-bolagens lokaler som skyddsobjekt, som under decennier har byggts upp genom
ekonomiska satsningar och installationer i syfte att kunna hantera komplexa sdkerhetshot och sdkerhetsrisker. Det innebdr att public
service-bolagen har begransade mojligheter att flytta.
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SVT kan av sdkerhetsskal inte ange exakta uppgifter om den verksamhet som kostnaderna avser,
men kostnadsokningarna omfattar saval investeringar som drift och bemanningskostnader fordelade
dver uppdragsperioden. Okade kostnader fér marknatet, som inte ingér i ovan kostnader, men som
ar relevant bland annat av beredskapsskal, beskrivs langre ner.

Den enskilt viktigaste fragan for regeringen att se 6ver i den fortsatta beredningen av public service-
kommitténs betdnkande ar darfor nivan pa medelstilldelningen. Differensen mellan kommitténs
forslag och nodvandiga kostnadsékningar for sdkerhet och beredskap fér SVT sammanfattas nedan.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Kommitténs forslag pa o o o o o o N .
SVT:s medelstilldelning 3% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1%

(procentuell upprakning, | g 733 5 848 5964 6 084 6 205 6268 6 330 6 393

miljoner kronor)

Differensen mot SVT:s
kostnadsékningar for
sdkerhet och beredskap,

upprdknade med 2 204 209 213 217 221 288 356 427

procent per Gr

(miljoner kr)

Tabellen visar att kommitténs forslag skulle leda till en underfinansiering av nédvandiga
kostnadsokningar for SVT:s sakerhet och beredskap med drygt 200 miljoner kronor per ar de forsta
fem aren. Graden av underfinansiering 6kar sedan kraftigt i slutet av perioden med 6ver 400
miljoner kronor mindre dn vad som behovs ar 2033.

Kommitténs resonemang om att det finns "skal till en hogre medelstilldelning nar tillstandsperioden
inleds”, dvs. att resursbehovet uppstar i borjan av uppdragsperioden och minskar éver tid, ges ingen
forklaring och stimmer inte déverens med det underlag SVT lamnat till kommittén.”? Nedtrappningen
av upprakningen 6ver uppdragsperioden forsummar dessutom den foreslagna 3-procentiga
upprakningen ar 2026. Sett 6ver atta ar ar skillnaden mellan kommitténs forslag och den raka 2-
procentiga upprakning som galler under nuvarande tillstandsperiod marginell: i snitt ar forslaget
drygt 10 miljoner kronor eller runt 0,2 procent hogre per ar dn en rak 2-procentig upprakning.
Kommitténs forslag ger darmed ingen nivahdjning som raknas upp och skyddas mot inflation for att
mojliggora langsiktiga satsningar.

Vid uppdragsperiodens sista ar ligger kommitténs forslag mer dn 400 miljoner kronor under den
medelstilldelning som behovs for att tacka kostnadsékningarna pa sdkerhets- och
beredskapsomradet. Forslaget innebdr med andra ord en kraftig besparing pa detta omrade i ett
forsamrat sakerhetslage, snarare an den nédvandiga investering i viktiga delar av Sveriges civila
forsvar som kravs. SVT vill framhalla att en sa kraftig underfinansiering av public service-féretagens
beredskap kommer att fa konsekvenser.

SVT:s ansvar for Sveriges sikerhet och beredskap behéver finansieras

Att kommittén bortsett ifran kostnaderna pa sakerhets- och beredskapsomradet ar svarforstaeligt
nar kommittén pa manga satt verkar ha tagit intryck av Forsvarsberedningens arbete, inte minst
slutsatsen att "forberedelserna, beredskapen och férmagan inom hela totalforsvaret, bade det
militdra och det civila férsvaret, maste enligt Férsvarsberedningen 6ka skyndsamt.””?

7250U 2024:34, s. 422
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Mot den bakgrunden noterar kommittén att "det sékerhetspolitiska Idget i Sverige har de senaste
dren inneburit att public service-féretagen har lagt alltmer tid och resurser pd sdkerhets- och
beredskapsarbete. Aven féretagens arbete med att férebygga hot och andra angrepp mot personer
som dr verksamma inom nyhetsférmedling och annan journalistik ér resurskrdvande. Det nya
sdkerhetspolitiska Idget efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina bedéms krdva ytterligare
resurser under ndsta tillstdndsperiod.””*

Som kommittén noterar befinner sig Sverige med storsta sannolikhet ocksa under nasta
uppdragsperiod i ett allvarligt sakerhetspolitiskt lage. Pa en rad olika plan kommer
samhallsberedskapen i Sverige behdva trappas upp skyndsamt for att méta utmaningarna. Det géller
inte minst pa SVT och det praglar hela foretaget: journalistiken, programmen och organisationen.
Som framgar ovan handlar det om allt fran starkt informations- och IT-sdkerhet, skydd mot fysiska
hot, utvecklade 6vningar och 6kat personalskydd till starkt fysisk sdkerhet kring redaktionerna som
en foljd av en 6kad forekomst av hot mot journalister och andra foretradare for SVT.

SVT har dessutom under innevarande tillstdndsperiod genomfort stora satsningar pa
beredskapsomradet och tagit ett stort ansvar for att sa langt mojligt 1agga grunden for digital
beredskap och sdker internetdistribution. Samtidigt kommer just dessa kostnader att 6ka kraftigt
framover, vilket ocksa foljer av kommitténs forslag att géra kraven pa sakerheten fér produktion och
distribution teknikneutrala (se svar pa 18.3.1). Det handlar dven om SVT:s formaga att samla
publiken och bidra till ssmmanhallning och att skapa gemensamma referensramar i en fragmenterad
varld i bade vardag och samhallskris bor varnas och starkas under kommande tillstandsperiod. Utan
resurser for att tacka dessa kostnader ar risken stor att utvecklingen mot 6kad sakerhet for
produktion och distribution inte bara stannar upp utan halkar efter de komplexa och kostsamma
utmaningar som hela samhallet star infor. SVT ges i sa fall inte férutsattningar att uppfylla en viktig
del av samhallets medieberedskap.

SVT noterar att samhallet som helhet rustas upp for att mota det nya sdkerhetslaget. Nar den nya
sakerhetsskyddslagen tradde i kraft den 1 april 2019 tilldelades medel till svenska myndigheter for
att forstarka sitt sakerhetsskydds - och beredskapsarbete. Det finns ett flertal liknande exempel som
visar hur ansvar pa detta omrade séllan uttkas utan tillskott fér de kostnader som féljer. Nar SVT:s
beredskapsuppdrag foreslas utvidgas till en ny digital dimension foreslas dock ingen satsning for att
mota den fordandrade kostnadsbilden.

Slutsatsen ar tydlig: kommitténs forslag tar inte héjd for nddvandiga kostnadsokningar for en viktig
del av Sveriges sakerhet och beredskap i det allvarligaste sdkerhetspolitiska laget i Sverige och var
omvarld sedan andra varldskriget. | ljuset av det allvar som Forsvarsberedningen inskarper ar
forslaget snarare ett exempel pa motsatsen, dvs. att kommittén i praktiken bortser fran dessa
behov. Om inte regeringen hojer tilldelningen motsvarande de kostnadsokningar for sakerhet och
beredskap som SVT beskriver ovan kommer resursbristen att paverka SVT:s formaga att kunna
uppfylla uppdraget negativt, och det kommer att ga ut 6ver bade innehall samt SVT:s férmaga i att
bidra till Sveriges sakerhet och beredskap.

Av det skélet vill SVT vara tydligt med att den enskilt viktigaste fragan for regeringen att se 6ver i den
fortsatta beredningen av public service-kommitténs betdnkande ar nivan pa medelstilldelningen.
Som noterats har SVT forsett kommittén med analyser av sdkerhets- och beredskapsrelaterade
kostnadsokningar under den kommande uppdragsperioden.

74S0U 2024:34, s. 419
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Utgdngspunkten for SVT dr ett kraftigt 6kat kostnadstryck redan i dag

Det ar viktigt att forklara varfor de nodvandiga resurserna till sakerhet och beredskap inte gar att
effektivisera fram. Under innevarande tillstandsperiod &r SVT satt under ett stort yttre kostnadstryck
som inte kunnat forutses. Det handlar om tre saker:

e Kraftigt stigande kostnader for sakerhet och beredskap
e  Ett avsevart dkat kostnadstryck i tv-branschen
e En historiskt hog inflation

Upprdkningen av SVT:s medelstilldelning med 2 procent har darmed inneburit ett
effektiviseringstryck som har varit avsevart mycket storre an vad som var avsett vid tiden for den
forra public service-kommitténs forslag 2018 och riksdagens beslut 2019. Sammantaget har SVT
behovt sdnka kostnadsnivan med 400 miljoner kronor arligen under resterande del av
tillstandsperioden. Genom besparingar pa administration och ledningsfunktioner, ny effektiv teknik
och minskade lokalkostnader skapar SVT en ekonomi i balans dar en vagledande princip har varit att
sa langt mojligt skona utbudet och publiken. SVT bedémer dock att fler besparingar skulle leda till
negativa konsekvenser for SVT:s utbud.

Forslaget dr inte i linje med oberoende prognoser for Iéner och inflation

Kommitténs forslag bygger dessutom pa en upprakning av SVT:s anslag som trappas ned fran 3
procent 2026, till 2 procent 2027-2030, till 1 procent 2031-2033. Sett dver atta ar ar skillnaden
jamfort med den raka 2-procentiga upprakning som galler under nuvarande tillstandsperiod
marginell: i snitt ar férslaget drygt 10 miljoner kronor eller runt 0,2 procent hogre per ar an en 2-
procentig upprakning.

Samtidigt paverkas huvuddelen av SVT:s verksamhet av I6neutveckling och inflation. Public service-
bolagens gemensamma prognos, som bygger pa Riksbankens och andra oberoende bedémningar,
visar att bade loneutveckling och inflation sammantaget kommer att ligga 6ver 2 procent 2026—
2033. Kommitténs forslag innebar med andra ord ett kraftigt inbyggt effektiviseringstryck redan
innan hansyn tas till vantade kostnadsokningar, dar det viktigaste exemplet — som framgar ovan —
ror sdkerhet och beredskap.

Positivt med ett attadrigt férslag

SVT tillstyrker att kommitténs forslag stracker sig 6ver den attaariga tillstandsperioden 2026—2033
for att pa sa satt bidra till att skapa en langsiktig ram fér SVT:s ekonomiska planering.

Positivt att 6kade markndtskostnader foreslds téickas

SVT delar dessutom kommitténs bedémning att riksdagen boér se extraordinara kostnadsékningar
nar andra aktorer lamnar marknatet som grund for ett beslut om extra medel till SVT. Enligt Teracom
handlar det om 6kade kostnader pa runt 250—-300 miljoner kronor per ar for SVT. Samtidigt behdvs
Okad tydlighet nar det géller hur finansieringen av dessa extraordinara kostnadsokningar ska
hanteras i praktiken vilket forklaras mer utforligt nedan.

Kommittén skriver att “om andra medieforetag lamnar marknatet under tillstandsperioden och
detta medfor patagligt 6kade marknatskostnader for public service-foretagen anser kommittén att
detta bor ses som en extraordinar kostnad som inte bér inga i medelsbeslutet for
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tillstdndsperioden”.” Det &r positivt att kommittén betonar den méjlighet som riksdagen har att
atgarda extraordinadra kostnader for public service.

Kommersiella aktorer limnar marknatet redan under nuvarande tillstandsperiod

Tele2-dgda tv-operatoren Boxer, som ar en av de storsta tv-aktorerna i Sverige, aviserade den 14
augusti 2024 att de uppho6r med distributionen i marknéatet den 31 december 2024. Boxer star for en
viktig del av finansieringen av marknatet vilket innebar att bolagets beslut att [dmna marknatet
kommer att leda till kraftigt 6kade marknatskostnader som samhallet behdver bara. Mot den
bakgrunden har mojligheten for riksdagen besluta om extra medel till public service-bolagen nar
extraordindra kostnader uppstar fatt fornyad relevans.

Behov av 6kad tydlighet om hur marknatskostnader ska tackas

Samtidigt utgar den ordning som kommitténs bedémning bygger pa fran att det finns ett 6verskott
av medel pa public service-kontot nar kostnadsdkningarna ar ett faktum. | sin bedémning i avsnitt
19.6 konstaterar kommittén att det finns en mojlighet “for riksdagen att, om det finns medel pa
public service-kontot, fatta separata beslut om extra medel fér oférutsedda kostnader”.”® Frdgan om
hur riksdagen ska hantera kraftigt 6kade marknatskostnader om det inte finns ett éverskott pa
public service-kontot har kommittén lamnat obesvarad.

Regeringen kommer darfor att behova fortydliga hur kostnadsdkningarna for marknatet ska
finansieras nar de uppstar, oavsett om de tacks av ett dverskott pa public service-kontot eller inte.
Det finns flera tankbara l6sningar.

De extra kostnaderna for marknatet utgor en extraordinar kostnad for Sveriges medieberedskap. Det
ar darfor naturligt att staten tar kostnaderna via statsbudgeten under en évergangsperiod, sa lange
marknétet behovs och innan distribution online kan uppfylla motsvarande krav. Pa sikt kan det
frekvensutrymme som frigdrs nar riksdagen beslutar att marknatet for tv ska avvecklas anvandas till
andra dndamal och generera en intdkt for staten.

Ett alternativ till att staten tar kostnaden via statsbudgeten ar att besluta om en kredit i
Kammarkollegiet. En sadan mojlighet finns redan i systemet for finansiering och kan anvandas for att
undvika underskott pa kontot, eller i en situation dar riksdagen beslutar att finansiera en tillfallig
extrakostnad.

Det kan ocksa i sammanhanget vara vart att paminna om att det for ndrvarande finns mer medel pa
public service-kontot &n vad som behdvs fér programféretagens medelstilldelning.”” Nar regeringen
tar fram propositionen med ett forslag pa resurser till public service fér 2026—2033 ar det darfor
naturligt att peka pa majligheten att planera avgiftsutvecklingen for public service-avgiften
kommande ar pa ett satt som sakerstaller kommitténs forslag om bolagens medelstilldelning
samtidigt som avgiftshdjningar begransas.
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77 Kammarkollegiet &rsredovisning 2023.
https://www.kammarkollegiet.se/download/18.16f94dd18d82a668644922d/1708696175257/%C3%85rsredov
isning%202023.pdf
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Forslaget innebdir konsekvenser foér publiken och for svenskt innehdall

Som framgar av SVT:s svar pa avsnitt 8.4.4., 10.3.3 och 18.3.1 kommer SVT:s utrymme for
investeringar i svenskt innehall bli mer begransat an idag i ljuset av SVT:s omfattande
besparingsarbete och de kraftigt 6kade kostnader som kommitténs forslag inte alls tar hojd for. |
sammanhanget ar det ocksa viktigt att papeka att kostnaderna for tv-produktion har 6kat mycket
kraftigt pa senare ar drivet av global konkurrens. Det har varit en snabb prisokning pa allt fran
rattigheter till programkoncept och personal men dven l6ner, samarbeten och
produktionsutlaggningar. Inom vissa programgenrer gransar kostnadsutvecklingen till hyperinflation
och kostnaderna har 6kat med 30 procent pa kort tid. | korthet kommer kommitténs forslag att leda
till mindre pengar till svensk journalistik och tv-program, vilket kommer att ga ut éver publiken och
forsvara for SVT att uppfylla uppdraget.

Ytterligare ett perspektiv ar SVT:s viktiga roll att ge svenska folket mojlighet att ta del av svenska tv-
program och bidra till en livskraftig svensk produktionsmarknad (se svar pa kapitel 10). | ett digitalt
och globalt medielandskap dar de globala jattarnas ekonomiska dominans inom rérlig bild utmanar
framtiden for svensk tv och film &r det olyckligt att forsvaga SVT:s formaga att langsiktigt kunna vara
en garant och motor for svenskt innehall.

SVT:s férmaga att ocksa framover bidra till en livskraftig svensk produktionsmarknad genom
omfattande utldggningar och produktionssamarbeten med svenska bolag och andra utomstaende
aktorer kommer att forsvagas. | slutdndan drabbas dven SVT:s betydande ekonomiska
vardeskapande i den 6vriga ekonomin. Studier visar att SVT:s resurser inte bara stannar hos SVT,
utan i mycket hog grad bidrar till vardeskapande i 6vriga samhallet och i svenska kreativa sektorer i
synnerhet. Detta framgar bland annat i en ny rapport fran KPMG, som dessutom visar att varje 10
kronor av ekonomisk aktivitet som SVT skapar, sa genereras totalt 25 kronor i den svenska
ekonomin.”®

En oenig kommitté

Sist men inte minst dr det uppseendevackande att kommittén inte har lyckats komma 6verens om
ett forslag pa medelstilldelning som har brett stéd. Det ar unikt i modern tid att en bred politisk
overenskommelse inte natts i en sa central fraga. Breda politiska 6verenskommelser har sedan lange
varit en viktig princip for svensk mediepolitik i syfte att varna public service-bolagens oberoende.
Misslyckandet dventyrar allmanhetens tillit till att beslut som ror public service géller 6ver lang tid,
oavsett politiska svangningar. SVT:s férhoppning ar att det slutgiltiga forslaget till riksdagen ar brett
forankrat och har stdd av sa manga partier som majligt.

Kapitel 21 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

21.2.1 Lagen om public service

Forslag: Den nya lagen om public service ska trada i kraft den 1 december 2025 i fraga om 2 kap. 3
§ och i 6vrigt den 1 januari 2026. Lagen om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst ska
upphaévas vid utgangen av 2025. Punkt 3 och 4 i 6vergangsbestammelserna till den upphéavda
lagen ska dock fortfarande galla for arenden om radio- och tv-avgift som har inletts fére den 1
januari 2019. Bestammelserna i den nya lagen om public service eller villkor som kan beslutas
med stdd av lagen ska inte tillampas pa sadana publiceringar som har gjorts fore ikrafttradandet

78 SVT har en betydande positiv ekonomisk paverkan pa svensk ekonomi och svenska kreativa sektorer - SVT
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SVT tillstyrker forslaget men anser att det behéver kompletteras.

For att regeringen ska kunna besluta om villkoren fér den verksamhet som ingar i PS-uppdraget fran
den 1 januari 2026, foreslar kommittén att 2 kap 3 § i den nya lagen ska borja galla den 1 december
2025. Genom hénvisningar i den paragrafen till de bestammelser som reglerar vilka villkor som far
stéllas sakerstalls omfattning avseende vilka villkor som far stéllas upp. 2 kap 3 § hanvisar dock inte
till 2 kap 18, som reglerar programbolagens yttrande- och godkdnnanderatt betraffande villkoren.
SVT menar att 6vergangsbestammelserna bor kompletteras sa att dven 2 kap 18 § trader i kraft den
1 december 2025.

21.2.2 Ovriga lagindringar

Férslag: Andringarna i radio- och tv-lagen och 6vriga lagandringar som &r en féljd av att den nya
lagen infors och finansieringslagen upphdavs ska trada i kraft den 1 januari 2026. For uppgifter som
forekommit i tv-sdndningar, bestall-tv och sdkbar text-tv som sants eller tillhandahallits fore
ikrafttradandet ska dldre bestammelser i radio- och tv-lagen om beriktigande galla.

SVT har inga synpunkter.

64



