sverigesadio

Sveriges Radios yttrande dver SOU 2024:34

Ansvar och oberoende — om public service i oroliga tider

Stockholm 13 september 2024

Cilla Benko
VD

Sveriges Radio
SE-105 10 Stockholm
Besok Oxenstiernsgatan 20

Tel 08-784 50 00
Fax 08-784 15 00
sverigesradio.se

7

Johan Sidenmark
Styrelseordférande



Sammanfattning

En dndamalsenlig reglering av uppdraget

Sveriges Radio tillstyrker en ny public service-lag som teknikneutralt reglerar
uppdraget och finansieringen av verksamheten.

Sveriges Radio anser att mdjligheten till andringar av icke-programrelaterade
villkor inte ska kunna genomféras utan bolagens samtycke.

Sveriges Radio valkomnar att det infors en definition av public service-uppdraget
och tillstyrker i huvudsak forslagen. Begreppet “radio- och tv-verksamhet i
allmanhetens tjanst” for emellertid tankarna till traditionella sandningar och
markerar inte tillrdckligt tydligt regleringens teknikneutralitet.

Sveriges Radio beklagar att den parlamentariska kommittén inte har foreslagit
ytterligare oberoendestdrkande atgadrder. Det bor oOvervagas forandringar i
tillsattningsforfarandena for Granskningsnamnden och Forvaltningsstiftelsen.

Villkorsmojligheten avseende verksamhet och organisation ar formulerad utan
begrdnsningar. Det 6ppnar for risker for en langtgaende detaljreglering som skulle
kunna anvandas for att begransa bolagets oberoende vid hojd beredskap. Sveriges
Radio anser att lagtexten ska kompletteras med nagot begransande rekvisit.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget att de sanktioner som tidigare enbart gallde vid
fallningar av program eller inslag i FM dven kommer att galla vid fallningar av
digitala publiceringar som tillhandahalls via internet.

Hur innehallsuppdraget utformas

Sveriges Radio delar utredningens beddmning om vikten av ett brett
innehallsuppdrag.

Sveriges Radio delar utredningens syn pa vikten av sa lite detaljreglering som
maijligt nar det géller innehallsuppdraget.

Sveriges Radio vidhaller synen pa reglerad dialog med berérda grupper inom det
nationella minoritetsspraksomradet som oférenlig med sadndningstillstandets
portalparagraf om oberoende. Sveriges Radio invander daven mot de delar i
forslaget som handlar om att 6ka volymen utifran 2025 ars nivaer.
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Sveriges Radio delar bedémningen att det inte bor inféras en reglerad samverkan
mellan public service och kvalitativa nyhetsmedier men ifragasatter forslaget pa en
reglerad dialog med andra nyhetsmedier och konstaterar att analyser av hur public
service paverkar marknaden redan existerar.

Sveriges Radio delar bedomningen av public service-foretagens betydelse for den
svenska produktionsmarknaden samt tillstyrker forslagen att foretaget fortsatt ska
bidra till marknadens livskraft. Sveriges Radio avstyrker forslaget om villkor for
framforhallning och avrader fran mal om 6kad andel produktionsutlaggningar.

Forhandsprovning av nya tjanster

Sveriges Radio anser att systemet med férhandsprévning bor avskaffas eftersom
det star i strid med yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om redaktionellt
oberoende och forbudet mot hindrande atgéarder.

Uppfdljningen av uppdraget

Sveriges Radio delar kommitténs bedomning om vikten av de arliga public service-
redovisningarna men anser att datum for inldmning av redovisningen borde
senarelaggas och att redovisningen enbart bor publiceras i digital form.

Sveriges Radio tillstyrker att redovisningsvillkoren ska anpassas till ett
teknikneutralt tillstand.

Sveriges Radio anser att en extern analys av produktivitet och effektivitet bor inga
som en del i beredningsunderlaget infor arbetet mot nasta tillstandsperiod.

Sveriges Radio avstyrker forslaget om ett flertal studier pa regeringsuppdrag av
public service. Det saknas tydliga ramar for studierna och resonemang om hur
resultaten ska anvandas. Det finns ocksa skal att stélla fragor om hur den sjalvklara
distansen mellan den politiska sfaren och programbolagen kan komma att
paverkas.

Hur utbudet ska sindas och tillhandahallas

Sveriges Radio delar beddmningen att 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen ska kunna nas av marknatssandningar.
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e Sveriges Radio tillstyrker forslaget om en flexibilitet kring antalet programtjanster
(minst tva och hogst fyra) i marknatet under nasta sandningstillstandsperiod.

e Sveriges Radio tillstyrker i princip forslagen och delar beddmningen nar det galler
en prioritering av egna plattformar vid distribution pa internet. Det ar dock av stor
vikt att prioriteringen av egna plattformar kan dga rum i en takt som Sveriges Radio
styr 6ver. Det ar ocksa centralt att de bedémningar rérande konsekvenser och
risker som foreslas kan genomforas pa ett effektivt och 6vergripande sétt.

e Sveriges Radio delar bedémningen att det inte bor laggas ett krav pa foretaget att
bygga ut sina DAB-sdndningar under nasta tillstdndsperiod.

Organisationen av public service-verksamheten
e Sveriges Radio noterar kommitténs resonemang och konstaterar att en eventuell
utredning kan bli aktuell forst som en del i beredningsunderlaget infor
tillstandsperioden 2034-2041.

Beredskapsfragor
e Sveriges Radio delar i allt vasentligt kommitténs beddémning men anser att
formuleringen som anger att Sveriges Radio, om hogsta beredskap rader i landet,
ska utgora en sjalvstandig organisation med totalférsvarsuppgifter och lyda direkt
under regeringen, ska férandras.

Medelstilldelning

e Sveriges Radio konstaterar att den fbreslagna nivan pa uppriakning under
tillstandsperioden 2026—-2033 kommer att fa betydande negativa konsekvenser.

e Sveriges Radio bedémer att en lang rad av de nya villkor som kommittén foreslar
saknar finansiering och ekonomisk konsekvensanalys.

e Sveriges Radio anser att finansieringen av marknatet bor lyftas ut ur den ordinarie
finansieringen av verksamheten for att inte riskera omfattande besparingar inom
den publicistiska verksamheten.
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Inledande synpunkter

Arbetet med att ta fram nya villkor fér public service sker i en tid med betydande osakerhet.
En alltmer instabil sdkerhetspolitisk situation i kombination med stora ekonomiska
utmaningar har stallt och kommer att stilla nya krav pa Sveriges Radio de kommande aren.

Samtidigt ar Sveriges Radios roll viktigare an pa mycket lange och kommer att vara sa under
manga ar framover. | en tid av desinformation och paverkanskampanjer, med o6kad
polarisering mellan grupper i samhéllet, med ett kraftigt férsamrat sakerhetspolitiskt lage
bidrar Sveriges Radio till att starka demokratin, minska samhéllets sarbarhet och skapa
utrymme for fler perspektiv och roster.

Den parlamentariska kommitténs slutbetankande rymmer atskilliga forslag som, pa olika
satt, skapar forutsattningar for att vidmakthalla flera av de demokratiska kdrnvarden som
Sveriges Radio bidrar till. Utredningen slar fast public services roll for att skapa
sammanhallning och gemensamma verklighetsbilder, har spelar inte minst det breda
uppdraget en vasentlig roll.

Fran 2026 kommer public service att fa en teknikneutral reglering. Det dr en vdlkommen
utveckling och stora delar av betdnkandet praglas av de fordandringar som detta innebar
inom en rad omraden.

Det finns daremot andra forslag som, om de genomfors, riskerar att kraftigt férsamra
mojligheterna for Sveriges Radio att uppratthalla en verksamhet med samma publicistiska
inriktning, omfattning och ambition som i dag. Inte minst géller det forslaget pa ny
anslagsniva.

Sveriges Radio har under det senaste aret gjort stora besparingar i verksamheten. Orsaken
ar framfor allt en hog inflation och dess omfattande konsekvenser inom flera omraden,
stora investeringar i sdkerhet och beredskap samt kostnader for marknatsdistribution som
Okar snabbare dan upprakningen av anslagsmedel. Kombinationen av anslag som successivt
minskas och héga kostnader inom inte minst distribution och sdakerhet och beredskap
riskerar att leda till en gradvis nedmonterad verksamhet under kommande tillstandsperiod.

Sveriges Radio noterar att den parlamentariska kommitté som utrett forutsattningarna for
framtidens public service var oenig pa avgoérande punkter vid tiden for 6verlamnandet.
Langsiktiga villkor och forutsagbarhet har varit centrala faktorer for att skdanka legitimitet,
trovardighet och oberoende at det svenska public service-systemet. Nu finns en risk att den
politiska konsensus som under lang tid ratt om public service ersatts av en splittring med
betydande osdkerhet som féljd. Det finns skal att oroas 6ver en sadan utveckling.
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Sveriges Radio ar i dag ett av Europas ledande public service-bolag med ljudet i fokus och
bedriver ett omfattande utvecklingsarbete bade utbudsmassigt och tekniskt. Publiken har
aldrig varit storre, fortroendet ar extremt stabilt 6ver tid. Sveriges Radio nar saval dem som
foredrar att lyssna pa FM-radio och den digitala publik som hellre véljer sjalv vad och nar
den vill lyssna pa nagot. Det faktum att Sverige, till skillnad fran manga andra lander, har
separata tv- och radiobolag har inneburit att Sveriges Radio har skapat en starkare relation
till publiken, utvecklat ett mer mangfasetterat utbud och i allt vasentligt kunnat anvanda
resurserna till det som ar uppdragets kdrna: nyheter, samhallsinformation, kultur, musik
samt utbud pa nationella minoritetssprak. Sveriges Radio har ocksa sedan 2016 minimerat
antalet digitala linjara kanaler for att ge plats at kommersiella alternativ och har sedan
starten fokuserat pa att utveckla nya format fér poddar.

Den nuvarande positionen ar resultatet av en lang rad strategiska vagval och satsningar.
Sveriges Radio arbetar sedan flera ar med strategin ljudet i fokus och har valt att inte ha en
multimedial strategi. Fokus for innehall, utveckling och innovation &r i stéllet ljud och
ljudutveckling. | de fall text, bild och grafik anvands sker det for att stédja konsumtionen av
ljud. Genom ekonomiska prioriteringar har Sveriges Radio utvecklat och foradlat bade det
linjara utbudet och det utbud som publiken valjer sjalv via on demand.

Att forvalta fortroendet, att standigt utveckla innehall och tillgdngliggérande, att fordjupa
relationen till hela befolkningen ar och kommer att vara hogst prioriterat under de
kommande aren.
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Kapitel 4
Public service-foretagens unika roll och betydelse for samhallet och publiken

Sveriges Radio instammer pa ett generellt plan i den analys och 6versikt kommittén gor i
kapitlet, och valkomnar sarskilt de delar dar svensk public service och svensk mediebransch
som helhet satts i en internationell kontext. Kommittén namner den konkurrens nationella
medieaktérer moéter fran globala techforetag. Sveriges Radio vill ytterligare understryka
betydelsen av denna faktor. Multinationella techféretag satter idag standarder for den
globala mediekonsumtionen. De far ocksd gradvis ett allt starkare grepp o&ver
konsumenternas forutsattningar att ta del av information, inte minst pa grund av vaxande
finansiella forsprang som ger mojligheter att ytterligare investera i utveckling, produkter
och nya tjanster.

Ett illustrativt exempel ar Apple, som via fraimst smarta telefoner och ljudtjanster i mycket
hog grad formar forutsattningarna for foretag som likt Sveriges Radio verkar inom
ljudsektorn. Under 2023 lade Apple strax under 300 miljarder svenska kronor pa forskning
och utveckling. En summa som mer an férdubblats under de senaste fem aren.! Som
jamforelse var de samlade utgifterna for forskning och utveckling for svenska foretag och
institutioner under forra aret 221,8 miljarder kronor (SCB, 2024). Exemplet understryker
att ett globalt perspektiv ar nodvandigt for att pa djupet kunna forsta och fatta beslut om
svenska medieforetags framtida mojligheter och forutsattningar att verka.

Svenska foretags roll pa en global marknad ar extra viktig att beakta i en analys av
ljudmarknaden. | betdnkandet handlar analysen av ljudmarknaden i huvudsak om radio och
poddar pa en svensk arena. Perspektivet behover breddas till fler former av ljudinnehall
och tjanster i en internationell kontext. Publikrorelser sker 6ver format- och
nationsgranser: Minskningen av lyssning pa musikbaserad radio motsvaras av en 6kning for
strommad musik. Renodlat talinnehall i radio, poddar och ljudb&cker har under lang tid
tagit allt storre andelar av anvandarnas tid medan den minskat fér den linjara radio som
erbjuder en blandning av musik och tal (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, s.
32).

Spotify, varldens storsta plattform for strommad musik, redovisade rekordvinster fér andra
kvartalet 2024 och nadde nya toppnivaer med 626 miljoner manatliga anvandare varlden
over, en fordubbling pa endast fyra ar (Spotify, 2024). Spotify dr det enda stora globala
techbolaget som inte ar amerikanskt eller kinesiskt. Svenska Acast, varldens storsta
oberoende podcastforetag, redovisade stark forsdljningstillvaxt under samma period
(Acast, 2024). Spotify och Acast star for cirka héalften av annonsintdkterna pa den

1 Sammanstillda siffror fran Statista om Apples utgifter for forskning och utveckling, baserade pa finansiell
rapportering fran foretaget. Valutaomvandlingen &r gjord av Sveriges Radio i slutet av juli 2024.
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europeiska poddmarknaden (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, s. 18). Till
detta kan aven laggas Storytel vars ljudbokstjanst ar en av varldens storsta. Foretaget
gjorde sitt historiskt basta ekonomiska resultat andra kvartalet 2024 (Storytel, 2024).

Detta bredare perspektiv pd den svenska ljudsektorn ar vasentligt eftersom kapitlet
diskuterar public services roll pa mediemarknaden och bland annat beskriver hypotesen
om ”sa kallade undantrdangningseffekter, det vill sdga att public service-medier med sitt
utbud riskerar att minska efterfragan pa kommersiella mediers tjanster” (SOU 2024:34, s.
94). Ingenting tyder pa att forekomsten av ett svenskt public service-foretag fokuserat pa
ljud statt i vagen for vad som kan betraktas som en svensk, kommersiell exportsuccé inom
ljudsektorn.

5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av uppdraget
Forslag: Bestammelser som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av detta
uppdrag ska samlas i en ny lag — lagen om public service. Lagen om finansiering av radio
och tviallmanhetens tjanst ska upphavas. Programrelaterade villkor och andra villkor som
reglerar public service-uppdraget och som inte ar specifikt relaterade till séndningarna i
marknatet ska regleras i den nya lagen. Ett sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen ska
inte langre kunna forenas med programrelaterade villkor och andra villkor som inte ar
specifikt relaterade till séndningarna i marknatet. Det ska i den nya lagen upplysas om att
bestammelser om tv-sdndningar, bestall-tv, sokbar text-tv, ljudradiosdndningar och
bestallradio dven finns i radio- och tv-lagen. | radio- och tv-lagen ska anges att om den nya
lagen innehaller nagon bestdammelse som avviker fran radio- och tv-lagen sa ska den
bestammelsen tillampas.

Bedémning: Bestdmmelser om krav pad sandningstillstand och villkor som &r specifikt
relaterade till séndningarna i marknéatet bor fortsatt regleras i radio- och tv-lagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och delar bedémningen.

Sveriges Radio tillstyrker en ny lag som teknikneutralt reglerar public service-uppdraget och
finansieringen av verksamheten och ocksa kommitténs bedémning att bestammelser om
krav pa sandningstillstand och villkor som ar specifikt relaterade till séndningar i marknéatet
fortsatt bor regleras i radio- och tv-lagen samt att sdandningstillstandet inte ska kunna
forenas med programrelaterade villkor.

5.3.2 Hur uppdraget ges och langden pa uppdraget

Forslag: Av lagen ska framga att riksdagen, for en period om atta ar, beslutar om —
riktlinjerna for public service-uppdraget, och — tilldelningen av avgiftsmedel fér den
verksamhet som ingar i uppdraget. | enlighet med riksdagens beslut beslutar regeringen
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om de villkor som ska galla for verksamheten under samma period. De villkor som far stallas
upp i regeringens beslut ska framga av lagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslagen men anser att maéjligheten till dndringar av icke-
programrelaterade villkor inte ska kunna genomforas utan bolagens samtycke.

Sveriges Radio ser det som positivt att det i lag tydliggdrs att det ar riksdagen som beslutar
om riktlinjerna for public service-verksamheten och att det i den foreslagna lagen
uttdbmmande regleras vilka villkor som far stallas upp for verksamheten.

Kommittén anfor att det pa samma satt som idag ska vara maijligt att dndra villkor under
den period som uppdraget galler om sarskilda skal motiverar det. Som skal anfors att public
service-bolagen inte ska riskera att bli bundna av villkor som pa grund av till exempel
teknikutvecklingen har blivit irrelevanta eller otidsenliga. Som ett viktigt skydd for
programbolagens sjalvstandighet och oberoende framhalls att programrelaterade villkor
alltid ska godkannas. Sveriges Radio vill med anledning av detta betona att daven andra
storre forandringar under en pagaende uppdragsperiod kan paverka bolagens oberoende
och sjalvstandighet negativt och ska darfor inte kunna genomfdéras utan bolagens
samtycke.

5.3.3 En definition av public service-uppdraget

Forslag: | lagen ska anges att public service-uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-
verksamhet i allmdnhetens tjdanst och verksamhet som ar direkt anknuten till denna enligt
—villkor i lagen, — villkor i regeringens beslut enligt lagen, och — villkor i sdndningstillstand
och andra beslut av regeringen som meddelats med stéd av radio- och tv-lagen. Ett public
service-foretag ska i lagen definieras som ett féretag som har i uppdrag att bedriva den
verksamhet som ingar i public service-uppdraget.

Sveriges Radio vialkomnar att det infors en definition av public service-uppdraget och
tillstyrker i huvudsak férslagen. Sveriges Radio vill dock framhalla att anvdandningen av
begreppet ”“radio- och tv-verksamhet i allmdnhetens tjdnst” inte tillrackligt tydligt
markerar regleringens teknikneutralitet.

Det &r positivt att det av forfattningskommentaren framgar att begreppet avser
verksamhet som bestar i att producera, séanda eller tillhandahalla program med ljud eller
rorlig bild. Sveriges Radio anser emellertid att definitionen skulle kunna goéras dnnu
tydligare genom andra begrepp.

Kommittén har 6vervdgt om ett annat begrepp an radio- och tv-verksamhet borde
anvandas i definitionen men avfardat saval programverksamhet som verksamhet som
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bestar i att producera, sanda och tillhandahalla ljud eller rérlig bild. Kommittén anser att
begreppet programverksamhet ar allt for oprecist, trots att begreppet program definieras
i lagen. Sveriges Radio menar tvartom att en sddan formulering skulle 6ka tydligheten. Aven
en anvandning av begreppen ljud och rorlig bild skulle tydligare beskriva vilken verksamhet
som avses. Det ar ocksa begrepp som anvénds vid formuleringen av public service-bolagens
karnverksamhet. (7.3.1).

5.3.4 Oberoende och sjdlvstandighet

Forslag: Av lagen ska framga att den verksamhet som ingar i public service-uppdraget ska
praglas av oberoende och stark integritet och ska bedrivas sjalvstandigt i forhallande till
saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhallet.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men beklagar att kommittén har underlatit att, i
enlighet med direktiven, foresla andra forfattningsindringar som skulle bidra till att
ytterligare starka public service-verksamhetens oberoende och integritet.

Den nuvarande ingressen till sdndningstillstandet utgoér grunden for Sveriges Radios
verksamhet. Den anvands inte endast i den programrelaterade verksamheten utan ligger
aven till grund for bolagets affarsmassiga verksamhet och for policyer som styr
verksamheten. Sveriges Radio ser det darfor som positivt att public service-bolagens
oberoende tydliggors i lag.

Sveriges Radio har i tidigare sammanhang framhallit att det finns sarbarheter i dagens
konstruktion av dgande och styrning av public service-bolagen. | Sveriges Radios
remissyttrande Over betdnkandet av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté
konstaterades att ”De troghetsmekanismer som dagens public service-system erbjuder ar
inte av den art att de omdijliggdr relativt snabba, genomgripande foérandringar av
exempelvis innehallsuppdrag, granskning, ekonomi och organisation med en enkel
riksdagsmajoritet” (Sveriges Radios yttrande éver SOU 2020:45, s. 10).

Sveriges Radio beklagar att den parlamentariska kommittén har forsatt en chans att i
samband med inférandet av en teknikneutral reglering fbresla ytterligare
oberoendestdrkande atgarder. Enligt Sveriges Radio bor det i vart fall Gvervagas
oberoendestarkande forandringar i tillsattningsforfarandena fér Granskningsnamnden och
Forvaltningsstiftelsen. En fordndring i ratt riktning vore, som Sveriges Radio tidigare
papekat, att inte tillata att personer med partipolitiska uppdrag kan utses till ledamoter i
dessa organ (Sveriges Radios yttrande 6ver SOU 2018:50, ss. 38-39).
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5.3.5 Vilket innehall som villkor ska kunna gilla for

Beddmning: Villkor som géller fér innehallet bor kunna stallas upp oavsett vilken form
innehallet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehallet distribueras.
Forslag: | den nya lagen ska det finnas en definition av publicering och program. Med
publicering avses ett public service-foretags sandning eller tillhandahallande av program
till allmdanheten. Med program avses innehallet i ljudradio, tv eller andra sadana
overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor.

Sveriges Radio delar kommitténs bedomning att villkor ska kunna stéllas upp oavsett
vilken form innehallet har. Sveriges Radio tillstyrker forslaget att begreppen publicering
och program ska definieras i lagen men anser att det beh6vs en avgransning till just
redaktionellt innehall.

Sveriges Radio anser liksom kommittén att det finns skal att allt journalistiskt material som
Sveriges Radio publicerar omfattas av samma villkor. | definitionen av publicering och
program i den féreslagna public service-lagen gors dock ingen avgransning av vilket slags
innehall det ska vara fraga om for att de villkor som stélls upp for verksamheten ska gélla.
Det betyder att allt som publiceras pa sverigesradio.se och SR Play formellt sett omfattas
av villkoren.

Av betdnkandet och forfattningskommentaren till 3 kap. 1 § framgar att avsikten inte ar att
material som visserligen har publicerats digitalt men som helt saknar koppling till
foretagens innehallsuppdrag och programutbud, som exempelvis arsredovisningar, ska
granskas. Kommittén har emellertid gjort bedémningen att det inte i lagtexten bor goras
nagon avgransning av foretagskommunikation och annat icke-redaktionellt innehall som
publiceras pa Sveriges Radios digitala plattformar. Skdlen anges bland annat vara att det
inte idag finns ndgon sadan avgransning nar det galler sandningar eller tillhandahallanden
av radio- och tv-program samt att det &r svart att gbra en sadan avgransning.

Sveriges Radio vill hdr framhalla att det som sands i radio eller tillhandahalls som
bestéllradio alltid ar baserat pa redaktionella beslut. Pa sverigesradio.se finns ddremot pa
ett helt annat satt olika typer av féretagsinformation/kommunikation tillganglig. Sveriges
Radio behover ocksa till exempel kunna berédtta om strategiska beslut eller som mediebolag
stdlla sig bakom uttalanden till stod for journalister som i andra lander fangslats utan
rattegang, utan att det ska kunna provas mot bestammelsen om opartiskhet. Det &r inte
rimligt att skattefinansierade resurser ldggs pa att med tiden hitta en praxis for vad som
omfattas av Granskningsnamndens provningsomrade. Sveriges Radio férordar darfor att
det i definitionen av publicering inférs en begransning till “program med koppling till
programbolagens innehallsuppdrag och programutbud.” Om regeringen inte foreslar en
andring av lagtexten bor forfattningskommentaren till ledning for rattstillampningen i vart
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fall kompletteras med fler exempel pa vad som inte ska omfattas av Granskningsndmndens
tillsyn.

5.3.6 Krav pa innehallet i publiceringar i public service

Forslag: Av lagen ska framga att programverksamheten — som helhet ska praglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika varde och den
enskilda manniskans frihet och vardighet, och — ska utdvas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet. Av lagen ska dven framga
att villkor far stéllas upp om — rattelse och genmale, — hansyn till radions och tv:ns sarskilda
genomslagskraft, — att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv, och — ett
mangsidigt programutbud.

Sveriges Radio tillstyrker férslagen.

Det ar en viktig grundprincip att programrelaterade villkor ska godtas av public service-
bolagen. Kommittén foreslar dock att nagra av de grundlaggande krav som galler for
innehallet ska framga direkt av lagen. Sveriges Radio delar kommitténs bedémning att
programverksamheten ska utdvas sakligt och opartiskt och att kraven kan féljas upp och
granskas ar en grundldggande och central férutsattning for allmanhetens fortroende for
Sveriges Radio. Sveriges Radio tillstyrker darfor forslaget men anser att det inte far tas till
intakt att framgent urholka grundprincipen om att programrelaterade villkor ska godtas.

5.3.7 Villkor om reklam och andra annonser, otillborligt kommersiellt gynnande,
produktplacering och sponsring

Forslag: Lagen ska innehalla ett forbud mot — reklam, — asiktsannonser, — otillborligt
kommersiellt gynnande, och — produktplacering. Av lagen ska dven framga att villkor far
stallas upp om — undantag fran reklamforbudet nar det géller reklam for ett public service-
foretags egen verksamhet eller fér verksamhet fran ett annat public service-foretag, —
andra annonser an reklam och férbud mot sadana annonser, och — sponsring och férbud
mot sponsring.

Sveriges Radio tillstyrker forslagen.

Liksom nar det galler saklighet och opartiskhet ar reklamférbud, som kommittén anfér,
nara kopplat till public service-verksamhetens oberoende och ocksa en férutsattning for
finansiering av allmanna medel. Sveriges Radio har inga invdndningar mot att kraven fors
in direkt i den foreslagna lagen.
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5.3.8 Villkor om VMA och andra meddelanden av vikt for allmanheten

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stallas upp om att kostnadsfritt — sanda
meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allmdnheten, och — sdnda andra
meddelanden som ar av vikt for allmdanheten, om en myndighet begar det. | lagen om
viktigt meddelande till allmanheten ska upplysas om att bestammelser om att sanda VMA
i ljudradio och tv, férutom i radio- och tv-lagen, dven finns i den nya lagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslagen.

5.3.9 Villkor om krav pa tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stallas upp om krav pa tillganglighet for personer
med funktionsnedséattning. Lagen ska innehalla en upplysningsbestammelse om att krav pa
tillganglighet till tv-sédndningar, bestall-tv och sokbar text-tv finns i radio- och tv-lagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslagen men bedémer samtidigt att de nya kraven é&r
kostnadsdrivande och att det saknas medel och konsekvensanalys i det budgetférslag
som kommittén lagt fér att hantera de nya kostnader som kommer att uppsta som en
foljd av de nya kraven.

5.3.10 Méjligheten att ta emot publiceringar utan villkor om sarskild betalning
Forslag: Av lagen ska framga att publiceringar ska kunna tas emot av allmdnheten utan
villkor om sarskild betalning.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

5.3.11 Villkor om sdkerhet och beredskap

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stéllas upp om — sédkerhet vid produktion och
distribution av programverksamheten, — beredskapsarbete och en beredskapsplan for
verksamheten under fredstida krissituationer och hojd beredskap, och — verksamhet och
organisation vid hojd beredskap.

Sveriges Radio tillstyrker i huvudsak forslagen men anser att majligheten att stilla upp
villkor for verksamhet och organisation bo6r begréansas.

Idag finns endast lagstdd for villkor om sakerhet vid produktion och distribution samt villkor
om att uppratta beredskapsplan. Trots det finns det i sandningstillstandet vissa villkor om
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hur Sveriges Radio ska bedriva beredskapsarbete och om verksamhet och organisation vid
hojd beredskap.

Sveriges Radio ser positivt pa att den féreslagna public service-lagen uttémmande ska
reglera vilka villkor som far stéllas upp for verksamheten. Det ar dock problematiskt att
villkorsmojligheten avseende verksamhet och organisation ar formulerad helt utan
begrdnsningar. Det 6ppnar for risker for en mycket langtgaende detaljreglering som skulle
kunna anvandas for att begransa bolagets oberoende vid hojd beredskap. Att i en
villkorskatalog o6ppna for en detaljreglering av programbolagens verksamhet och
organisation skulle vara ett avsteg fran principen att riksdag och regeringen anger ramarna
for verksamheten och de riktlinjer som ska galla foér denna. Sveriges Radio anser darfor att
lagtexten ska kompletteras med nagot begrdansande rekvisit, till exempel ramarna for
verksamhet och organisation vid hojd beredskap.

5.3.12 Villkor om hur verksamheten ska organiseras och bedrivas

Forslag: Av lagen ska framga att villkor far stallas upp om — verksamhet och organisation, —
anvandningen av avgiftsmedel, — forhandsprovning av nya tjanster, och — redovisning och
revision.

Sveriges Radio tillstyrker i princip férslagen men anser att méjligheten att stilla upp
villkor om verksamhet och organisation boér begransas och att villkor om
férhandsprévning av nya tjanster inte ska kunna stéllas upp.

Sveriges Radio ser positivt pa att den foreslagna lagen uttommande ska reglera vilka villkor
som far stédllas pa verksamheten &dven ndr lagstéd inte kravs enligt
yttrandefrihetsgrundlagen. Liksom anforts ovan (5.3.11) bor villkorsmojligheten nar det
galler verksamhet och organisation begrénsas till ramarna fér, sa att lagtexten inte 6ppnar
upp for en detaljreglering.

Sveriges Radio avstyrker forslaget att det i lagen ska anges att villkor om férhandsprévning
av nya tjanster ska fa stéllas upp och utvecklar sitt stallningstagande i svaret pa 14.5.

5.3.13 Yttrande 6ver och godkannande av villkor

Forslag: Innan regeringen fattar beslut om villkoren for public service-uppdraget ska det
public service-féretag som beslutet ska galla for ges tillfalle att ta del av och yttra sig 6ver
de villkor som regeringen avser stdlla upp i beslutet. Regeringens beslut om villkor for
public service-uppdraget far inte innehalla andra programrelaterade villkor 4n sddana som
public service-foretaget har godtagit.
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Sveriges Radio tillstyrker férslagen.

5.3.14 Finansieringen av public service-uppdraget

Forslag: Av lagen ska framga — att public service-avgiften ska finansiera den verksamhet
som ingar i public service-uppdraget enligt lagen, — att avgiften inte far finansiera nagon
annan verksamhet, och — att riksdagen, i enlighet med beslutet om medelstilldelning for
atta ar, arligen tilldelar medel fér verksamheten. De 6vriga bestammelser som reglerar
finansieringen av public service-uppdraget ska overforas oférandrade fran lagen om
finansiering av radio och tvi allmédnhetens tjanst till den nya lagen. Féljdandringar ska goras
i andra lagar dar hanvisningar gors till finansieringslagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslagen.

Sveriges Radio ser positivt pa att bestimmelserna om finansiering flyttas over till public
service-lagen. Det innebar ett tydligt klargérande av att avgiftsmedlen endast ska anvandas
till den verksamhet som public service-bolagen bedriver, vilket gagnar bolagens
oberoende.

5.4.1 Ett public service-beslut fér respektive public service-foretag
Forslag: De villkor som ska gélla for respektive public service-foretags verksamhet ska
framga av det beslut, public service-beslut, som regeringen fattar med stod av lagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

5.4.2 Teknikneutrala villkor for innehallet

Forslag: De villkor som regeringen beslutar med stdd av den nya lagen och som galler for
innehallet i public service-féretagens publiceringar ska vara teknikneutrala och gilla
oavsett hur innehallet distribueras till allmanheten.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men pekar pa en otydlighet i férslaget till
villkorsformulering om mediets sédrskilda genomslagskraft i férhallande till vad som skrivs
i brodtext.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning att det kommer uppsta nya fragestallningar
och forutsattningar kring hur villkoren ska tillampas i en digital kontext.
Granskningsndmnden kommer att i praxis och i varje enskilt fall bedéma om en rattelse
eller ett genmale uppfyller de krav som stélls. Det ar av vikt att namnden vid bedémningen
utgar fran de olika forutsattningar som galler for varje enskild publicering och plattform.
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Det &r ocksa rimligt att Granskningsndmnden vid en sadan provning bedémer ljud, bild och
text tillsammans som en enda sammanhallen publicering.

Kommittén foreslar att bestammelsen om mediets sarskilda genomslagskraft formuleras
enligt foljande: “SR/SVT/UR ska ta hansyn till radions/tv:s sarskilda genomslagskraft nar det
géller programmens amnen och utformning samt tiden for séndning av programmen eller
sdttet de tillhandahdlls pG” (SOU 2024:34, s. 175). Samtidigt anfor kommittén att villkoret
inte bor omfatta annat dn program som bestar av ljud eller rorlig bild (SOU 2024:34, s. 159).
FoOr att skapa en teknikneutral reglering omfattar lagtextens definition av program i 1 kap.
3 § punkten 3 saval ljud, bild som text vilket foljaktligen leder till att den foreslagna
formuleringen kommer att omfatta ocksa text och bild.

Villkoret om att ta hansyn till mediets sarskilda genomslagskraft handlar om betydligt
mycket mer an det som kan anses skrammande for barn. Det géller uttalanden som kan
anses vara krankande for en grupp med hanvisning till ursprung, nationalitet, hudfarg,
sexuell ldggning eller funktionsvariation. Bestammelsen tar dven sikte pa forhéarligande av
droger, alkohol och tobak och uppmaningar till sddant bruk, liksom uppmaningar eller
instruktioner till brottsliga handlingar. Sveriges Radio ser inte skalen till att villkoret inte
teknikneutralt ska omfatta alla programbolagets publiceringar oavsett medieform.

6.5.1 Okade majligheter till granskning av innehall

Bedémning: Granskningsnamnden for radio och tv bor i lag ges utdokade mojligheter att
granska innehdllet i public service s3 att granskningen omfattar hela
programverksamheten.

Forslag: Av den nya lagen ska framga att granskningsnamnden for radio och tv, i efterhand,
granskar om innehallet i publiceringar star i 6verenstimmelse med lagen och de villkor som
galler for publiceringarna.

Sveriges Radio tillstyrker férslaget.

Som Sveriges Radio tidigare anfort stdller sig programféretaget positivt till ett
teknikneutralt uppdrag och som en konsekvens av ett sadant uppdrag ska hela
programutbudet, oavsett plattform, kunna granskas.

Sveriges Radio ser det som positivt att kommittén anser att text, ljud och bild som
utgangspunkt ska ses som en och samma publicering och att flera separata publiceringar
ska kunna bedémas i ett sammanhang och inte var och en for sig.

Utredningen patalar att den praxis som under lang tid har utarbetats av
Granskningsndmnden kommer att behdva anpassas och utvecklas for att kunna tillampas
dven pa de digitala publiceringar som villkoren géller fér. Det kan till exempel handla om
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tolkningen och tillimpningen av bestammelsen om rattelse dar det stélls upp krav pa att
rattelse ska ske i ett for publiken naturligt sammanhang” (SOU 2024:34, 2024, s. 174). Vad
det kommer innebéra i en digital kontext ar oklart. Tillampning och tolkning av tidigare
bestimmelser i en ny kontext riskerar att under en dvergangsperiod leda till ett 6kat antal
fallningar av Sveriges Radios publiceringar. For Sveriges Radios del innebar detta dven
granskningar av helt nya publiceringsytor sasom stillbildspubliceringar, grafik och text.
Utredningen menar att det ar viktigt att Granskningsnamnden tar egna initiativ och foljer
upp hur en viss fraga eller ett visst amne har bevakats. Redan idag finns en sadan
initiativmojlighet. Sveriges Radio ar i grunden positiv till detta men vill samtidigt papeka att
ett stort antal sa kallade initiativarenden kommer leda till 6kad granskning och ddarmed
arbetsbelastning och 6kade kostnader.

Villkoren, och darmed granskningen, foresldas omfatta publiceringar dven pa andra
plattformar dn Sveriges Radios egna. Sveriges Radio vill framhalla att det finns en skillnad
mellan innehall som publiceras pa programbolagets egna plattformar och sadant som
publiceras pa sociala medier. P4 egna plattformar har Sveriges Radio full redaktionell
kontroll 6ver sina publiceringar. Andra plattformar forbehaller sig i sina standardvillkor
ratten att ta bort eller dndra i allt innehall. Det ar nagot som Sveriges Radio beaktar vid val
av plattform och av vilket innehall som kan publiceras var, men det finns skal att poangtera
att Granskningsndmnden vid en provning kan komma att behdva beakta att nagon annan
kan ha andrat eller avpublicerat material.

6.5.2 Sanktioner i fler fall

Bedémning: Granskningsnamnden for radio och tv bor i lag ges utokade mojligheter att
besluta om sanktioner, sa att sanktionerna kan omfatta hela programverksamheten.
Forslag: De sanktioner i radio- och tv-lagen om offentliggérande av granskningsnamnden
for radio och tv:s beslut och om séarskild avgift ska kunna gélla om ett public service-féretag
brutit mot bestammelser i den nya lagen eller villkor som beslutats med stéd av lagen. Pa
motsvarande satt som géller i dag ska det finnas mojlighet att aterkalla ett
sandningstillstand enligt bestimmelserna i radio och tv-lagen om ett public service-foretag
i sin tillstandspliktiga verksamhet pa ett vasentligt satt brutit mot bestimmelserna i den
nya lagen eller pa ett vasentligt satt asidosatt villkor som beslutats med stod av lagen.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget att de sanktioner som tidigare enbart gillde vid
fallningar av program eller inslag i FM dven kommer att gilla vid fallningar av digitala
publiceringar som tillhandahalls via internet.

Enligt 3 kap. 3 § i den foreslagna public service-lagen ska offentliggérande av ett fallande
beslut ske pa ett “l[ampligt satt”. Vad som ar ett "lampligt satt” ska enligt utredningen precis
som idag avgoras i Granskningsnamndens praxis. Sveriges Radio delar bedémningen att det
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kommer behdva utformas en ny praxis av sa kallade pliktpubliceringar. Det ar dock fortsatt
en mycket viktig princip att vad som ar ett “lampligt satt” avgors av programbolagen
eftersom yttrandefrihetsgrundlagen anger att det dr den som sander eller tillhandahaller
ett program som sjalvstandigt avgér vad som kan forekomma i programmen.
Granskningsnamnden maste saledes beakta detta och inte stdlla upp alltfor detaljerade
krav om offentliggérande gjorts pa lampligt satt eftersom det riskerar att detaljstyra
innehallet.

6.5.3 Foreldggande att félja bestammelser

Forslag: Ett public service-foretag ska pa begdran av Mediemyndigheten eller
granskningsnamnden for radio och tv till myndigheten eller namnden ldamna — de
upplysningar och handlingar som behovs for granskningen enligt den nya lagen, — sadana
inspelningar av program som framgar av radio- och tvlagen och andra exemplar av
publiceringar som behdvs for granskningen enligt den nya lagen, och —de upplysningar som
behovs for bedomningen av storleken pa den sarskilda avgift som kan alaggas ett public
service-foretag med stod av den nya lagen. Om public service-foretaget inte lamnar ut det
som begars far myndigheten eller namnden foreldgga foretaget att fullgéra sin skyldighet.
Ett beslut om féreldggande far férenas med vite. Aven granskningsnamndens foreldggande
om att ett public serviceforetag pa lampligt satt ska offentliggéra namndens beslut far
forenas med vite. Beslut av Mediemyndigheten och granskningsnamnden for radio och tv
om foreldgganden som har férenats med vite far 6éverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten. Beslut om féreldgganden som
avser att lamna de upplysningar och handlingar som behdvs for granskningen och att
offentliggdra granskningsndmndens beslut pa lampligt satt giller omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men konstaterar att det i kommitténs budgetforslag
saknas medel och konsekvensanalys fér kostnader forknippade med utveckling av den
omfattande versionshantering som blir effekt av de nya kraven.

Sveriges Radios digitala publiceringar ar extremt omfattande. Inte séllan fordndras och
utvecklas olika digitala publiceringar under exempelvis ett pagaende nyhetsarbete. For att
kunna svara mot de krav som stdlls med en teknikneutral reglering krdavs en
versionshantering av allt digitalt material. For att sakerstalla att samtliga versioner av en
digital publicering finns tillgdngliga under sex manader fran respektive publiceringstillfalle
krdvs ett omfattande utvecklingsarbete. Det kommer leda till 6kade kostnader och 6kad
arbetsbelastning inom delar av foretaget. Sveriges Radio konstaterar att kommittén inte
genomfort nagon konsekvensanalys eller foreslagit nagra sarskilda medel for detta i sitt
budgetforslag.
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6.5.4 Overklagande
Forslag: Andra beslut av Mediemyndigheten och granskningsnamnden for radio och tv an
beslut om forelagganden som har férenats med vite far inte 6verklagas.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

6.5.5 Tidsfristen for en anmalan om granskning

Forslag: Granskningsnamnden foér radio och tv ska, som huvudregel, inte granska en
publicering om anmalan kommit in till Mediemyndigheten senare &n tre manader efter det
att publiceringen gjordes. Undantag fran huvudregeln ska dock kunna goras i vissa fall.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och stéller sig positivt till en tidsbegrdnsad
anmalningsperiod for digitala publiceringar men anser att kommittén har en allt for vid
tolkning av ndr undantag fran huvudregeln ska kunna goras.

Ill

Granskningsnamnden kan, precis som beskrivs i utredningen, vid ”sarskilda skal” granska
ett program dven om en anmalan har inkommit senare dn tre manader efter sandning eller
tillgéngliggérande. Kommittén anser att det ska goras skillnad géllande innehall som har
sants i marknatet och innehall som finns tillgéngligt efter publicering. Sveriges Radio delar
inte utredningens bedémning om nar sadana skal kan anses foreligga.

Kommittén lyfter ett antal situationer dar myndigheten kan bedéma att det foreligger
"sarskilda skal” for provning trots att en anmalan inkommit senare dn tre manader.
Sveriges Radio anser att samtliga situationer bér rymmas inom tremanaders-fristen.
Undantaget bor tillampas restriktivt for att det ska finnas en forutsagbarhet vad galler
granskning fran statens sida. ”Sarskilda skal” boér enligt Sveriges Radio ta sikte pa
extraordindra omstédndigheter och syfta pa situationer dar anmalaren exempelvis varit
ofdrmdgen att anmala av skdl som hen inte kunnat rada 6ver, exempelvis vid langvarig
sjukdom eller andra mer akuta skal.

Kommittén anser att det kan finnas sarskilda skal att préva anmalningar till namnden fran
enskilda eller féretag som ar “berérda” av en publicering dven om de inkommer senare an
tre manader efter publicering. Sveriges Radios erfarenhet ar att anmalningar fran berérda
som regel alltid inkommer inom de ndarmaste dagarna eller méjligen veckorna efter en
publicering om den har haft en sadan inverkan eller betydelse som utredningen tar upp.
Att Oppna for mojligheten att kunna anmala en digital publicering trots att
anmalningsfristen gatt ut enbart av skélet att anmaélaren ar berord innebar att fristen i sig
riskerar att sakna betydelse i praktiken. Sveriges Radio mottar med jamna mellanrum
onskemal fran olika parter, exempelvis i granskningar, som onskar fa digitala publiceringar
raderade. | sddana situationer gors alltid en bedémning av publiceringens allmanintresse
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eller aktualitet i forhallande till de skal som personen eller aktéren anfor. | de fall dar
Sveriges Radio anser att det dar motiverat att avpublicera, andra eller anonymisera kan detta
ske i efterhand. Det kravs forutsdgbarhet for att medier ska kunna verka oberoende och
kunna tillhandahalla material under en overskadlig tid.

Sveriges Radio anser vidare att en publicering inte ska kunna granskas enbart med
anledning av att den enskilda aberopar “andrade forhallanden”. Det i sig kan inte innebéra
att det foreligger sarskilda skal for provning. Forhallanden dndras kontinuerligt fran det att
en publicering gors. Det ar mer regel dn undantag att en uppgift som ar korrekt vid
publiceringstillfallet efter ett tag fordandras. Det ar varken mojligt eller dnskvart att en
artikel skulle behéva uppdateras med alla nya omstandigheter |6pande for att inte bryta
mot kravet pa saklighet senare. Om &dndrade forhallanden skulle kunna aberopas for
fornyad provning skulle det i praktiken innebara att alla publiceringar standigt maste
uppdateras. Kommittén namner dven att det faktum att artiklar fatt ny spridning,
exempelvis om nagot far fornyad aktualitet, kan tala for en ny provningsmojlighet. Det &r
brukligt att det i en publicering framgar nar en artikel ar publicerad. Publiken forstar som
regel med den digitala logiken att det som framgar i publiceringen var korrekt vid den
tidpunkt som publiceringen gjordes. Ibland kan det, om en artikel far stor fornyad spridning
av nagot skal, finnas skal att markera tydligt i publiceringen att det &r en dldre artikel som
fatt ny spridning.

Vidare anfor utredningen: “Det férekommer att innehall som tillhandahalls pa public
service-foretagens plattformar dndras eller kompletteras. Vid en sadan andring eller
komplettering kan innehallet anses ha tillhandahallits pa nytt och tidsfristen bor da rdknas
fran det nya tillhandahallandet” (SOU 2024:34, s. 199). Sveriges Radio konstaterar att
digitala publiceringar ofta kompletteras eller dndras pa olika satt. Vanligen galler det
mindre korrigeringar som inte pa nagot storre satt paverkar innebord eller dndrar
betydelse. Om det som utredningen féreslar skulle tillampas, det vill sdga att varje
komplettering eller tilldgg innebar att en ny tidsfrist borjar 16pa, riskerar féljden bli att
mindre forandringar som gynnar publiken inte gors vid ett senare tillfalle for att undvika
risk for ny I6ptid. Det bor framgad av regeringens forslag att det endast ar betydande
forandringar eller tilligg av mer ingripande karaktdr som kan aktualisera ett nytt
tillhandahallande.

7.3.1 Uppdragen é&r att producera, sdnda och tillhandahalla ljud och rérlig bild
Bed6mning: Vad som utgor respektive public service-foretags kdrnverksamhet bor inte
andras. Daremot bor begreppsanvandningen i definitionen av karnverksamhet ses over.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning.
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Som Sveriges Radio anfor under 5.3.3 bor den begreppsanvdndning som foreslas for
programbolagets karnverksamhet av tydlighetsskal ocksa avspeglas i definitionen av public
service-uppdraget i 2 kap. 1 § i den foreslagna public service-lagen.

7.3.2 Villkoret om god balans ska tas bort

Forslag: Villkoret om att uppratthalla en god balans i omfattningen mellan kdrnverksamhet
och kompletterande verksamhet ska inte langre stallas upp.

Bedomning: Att villkoret om god balans tas bort tydliggor att huvuddelen av public service-
foretagens resurser och kapacitet ska anvandas till féretagens respektive kdrnverksamhet.
Public service-foretagen bor dven i fortsattningen sarskilja vad som ar att betrakta som
karnverksamhet och kompletterande verksamhet.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och delar kommitténs bedémning.

8.4.2 Ett brett formulerat innehallsuppdrag

Beddmning: Innehallsuppdraget bor under nésta tillstandsperiod vara brett formulerat.
Det bor darfor fortsatt stallas krav pa public service-féretagen att erbjuda ett mangsidigt
programutbud som omfattar allt fran det breda anslaget till mer sérpraglade programtyper.
Programverksamheten bér som helhet utmarkas av hog kvalitet, och nyskapande form och
innehall. | detta ligger att tillhandahalla ett varierat utbud pa det svenska spraket, att
programmen utformas sa att de genom tillgdnglighet och mangsidighet tillgodoser
skiftande forutsattningar och intressen hos befolkningen i hela landet, att programutbudet
speglar forhallanden i hela landet och hela befolkningen samt som helhet praglas av
folkbildningsambitioner. | detta ligger ocksa att ge utrymme for en mangfald av asikter och
meningsyttringar.

Sveriges Radio delar utredningens bedémning.

Radio ar till for alla i vart land och foretagets ambition ar att alla ska kunna hitta nagot i
utbudet som intresserar och tilltalar dem. Sveriges Radio efterstravar storsta mojliga bredd
i speglingen av kunskaper, perspektiv och erfarenheter fran olika delar av samhallet. Ett
brett uppdrag i vardagen kravs ocksa for att en bred publik ska ha férutsattningar att hitta
den information som behdvs i kris eller krig. For att detta ska fungera behdvs en vana att
lyssna pa Sveriges Radio. Sveriges Radio delar kommitténs bedémning att rollen ”att bidra
till sa mmanhallning och att skapa gemensamma referensramar i saval vardag som i oroliga
tider framover blir allt viktigare” (SOU 2024:34, s. 217). En forutsattning for att lyckas med
uppdraget att skapa gemensamma referensramar ar att na ut brett.
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Ett brett uppdrag spelar ocksa roll for fortroendet. Det finns en stark korrelation mellan
konsumtion och ett hogt fértroende. Fortroendet bland dem som konsumerar Sverige
Radio ar hogre an bland dem som inte gor det. Ett bredare uppdrag som kan attrahera mer
heterogena grupper bidrar till att starka legitimitet och darmed fértroende. Sveriges Radio
understryker det som uttrycks i utredningen att public service ar en ”kollektiv nyttighet
som har ett demokratiskt varde for samhallet” (SOU 2024:34, ss. 216, 351)

8.4.3 Betydelsen av att programverksamheten utdvas opartiskt och sakligt
Bedémning: Att programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ar helt centralt och en
grundlaggande forutsattning for allmanhetens fértroende for public service.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Opartiskhet och saklighet ar sedan mycket lang tid tillbaka fundamentala principer for
Sveriges Radios verksamhet och foretaget delar av sjalvklara skdl kommitténs bedémning.

8.4.4 Svenska spraket och en svensk kontext

Bedémning: Uppdraget till public service-féretagen réorande det svenska spraket ar allt
viktigare. Uppdraget har stor betydelse for det svenska sprakets anvandning och
utveckling. Uppgiften att erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spraket ar central for
ett litet sprakomrade som svenskan och av sarskild betydelse for foretagens kulturuppdrag.
Forslag: Public service-foretagen ska fortsatt erbjuda ett varierat utbud pa det svenska
spraket och ha ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i samhallet. Av
villkoren ska framga att sprakvardsfragor sarskilt ska beaktas i verksamheten.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning och tillstyrker férslaget men konstaterar
samtidigt att nagra sarskilda medel for ytterligare satsningar inte anslas.

Sveriges Radio har och tar ett stort ansvar for det svenska sprakets anvandning och
utveckling. Sveriges Radios talade utbud &r, vid sidan av utbudet pa de nationella
minoritetsspraken och det 6vriga utbudet pa andra minoritetssprak, pa svenska. Under
2023 bestod Sveriges Radios utbud pa svenska av drygt 43 000 timmar talad radio (Sveriges
Radios public service-redovisning 2023, ss. 104-209). Utbudet ar mangfasetterat och
rymmer en stor variationsrikedom. De tre programbolagen har ocksa en gemensam
sprakvard placerad pa Sveriges Radio. | programmet Spraket i P1 belyses aktuella
sprakfragor fortlopande.
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Kommittén anfor att spraket i féretagens program genom sitt starka genomslag har stor
betydelse for svenskans utveckling. | det sprakvardande uppdraget ingar &dven att
verksamheten med olika digitala verktyg och textning ar av hog kvalitet (SOU 2024:34, s.
220). Sveriges Radio instammer i kommitténs syn pa spraket som avgdrande foér hur
lyssnaren upplever kvaliteten i innehallet. Spraket i linjara sandningar, poddar och i skrift
ska enligt foretagets sprakpolicy vara begripligt, levande, sprakriktigt och inkluderande. Det
skrivna spraket bor, enligt samma policy, folja reglerna i Svenska skrivregler, Svenska
Akademiens ordlista och den interna sprakdatabasen Dixi.

Sveriges Radio arbetar med andra ord redan idag pa ett strukturerat satt med sprakvard pa
alla sina plattformar. Ett teknikneutralt innehallsuppdrag innebar darmed inga storre
forandringar vad géller sdkrandet av sprakets kvalitet pa Sveriges Radios olika plattformar
men kan daremot fa konsekvenser for anvandningen av transkriberingsverktyg och andra
Al-baserade textverktyg. Dessa verktyg ar i dagslaget inte helt tillforlitliga vad galler
saklighet och sprakkvalitet. Det bor noteras att nagra sarskilda medel for nya satsningar
inte anslas.

8.4.4 Arkiven — en del av det svenska kulturarvet

Kommittén har inte utrett om det bor stdllas upp sarskilda villkor nar det géller public
service-foretagens ansvar for att bevara sina arkiv. Som kommittén skriver har
programfoéretagen idag ”inget utpekat uppdrag att bevara sina programarkiv” (SOU
2024:34, s. 222).

Som Sveriges Radio har beskrivit i svar till kommittén sparas innehallet idag i en digital
programbank. Varje program/sandning/podd sparas som ett sa kallat programavsnitt vars
innehall sedan ar uppdelat i namngivna och sdkbara programpunkter. Ambitionen har varit
att effektivisera, snabbt tillgdngliggora, férenkla och uppmuntra anviandningen av tidigare
sant material for reprisering och nyproduktion. Av den anledningen har Sveriges Radio en
policy som slar fast vad som ska arkiveras utifran en beddmning av innehallets
efterhandsvarde.

Utover det digitala arkivet finns det ett antal fysiska (analoga) arkiv. | Radiohuset i
Stockholm har det funnits utrymme att férvara program i for andamalet avsedda lokaler,
dar aterfinns:

e Radioarkivet. Historiskt inspelat radiomaterial sparat pa DAT-band, CD-skivor,
rullband (storre delen), lackskivor samt ”antikt” material. Den allra storsta delen av
innehallet ar digitaliserat och darmed s6kbart for medarbetare och ev. forskare.

e Grammofonarkivets inkép fram till mitten av 00-talet: CD-skivor, vinylskivor,
stenkakor samt pianorullar (for anvandning pa sjalvspelande piano).

Sveriges Radio Tel 08-784 50 00
SE-105 10 Stockholm Fax 08-784 15 00
Besok Oxenstiernsgatan 20 sverigesradio.se

23(64)



Nar det géller bevarande har Sveriges Radio dels en skyldighet att bevara material i viss tid
(5 kap 3 § lag (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden). Sveriges Radio ska enligt denna bestdmmelse
ombesdrja att varje program som sands eller tillhandahalls spelas in (inklusive det som
tillhandahalls pa webben/SR Play) och bevaras i sex manader (fran séndning i FM alternativt
fran det att material pa webben avpublicerats). Detta for syftet att kunna utreda eventuellt
yttrandefrihetsbrott.

Vidare har Sveriges Radio en skyldighet att i bevarande-/arkiveringssyfte leverera sa kallade
pliktexemplar av alla program som spelas in enligt ovan till Kungliga biblioteket. Det skapas
darfor referenskopior av samtliga linjara sandningar och Sveriges Radios linjara digitala
webbpubliceringar som skickas till Kungliga biblioteket som ansvarar for Svensk
mediedatabas (SMDB) (kb.se). Idag &r originalmaterial digitalt och har varit sa sedan mitten
av 00-talet.

Kommittén anser att det ar viktigt att arkiven bevaras eftersom de ”ar en del av det svenska
kulturarvet” (SOU 2024:34, s. 222). Sveriges Radio konstaterar att det dels saknas
anslagsmedel for andamalet, dels att eventuellt framtida ansvar bor ligga hos en extern
part. Ett uttryckligt bevarandeuppdrag skulle krdava uppbyggnad av en ny organisation for
hantering av innehall i Sveriges Radios olika arkiv. Kostnadsdrivande faktorer skulle bland
annat vara utbyggda tekniska resurser for att 6ka kvalitén pa Sveriges Radios arkivtjanster
liksom ny programadministrativ personal for att sdkerstédlla att det innehall som arkiveras
av redaktionerna ar beskrivet pa ett satt som gor det enkelt/mojligt att hitta och
ateranvanda i framtiden. Det handlar i grunden om en storre utbyggnad for att ansvara for
arkivinnehallets hela livscykel. En sadan organisation finns inte i dagslaget.

8.4.5 Folkbildningsuppdraget

Bedémning: Folkbildning &r en central del av innehallsuppdraget. Medie- och
informationskunnighet, MIK, dr en naturlig och viktig del av folkbildningsuppdraget.
Forslag: Villkoret om att programutbudet som helhet ska praglas av
folkbildningsambitioner ska galla dven nasta tillstandsperiod. Det ska inte langre stéllas
krav pa UR att vidga sitt utbildningsutbud, i betydelsen att UR ska o©ka sin
programverksamhet pa utbildningsomradet under tillstandsperioden.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning och tillstyrker forslaget.

Sveriges Radios ambition ar att hela utbudet ska praglas av folkbildningsambitioner. Detta
galler alltsa alla programkategorier: Nyheter, samhélle, kultur, musik, livsstil, sport,
underhallning och service samt sjalvklart bade nationellt och lokalt utbud liksom innehallet
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pa samtliga sprak Sveriges Radio sdander pa. Foretaget delar av givna skél slutsatserna i
kommitténs bedémning och forslag.

8.4.6 Journalistik for hela landet

Beddmning: Kvalitativ journalistisk nyhetsformedling pa nationell, regional och lokal niva
ar en central del av vart demokratiska system och bor varnas. Som del av SR:s och SVT:s
nyhetsverksamhet ar bevakningen av svagt bevakade omraden av stor betydelse. Det
galler saval bevakning av svagt bevakade geografiska omraden som svagt bevakade
amnesomraden.

Forslag: Det ska inte stallas krav pa SR och SVT att stirka den journalistiska bevakningen
av svagt bevakade omraden under nasta tillstandsperiod. Det ska dock fortsatt stallas
krav pa foretagen att ha en journalistisk bevakning av dessa omraden.

Sveriges Radio delar kommitténs bedomning och tillstyrker forslaget.

Sveriges Radio delar kommitténs beskrivning av den lokala journalistikens betydelse for
fortroendet for journalistiken i stort. Att hela befolkningen upplever att
nyhetsjournalistiken belyser deras vardag okar fortroendet vilket ar av sarskild vikt nar
samhallet utsatts for kriser samt for samhallets férmaga att hantera till exempel otillborlig
informationspaverkan (SOU 2024:34, s. 226).

Sveriges Radio delar ocksa kommitténs syn pa vikten av en hog nadrvaro av medarbetare
runt om i Sverige som har kunskap om och férankring i de olika regionerna (SOU 2024:34,
s. 227). Sveriges Radio hade 2023 strax under 700 medarbetare utanfér Stockholm som
arbetade med nyhetsproduktion och star fér 6ver 90 procent av de tre programbolagens
samlade lokala utbud (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, s. 70). Sveriges
Radio sander 240 timmar lokal och regional radio varje vardag. En hog lokal ndrvaro ar en
forutsattning for en god journalistisk bevakning och spegling av hela landet. Att bibehalla
narvaro pa svagt bevakade omraden pa samma niva som idag under nésta tillstandsperiod
kommer daremot, med kommitténs budgetforslag, innebdra betydande omprioriteringar
fran annan prioriterad kdrnverksamhet eftersom de foreslagna anslagsnivaerna inte
kommer att kunna ticka kostnaderna under kommande tillstandsperiod. En hog lokal
narvaro med ett stort antal medarbetare som bor och verkar over hela landet ar en
forutsattning for Sveriges Radios beredskapsuppdrag saval vid vardagskriser som vid hojd
beredskap.

8.4.7 Speglingsuppdraget
Bedémning: Public service ar till for befolkningen i hela landet och speglingsuppdraget ar
darmed fortsatt av stor vikt.
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Forslag: For att undvika detaljreglering av innehallsuppdraget ska villkoret om spegling
dndras sa att det framgar att programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och
hela befolkningen. Av samma skél och eftersom krav pa jamstalldhet och mangfald ingar i
demokratibestammelsen behdvs inte villkoret om att programverksamheten som helhet
ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. Villkoret ska darfor inte
langre stallas upp.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Som anfors i utredningen, att alla i Sverige kanner igen sig i den verklighet som beskrivs,
att manniskors vardags speglas oavsett bostadsort och att medborgarna far hora olika sidor
komma till tals ar centralt for public service-verksamhetens legitimitet och fortroende (SOU
2024:34, s. 229). Som tidigare beskrivits har Sveriges Radio en vision — Fler réster och
starkare berdttelser for en stérre forstdelse — dar sjalva kdrnan &r just att manga olika
perspektiv ska horas sa att publiken ska fa 6kad kunskap och forstaelse i en alltmer komplex
omvarld. Fortroendet ar dock inte bara knutet till lokal och personlig identifikation. Det ar
ocksa forknippat med bevakningen av sadant som ytligt sett kan tyckas ligga langt fran den
egna vardagen som vetenskap, kultur eller utrikesfragor. Sveriges Radio kommer att
fortsatta strava efter att binda samman dessa funktioner for att kunna ge publiken
helhetsbilder och den egna vardagen satt i stérre sammanhang.

8.4.8 Starkt kvalitet

Forslag: Public service-foretagens forstapubliceringar pa vart och ett av de nationella
minoritetsspraken ska ©oka under tillstandsperioden jamfort med 2025 ar nivaer.
Foretagens samlade utbud pa finska, meénkieli, romani chib och samiska ska varje ar minst
uppga till den niva som uppnas 2025. Motsvarande krav ska gélla for SVT:s och UR:s utbud
pa teckensprak. Public service-féretagens samlade utbud pa jiddisch ska 6ka under
tillstandsperioden jamfort med 2025 ars niva. Det ska stallas krav pa att programutbudet
ska ha relevans for de berdrda grupperna.

Bedémning: Det bor fortsatt finnas majlighet for public serviceforetagen att sinsemellan
dela upp ansvaret for olika slags insatser. For att utbudet ska halla en hog kvalitet bor dven
fortsatt stéllas krav pa public service-foretagen att ha en kontinuerlig dialog med de
berdrda grupperna.

Bedémning: Nar uppdraget pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak blir
teknikneutralt far public service-foretagen 6kade majligheter att utveckla funktionaliteten
och synligheten av programutbudet pa sina plattformar pa internet.

Sveriges Radio vidhdller synen pa reglerad dialog som ofdrenlig med
sdndningstillstandets portalparagraf. Sveriges Radio invinder mot de delar i férslaget
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som handlar om att 6ka volymen fran 2025 ars nivaer. Sveriges Radio delar kommitténs
bedémning att det dven fortsatt bor finnas mojlighet for public service-féretagen att
sinsemellan dela upp ansvaret for olika slags insatser.

Det nationella minoritetssprakomradet har hittills varit det enda omradet med krav pa
dialog och moten med intressegrupper om det publicistiska utbudet. Det &r rimligen svart
att forena med de skrivningar som finns i sandningstillstandet (enligt betankandets forslag,
i den nya public service-lagen) om oberoende och att sta sjalvstandigt i forhallande till
makt- och intressesfarer. Dialog sker redan idag regelbundet genom att redaktionerna
moter lyssnare via sociala medier, genomfor undersokningar och ar ute pa filtet. Sveriges
Radio har ocksa lopande kontakt och dialog med olika intressegrupper. | dessa dialoger kan
det sjalvklart framkomma vardefulla synpunkter om exempelvis vikten av att erbjuda ett
programutbud anpassat till olika nivaer av spraklig kunskap, som beskrivs i utredningen
(SOU 2024:34, s. 283). Som Sveriges Radio tidigare har anfort ar det inte sjalvklart vilka
organisationer som kan anses vara legitima foretradare for en viss grupp, som i vissa fall
kan foretradas av upp till 5-10 intresseorganisationer och paverkansgrupper. Dessa ska
ocksa kunna granskas av public services nyhetsredaktioner, och da ska oberoendet inte
kunna ifragasattas (Sveriges Radios Remissyttrande 6ver SOU 2018:50, s. 25).

Liksom kommittén anser dven Sveriges Radio att innehallets kvalitet hanger samman med
graden av relevans for den tankta malgruppen. Om utbudet ar relevant avgors bast i den
vardagliga kommunikationen redaktionerna har med sina respektive malgrupper. Dialogen
med intresseorganisationerna ar ett komplement till denna kommunikation men kan inte
anvandas som grund for att avgdra om utbudet har uppfyllt kravet pa relevans eller inte.
De svarigheter som ett krav pa relevans méter, och som kommittén ocksa noterar, har inte
minst att géra med publikens heterogenitet (SOU 2024:34, ss. 237-238). Det som upplevs
som relevant for nagra kan vara av mindre relevans for andra.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning "att ett krav pa att 6ka utbudet av program
pa respektive sprak skulle kunna riskera att ga ut 6ver kvaliteten i utbudet” men anser att
kravet pa 6kning av férstapubliceringar i praktiken far samma effekter som ett krav pa 6kat
utbud av program (SOU 2024:34, s. 236). For Sveriges Radio, som idag star for éver 90
procent av allt public service-utbud pa nationella minoritetssprak, far krav pa storre
volymer av originalinnehall betydande konsekvenser bade for resursanvandning och
mojligheter att prioritera kvalitet framfor kvantitet. Sveriges Radio kan konstatera att
utredningen inte tar hansyn till de stora skillnader i volymer och kostnader mellan de tre
olika bolagen nar det galler sdndningar pa de nationella minoritetsspraken.

Sveriges Radio avrader fran att anvdanda 2025 ars nivaer som utgangspunkt for volymkrav
under kommande tillstandsperiod. Ett sadant villkor riskerar att binda public service-
foretagen vid den nuvarande ordningen dar ”“varje enskilt innehallsvillkor ska
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huvudsakligen uppfyllas i marknatet”, enligt nuvarande siandningstillstand. De nivaer som
Sveriges Radio redovisar under innevarande tillstandsperiod bygger i praktiken pa linjara
marknatssandningar i antal timmar. Nar uppdraget blir teknikneutralt sker en férandring
for hur volymer betraktas och rdaknas. Begreppet “samlat programutbud” kommer att fa en
annan innebdrd nér olika typer av online- och on demand-distribuerat innehall ges samma
tyngd som linjara sdandningar i marknatet. Redan idag arbetar Sveriges Radio i allt hogre
utstrackning med olika versioner av innehall anpassat for olika typer av lyssning och olika
malgrupper. Nar nyheter och férdjupning férmedlas i allt hogre takt omarbetas ocksa
innehall i allt snabbare tempo for att det ska vara relevant fér anvandarna. Vad som fran
2026 kommer att betraktas som en ”foérstapublicering” kommer vara langt ifran lika
sjalvklart som det som i dag ar en "férstasandning”.

Som en konsekvens av den beskrivna utvecklingen och det kommande teknikneutrala
uppdraget kommer begrepp som “sandningar”, “huvudsakligen” och "tillgodordkna”, som
i dag ar styrande for verksamheten, att behdva andras eller kompletteras. Det medfor
ocksa att jamférelser mellan nuvarande och kommande tillstdndsperioder riskerar att bli
missvisande. Om kommande villkor indirekt Iaser fast en marksand linjar logik for att kunna
uppfylla volymkrav riskerar det att binda upp resurser pa ett ineffektivt satt.

Okad tillginglighet och synlighet
Beddmning: Nar uppdraget pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak blir
teknikneutralt far public service-foretagen oOkade mojligheter att utveckla

funktionaliteten och synligheten av programutbudet pa sina plattformar pa internet.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning.

Sveriges Radio valkomnar mdjligheten att battre kunna utveckla och tillhandahalla ett
varierat och mer lattillgangligt utbud pa de nationella minoritetsspraken som ar béattre
anpassat till dagens medievanor. Detta galler inte minst med tanke pa de yngre anvdandarna
av spraken. Ska detta vara fullt ut mojligt maste Sveriges Radios synpunkter i 8.4.8 tagits i
beaktande.

8.4.9 Utbud pa andra minoritetssprak

Beddmning: Uppdraget som galler andra minoritetssprak &n de nationella och
teckenspraket bor dven fortsatt vara formulerat pa ett 6vergripande satt for att mojliggora
for public service-foretagen att anpassa omfattningen och utbudet utifran behov och
forandringar i samhallet.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning.
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Sveriges Radio ser positivt pa att minoritetsspraksuppdraget foreslas vara formulerat pa
ett 6vergripande satt. Det mojliggor for Sveriges Radio att anpassa omfattning och utbud
utifran behov och forandringar i samhallet. Sveriges Radio ser regelbundet 6ver och
utvirderar vilka sprak som ar mest relevanta for publiken och darmed
sandningsverksamheten. Sveriges Radio avser att fortsdtta med denna Oversyn under
kommande tillstandsperiod. Noterbart ar att Sveriges Radio i dagsldget inte har ett utbud
for barn och unga pa andra minoritetssprak. Kommitténs skrivning om att ta hansyn till
sprakliga behov hos barn och unga far darmed anses syfta pa sprakutbudet som de andra
programbolagen tillhandahaller.

9.2.5 Samverkan for att starka nyhets- och samhallsjournalistik i hela landet
Bedémning: Det bor inte inforas en reglerad samverkan mellan public service-foretagen
och kvalitativa nyhetsmedier. SR och SVT bor dock i hogre grad an i dag ha ett
forhaliningssatt som utgar fran en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsattningar.

Forslag: Det ska fortsatt stallas krav pa att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta hdnsyn
till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsattningar, i syfte att varna en mangfald av
perspektiv pd en livskraftig mediemarknad. Det ska stallas krav pa SR och SVT att, inom
ramen  for uppdraget att ta  hdnsyn till  kvalitativa  nyhetsmediers
konkurrensforutsattningar, ha en kontinuerlig dialog med andra nyhetsmedier. Det ska
gobras en analys av utvecklingen pa den svenska mediemarknaden och hur public service-
foretagen bidrar till mediemangfalden och paverkar konkurrensférutsattningarna pa denna
marknad, med sarskilt fokus pa nyhets- och samhallsjournalistik i hela landet.

Sveriges Radio delar bedomningen att det inte bor inféras en reglerad samverkan mellan
public service och kvalitativa nyhetsmedier men ifragasatter forslaget pa en formaliserad
dialog med andra nyhetsmedier och konstaterar att analyser av hur public service
paverkar mediemarknaden redan existerar.

Sveriges Radio delar kommitténs bedomning att en kombination av ett starkt och
oberoende public service och en mangfald av kvalitativa nyhetsmedier utgor “grunden for
en val fungerande svensk mediemarknad” (SOU 2024:34, s. 251). Det bor poédngteras att
det redan i dag finns en val fungerande dialog mellan kvalitativa nyhetsmedier och Sveriges
Radio pa flera nivaer. | Sverige finns ocks3, till skillnad mot exempelvis Norge, en sarskild
organisation (Utgivarna) i vilken kvalitativa nyhetsmedier och public service samverkar om
publicistiska fragor. | Sverige finns dven ett gemensamt medieetiskt system, MO/MEN,
liksom lokalt och regionalt initierade samverkansprojekt. Ett omfattande samarbete sker
ocksa inom ramen for arbetsgivarorganisationen Medieforetagen.
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Det ar positivt att kommittén tagit hansyn till att ingen av aktdrerna 6nskar reglering av
samverkan men forslaget om nya, tvingande former for dialog mellan public service och
kvalitativa nyhetsmedier medfor svarigheter som till exempel att definiera vilka aktorer
som ska inga (SOU 2024:34, s. 250). Det framstar i grunden som olampligt att staten ska
reglera dialog mellan olika medieaktérer, en dialog som alltsa redan sker idag utan statlig
inblandning. Som papekas i svaret till 8.4.8 4r det dven Sveriges Radios uppfattning att en
reglerad dialog ar ofdrenlig med portalparagrafen i sidndningstillstandet. Det framstar
heller inte som sarskilt resurseffektivt att inratta sarskilda tjanster for att sakerstalla att
kvalitativa nyhetsmedier vet vart de ska vidnda sig for eventuella diskussioner om
samverkan, ett forslag som kommittén anser bor 6vervagas (SOU 2024:34, s. 252).

Mediemyndighetens och Granskningsndmndens roller ar viktiga dven nar det galler
forslaget om en separat analys av public service-foretagens bidrag till och paverkan pa
mediemarknaden. En sammanhallen granskning ar noédvandig for att programbolagen ska
kunna bedriva sina verksamheter pa ett effektivt sitt och for att undvika att olika
granskningsorgan kommer till motstridiga slutsatser om féretagens verksamheter. Om
kravet pa sarskild analys ska inga i framtida villkor bor ansvaret ligga pa Mediemyndigheten
och Granskningsnamnden som i sin tur kan anlita oberoende forskare och institut med
relevant kompetens. En sadan 16sning skulle vara i linje med regeringens tidigare stravan
att fortydliga public services oberoende fran partipolitiken (Regeringen, 2023).

Det bor ocksa noteras att det redan i dag finns en mangd befintlig kunskap och forskning
pa omradet. Studier av public services roll pa marknaden har under manga ar regelbundet
agt rum inom saval svensk som internationell medieforskning. | Nordicoms public service-
antologi fran 2022 slas det fast att det saknas empiriskt stod for att public service ar ett hot
mot dagspressens digitala affarsmodell (Public service. En svensk kunskapsoversikt, 2022,
s.122). Liknande slutsatser har ocksa dragits av bland annat norska Medietilsynet vad géller
public service-bolaget NRK:s verksamheter (Medietilsynet, 2018). Den arliga
internationella undersékningen Digital News Report har visat att de svenska
mediekonsumenter som tycker att public service ar viktigt for samhaéllet i hogre grad tar
del av tidningars online-nyheter och att andelen av befolkningen som betalar for digitalt
nyhetsinnehall dr nast hogst i varlden i Sverige, Norge ar det enda landet med en hogre
andel (Digital News Report 2023, 2023, s. 46).

| betdnkandet noteras att “public service-foretagens nyhetsverksamhet inte kan sdgas vara
den framsta orsaken till att manga nyhetsmedier har det svart ekonomiskt” och att TU
anser att Sveriges Radios strategi att ha ljudet i fokus “bade varnar och bidrar till en
mangfacetterad mangfald” (SOU 2024:34, s. 260). Kommitténs beddmning och forslag
riskerar dock att formedla en bild av att Sverige Radio konkurrerar med kommersiellt
finansierade nyhetsmedier utan tillracklig medvetenhet och hansyn. Det finns darfor skal
att notera att sedan nuvarande villkor infordes 2020 har Granskningsndmnden varje ar
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bedomt att Sveriges Radio uppfyllt uppdraget att ta hansyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensférutsattningar.?

9.3.7 Tillhandahallanden av text vid sidan av ljud och rérlig bild i nyhetsverksamheten
Beddmning: Ett teknikneutralt innehallsuppdrag innebar inte att public service-féretagen
ges ett multimedialt nyhetsuppdrag. Liksom det 6vriga innehallsuppdraget uppfylls
nyhetsuppdraget genom ljud och rorlig bild. Anvandningen av text i SR:s och SVT:s
nyhetsverksamhet bor ske med en hég medvetenhet om och med hansynstagande till
kvalitativa nyhetersmediers konkurrensférutsattningar.

Forslag: Det ska stéllas krav pa SR och SVT att arligen redovisa hur de anvander text i sin
nyhetsverksamhet.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men anser att det dr vasentligt att kraven formuleras
pa ett sitt som mojliggor en effektiv och 6vergripande redovisning.

Sveriges Radio har sedan manga ar fokus pa ljud, den uttalade strategin ar ”ljudet i fokus”.
Andra medieformer dr kompletterande verksamheter med syfte att underlatta tillgdng och
tillganglighet till utbudet.

Sveriges Radio delar darfér kommitténs slutsatser att en "kombination av text, ljud och
rorlig bild i en tjanst ar ofta ndédvandig for att skapa anvandarvanlighet i en digital milj¢”
och att public service-féretagen kan och bor anvanda sig av "madjligheter att exempelvis
komplettera och férdjupa en granskning i ett nyhetsprogram med bland annat statistik,
grafik och annat bakgrunds-material” (SOU 2024:34, ss. 258-259).

Sveriges Radio har sedan 2015 oOversiktligt redogjort for foretagets textanvandning i public
service-redovisningarnas kapitel om karnverksamhet och kompletterande verksamhet
(Sveriges Radios public service-redovisning 2023, ss. 100-101). Under de senaste aren har
dven  utveckling och tester av  transkriberingsservice redovisats inom
tillganglighetsomradet (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, s. 176). Det
senare ar ett exempel pa hur teknisk utveckling ger majligheter att i framtiden kunna
tillgodose efterfragan pa transkriberat ljudinnehall f6r anvandare med horselnedséattning.
Det ar darfor centralt att eventuella framtida villkor kring textanvandning formuleras sa att
de inte riskerar att begransa majligheterna for personer med funktionsnedsattning att ta
del av Sveriges Radio. Det ar ocksa av storsta vikt att villkoren formuleras sa att de mojliggor
en kostnadseffektiv redovisning av textanvdandning pa Overgripande niva. Krav pa
detaljerad redovisning bor av publicistiska, praktiska och resursmassiga skal undvikas.

2 Se Granskningsnamndens beslut om public service-redovisningarna 2020-2023. | bedémningen av det forsta aret
(2020) ansag namnden att Sveriges Radio huvudsakligen uppfyllde uppdraget men efterlyste fler indikatorer.
Darefter har namnden har ansett att Sveriges Radio helt uppfylit villkoret under aren 2021-2023.
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10.3.3 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet
Bedémning: Public service-foretagen har en allt storre betydelse for den svenska
produktionsmarknaden. SVT spelar en viktig roll f6r den svenska filmen.

Forslag: Det ska fortsatt stéllas krav pa public service-féretagen att bidra till att starka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet. Det ska ocksd fortsatt stallas krav pa
foretagen att, i dialog med externa produktionsbolag, sakerstdlla att foretagens
organisation for inkép och bestallning av extern produktion praglas av tydlighet. Utover
kravet pa tydlighet ska det stallas upp ett krav pa framforhallning. Det ska &dven i
fortsattningen stallas krav pa SVT att bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion samt
redovisa omfattningen och formerna for foretagets engagemang och redogéra for i vilken
utstrackning foretaget avser att satsa pa svensk filmproduktion.

Sveriges Radio delar bedémningen av public service-féretagens betydelse fér den
svenska produktionsmarknaden samt tillstyrker forslagen att foretaget fortsatt ska bidra
till marknadens livskraft samt ha en tydlig organisation for ink6p och bestallning av
extern produktion. Sveriges Radio avstyrker férslaget om villkor for framforhallning och
avrader fran mal om 6kad andel produktionsutlaggningar.

Innehall fran externa produktionsbolag ar centralt for att Sveriges Radio ska kunna uppfylla
en rad uppdrag inom omraden som exempelvis kultur, samhalle, barn och unga. Sveriges
Radio har sedan boérjan av 2000-talet varit en aktiv bestallare och motor pa den svenska
ljudproduktionsmarknaden. Det har i sin tur starkt bidragit till att Sverige har en mycket
livaktig poddmarknad med en mangd aktérer och hég kompetens bland kreatoérer av
leverantérer av ljudinnehall. Granskningsndmnden har ocksa i sin bedémning av public
service-redovisningarna ansett att Sveriges Radio uppfyllt kraven pa att bidra till en starkt
produktionsmarknad och att organisationen for inkdp och bestallning praglas av tydlighet
(Mediemyndigheten, 2024, ss. 7, 10-11).

Sveriges Radio arbetar langsiktigt med externa produktioner —i de fall Idpande uppdrag for
programproduktioner inte forlangs vid exempelvis ett arsskifte meddelar Sveriges Radios
bestéllare detta i god tid till berérda produktionsbolag. Sveriges Radio avstyrker darfor
ytterligare krav pa framforhallning och menar att ett sadant villkor riskerar att lasa fast
resurser, skapar svarigheter att parera forandrade ekonomiska férutsattningar likt 2023/24
och minska majligheterna att utveckla och fornya utbudet i den takt som behovs.

Sveriges Radio delar heller inte kommitténs slutsats att “villkoret om att stdrka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet inte kan uppfyllas genom att public service-
foretagen anlitar frilansare med egna bolag som arbetar med public service-féretagens
egna produktioner och som lika garna hade kunnat vara anstéllda av foretagen” (SOU
2024:34, s. 274). Radio- och poddproduktion ar i manga fall smaskalig. Produktionsbolagen
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med fokus pa ljudinnehall &r ocksa starkt koncentrerade till storstdderna, framst
Stockholm. Av de manga produktionsbolag Sveriges Radio anlitar i storre utstrackning finns
idag endast ett baserat norr om Stockholm med fler an en anstalld. Det ar darfor
nodvandigt att kunna anlita enpersonsfoéretag for att uppratthalla produktion i hela landet.

Att som externt bolag leverera tjdnster och innehall till produktioner dar Sveriges Radio
star for delar av produktion och arbetsledning innebar heller inte att det externa innehallet
ar av mindre vikt. Landets i sarklass mest avlyssnade poddar ar Sommar & Vinter i P1 och
P3 Dokumentar. Bada exempel pd produktioner som innehdller en mycket hog grad av
extern medverkan och produktion.

Kommittén anser vidare att i synnerhet Sveriges Radio bor ha som mal att 6ka mangden
produktionsutlaggningar pa externa produktionsbolag under kommande tillstandsperiod.
Det innebdr i praktiken en bestdmd andel extern produktion som &r stérre an idag.
Konsekvensen blir da att andra delar av Sveriges Radios verksamhet maste krympas, nagot
som ytterligare forstarks av de forslag till medelstilldelning med en underfinansiering
motsvarande cirka tva miljarder kronor under tillstandsperioden.

Hér finns en malkonflikt. En mycket stor andel av Sveriges Radios producerade tid under
ett ar utgdrs av nyhetsorienterad direktsdand radio varav huvuddelen sands fran orter
utanfor storstdderna. Saval programtyper som produktionsorter ar i huvudsak andra &n vad
produktionsmarknaden idag kan erbjuda. Cirka 72 procent av Sveriges Radios forsta- och
parallellsindningar under 2023 utgjordes av direktsadnt lokalt och regionalt utbud fran i
huvudsak P4-kanaler samt pa nationella minoritetssprak. Vid sidan av detta har foretaget
ocksa under lang tid bland annat prioriterat publicistiska resurser till nyhetsproduktion
inom Ekot med bland annat Nordens storsta korrespondentnat, intern specialistkompetens
inom framst vetenskap och kultur samt att driva konserthus med symfoniorkester och kor.
Ska en storre andel av Sveriges Radios samlade resurser ga till extern produktion behéver
minskningar ske inom namnda verksamheter.

Viktigt att notera ar ocksa att Sveriges Radio for flera ar sedan fattade ett strategiskt beslut
att nyhetsverksamhet och musiklaggning inte kan ldggas ut pa externa aktorer av
trovardighets- och oberoendeskal.

10.3.3 Fragan om momskompensation

Sveriges Radio delar bedomningen att fragan om momskompensation bor utredas.

Kommittén har inte utrett fragan om momskompensation. Samtidigt konstateras att fragan
ar viktig for att skapa konkurrensneutralitet mellan public service-féretagens egen
produktion och den externa produktionen (SOU 2024:34, s. 277). Kommitténs slutsats ar

Sveriges Radio Tel 08-784 50 00
SE-105 10 Stockholm Fax 08-784 15 00
Besok Oxenstiernsgatan 20 sverigesradio.se 33(64)



att fragan bor ses 6ver. Sveriges Radio delar bedémningen och anser att det finns skal att
utreda fragan.

Det starkaste skalet ar det som kommittén lyfter fram, namligen mojligheten att skapa
konkurrensneutralitet mellan intern och extern produktion. En modell med
momskompensation skulle sannolikt ocksa innebara lagre kostnader for Sveriges Radio
vilket i sin tur skulle kunna frigéra medel till kdrnverksamheten. Sveriges Radio anvander
dessutom redan idag momskoder vilket av allt att doma skulle underlatta inférandet av ett
nytt system.

11.4.3 Tillganglighet nar public service-uppdraget blir teknikneutralt

Forslag: De villkor om tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning som finns i
sandningstillstanden ska goras teknikneutrala och galla oavsett om utbudet tillhandahalls i
marknatet eller pa internet. Teknikneutrala villkor ska inte innebéara att nuvarande krav pa
tillgdnglighet i marknatet blir lagre an i dag.

Beddmning: Det finns inte skal att omprova tidigare bedémningar om att de sarskilda
tillganglighetsbesluten som galler for SVT och UR kan avse en kortare period an
tillstdndsperioden.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men konstaterar samtidigt att de nya kraven innebar
betydande investeringar som det saknas anslagna medel for.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning om att villkoren om tillganglighet som idag
stalls upp i sdndningstillstanden ska goras teknikneutrala och att teknikneutraliteten
tillsammans med teknikutvecklingen kommer att forbattra mojligheterna att tillgangliggora
Sveriges Radios utbud for fler personer med funktionsnedsattning.

Enligt forslaget ska public service-féretagen ”utforma sina tjanster och program sa att de
blir tillgangliga for personer med funktionsnedsattning genom tekniska hjalpmedel sasom
textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik” (SOU 2024:34, s. 285).
Tillgangliggérande med hjalp av textremsa ar nagot Sveriges Radio redan i dagslaget
utforskar, en verksamhet som kommer att fortsitta. Det ar emellertid viktigt att
ambitionsnivan hojs i rimlig takt i relation till kostnader och teknisk utveckling.

Sveriges Radios mal ar att successivt kunna erbjuda transkribering fér manga ljudtyper.
Dock finns det innehall som av utgivarskal kommer att beh6éva exkluderas. Sveriges Radio
rapporterar exempelvis pa manga olika sprak och inom vissa sprak ar sprakmodellerna for
bristfilliga och kan resultera i grava fel. Aven livetranskribering av linjira sandningar har
kvalitetsbrister pa grund av den konversationella naturen av innehall med manga talare. En
del material, som granskningar i kansliga dmnen, kan ocksd behéva exkluderas av
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saklighetsskal, liksom att redaktionen maste kunna avsta eller ta bort transkriberingen om
den blir osaklig, krdnkande eller pa annat satt publicistiskt olamplig. Sveriges Radio maste
forbehalla sig ratten att gora publicistiska bedomningar fran fall till fall for att avgora var
det ar lampligt med transkribering.

Det bor i sammanhanget ocksa tydliggoras att tillgangliggorande av ljudmaterial pa egna
plattformar kan handla om att sdkerstdlla att dessa ar kompatibla med skdarmlasare som
synskadade anvander eller transkriberingstjanster som horselskadade och déva anvander
sig av.

12.5 Sponsring

Forslag: SR:s mojlighet att sdnda och tillhandahalla direkt sponsrade program ska tas bort.
Sponsring ska enbart fa foérekomma i SVT:s sdandningar och tillhandahallanden av
sportevenemang och av den internationella finalen av Eurovision Song Contest.
Begransningen for SVT om att sponsring far férekomma i samband med hogst 20
evenemang per ar ska galla som ett genomsnitt under tillstandsperioden.

Beddmning: Inga forandringar bor goras nar det galler SR:s, SVT:s och UR:s mojligheter att
sanda och tillhandahalla indirekt sponsrade program.

Sveriges Radio avstyrker forslaget. Programbolaget anser att majligheten fér bolaget, att
under de forutsattningar som géller idag, sdanda direkt sponsrade program bor kvarsta.

Aven om Sveriges Radio idag inte anvander sig av mojligheten till sponsring ar det inte
uteslutet att det i ett framtida samarbete inom ramen fér EBU, till exempel inom
konsertverksamheten, skulle kunna bli aktuellt. Kommittén tar inte upp eller pekar pa
nagra konkreta problem med Sveriges Radios mojlighet att sponsra den typ av sdandning
som anges. Mot bakgrund av detta och att det &r svart att forutse hur utvecklingen kommer
se ut anser Sveriges Radio att mojligheten bor finnas kvar.

Sveriges Radio vill i det har sammanhanget ocksa poangtera att det ar viktigt att kommande
villkor om sponsring inte innebar att Sveriges Radios konstnarliga verksamhet inom ramen
for Berwaldhallen frantas mojligheten till sponsring av verksamhet utanfér den egentliga
innehallsproduktionen, till exempel turnéverksamhet, som é&r avgorande for ett
bibehallande av verksamhetens kvalitet.

13.4 Sidoverksamhet
Forslag: Ingen andring bor goras i regleringen av sidoverksamheten.

Sveriges Radio tillstyrker férslaget.
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14.5 Systemet med férhandsprévning bér finnas kvar

Bed6mning: Systemet med férhandsprévning bor finnas kvar dven nasta tillstandsperiod. |
nuldget finns inte behov av att foresla andringar av systemet. Daremot finns det anledning
att folja tillampningen av systemet utifran behovet av en mangfald pa mediemarknaden
och for att sdkerstélla att public service inte snedvrider konkurrensen pa denna marknad.
Det bor under néasta tillstandsperiod goras en analys av hur public service-foretagens
kompletterande verksamhet och tjanster inom denna verksamhet utvecklas.

Sveriges Radio delar inte kommitténs bedomning och anser att systemet med
féorhandsproévning bor avskaffas.

Sveriges Radios installning till forhandsprovning har redovisats vid ett flertal tillfallen. Som
Sveriges Radio beskrev i sitt yttrande oOver forra public service-utredningen ar
forhandsprovningens forankring i riksdagsbeslut svag. “Inte nagon gang har riksdagen tagit
stallning till fragans hela komplexitet” (Sveriges Radios yttrande éver SOU 2018:50, s. 30).
Det bor noteras att konstitutionsutskottet i sitt granskningsbetdnkande fran 2011
ifragasatte “om férhandsprévningen i den utformning som den fatt i alla delar verkligen
hade stod i riktlinjerna. Enligt utskottets mening far beredningen av fragan om
forhandsprovning anses bristfallig” (Konstiututionsutskottets betankande 2010/11:KU20,
s. 143).
Sveriges Radios invandningar kan sammanfattas i féljande punkter:
e Systemet star i strid med yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om
redaktionellt oberoende och férbudet mot hindrande atgarder.
e Systemet ar inte relevant for hur digitala tjanster utvecklas.
e Systemet ar oproportionerligt i forhallande till Sveriges Radios paverkan pa
den inre marknaden.
e Det finns en risk for avstannad innovation genom mdjligheten for andra att
anmala nya eller andrade tjanster.

Systemet med forhandsprévning bor avskaffas. Sveriges Radios eventuella
konkurrenspaverkan pa den inre marknaden bér kunna hanteras inom ramen for de
uppdragsbeskrivningar som ges bolaget infor varje tillstandsperiod och
Granskningsndamndens arliga uppfoljning av de villkor som stélls pa verksamheten. Om
villkoren for forhandsprovning fortsatt ska gélla ar det av storsta vikt att systemet, som
kommittén ocksa foreslar, dven fortsatt ar begransat till kompletterande verksamhet.

15.2 Betydelsen av uppféljning och granskning
Bedémning: Granskningsndmndens uppféljning av hur public service-uppdraget uppfylls
och ndamndens granskning av innehallet i publiceringar fran public service-féretagen ar
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grundldaggande for allmanhetens fortroende fér public service och for verksamhetens
legitimitet.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning men anser att datum for inlamning av den
arliga public service-redovisningen borde senareldggas och att redovisningen enbart ska
publiceras i digital form.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning om betydelsen av de arliga public service-
redovisningarna. Ur Sveriges Radios perspektiv vore det dnskvart att datum foér senaste
inlamning till Myndigheten foér press, radio och tv respektive Kulturdepartementet
senareldggs dn det nu gallande 1 mars varje ar. Detta for att kunna sakerstélla kvalitet,
korrekthet och vederhaftighet i de uppgifter som lamnas. Till det kan laggas att en tids-,
kostnads och inte minst miljobesparande modernisering vore att lata bolagen ldamna in
public service-redovisningarna enbart i digital pdf-version, och inte som praxis idag leverera
tryckta exemplar.

15.3.2 Information till allmdnheten om uppdraget och hur det uppfylls

Forslag: Foretagen ska, forutom att lamna de arliga public serviceredovisningarna,
tillhandahalla en sammanfattande information till allmanheten om hur uppdraget har
uppfyllts under aret.

Bedémning: Huvudsyftet med public service-redovisningarna bor i fortsattningen vara att
utgora ett underlag for granskningsndmndens bedomning av om foretagen uppfyllt sina

uppdrag.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och delar kommitténs bedomning och konstaterar att
foretaget redan i dag informerar allmdnheten pa manga olika sidtt om verksamheten.

Sveriges Radios information om verksamheten sker genom de arliga public service-
redovisningarna, genom information om foretaget pa Sveriges Radios sajt och app, genom
blogginldgg, genom pagaende dialog via Lyssnarservice, via olika arrangemang som
exempelvis offentliga frukostmoten och debatter samt genom debattartiklar och offentliga
framtradanden av foretagets foretrddare. Det &r sammantaget ett stort och
mangfasetterat arbete som bedrivs. Genom informationen bidrar Sveriges Radio bade till
att 6ka allmanhetens kunskap om verksamheten samt att stimulera till diskussion om
densamma.

Sveriges Radio vdlkomnar en forandring av public service-redovisningarna. Kommittén
noterar att de nuvarande redovisningarna “utvecklats till férhallandevis omfattande
dokument” och att tillvaxten drivits fram av en vaxande mangd villkor samt av
granskningsnamndens begadran om uppgifter (SOU 2024:34, s. 329). Sveriges Radio delar
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dessa synpunkter. For Sveriges Radios del ar det framfor allt namndens efterfragan pa fler
sifferuppgifter och utbyggda skriftliga redogorelser for hur verksamheten bedrivs som lett
till att redovisningarna har expanderat. Kommittén har en lovvard ambition att mojliggora
en effektivisering av redovisningsprocessen, men Sveriges Radio anser att det finns skal att
vara forsiktig i forvantningarna pa hur mycket tid som kan sparas for att ta fram
redovisningarna. Pa flera hall i betdnkandet foreslas mer granskning och krav pa utokad
redovisning. Overgéngen till ett teknikneutralt uppdrag kommer ocksd medféra att fler
delar av verksamheten ska redovisas.

Granskningsnamndens tolkningar av férandrade villkor samt utarbetande av ny praxis
kommer att fa avgérande betydelse for redovisningarnas omfattning och darmed vilka
resurser som kommer att kravas for att producera dokumenten.

15.3.3 Redovisningsvillkoren ska anpassas till ett teknikneutralt uppdrag

Forslag: De redovisningsvillkor som ar relaterade till sdndningar av program ska
omformuleras och anpassas till ett teknikneutralt public service-uppdrag som omfattar
bade sandningar och tillhandahallanden av radio och tv. Villkoret om att public service-
foretagen, i samverkan med varandra, ska utveckla public service-redovisningarna for att
astadkomma en gemensam redovisningsform ska ersatts med ett krav pa féretagen att sa
langt som mojligt anvdnda en gemensam redovisningsform.

Sveriges Radio tillstyrker férslaget.

Att kommittén vill se ”ett krav pa foretagen att sa langt som mgjligt anvdnda en gemensam
redovisningsform” ar villkor som redan finns i dag (SOU 2024:34, s. 331). Mojligheterna att
genomfora detta bestdms emellertid av vilken praxis Granskningsnamnden utarbetar
under kommande tillstandsperiod. Nar fragorna, och darmed svaren, blir alltmer
detaljerade tenderar skillnader mellan foretag att bli tydligare. Det hanger i hég grad
samman med de skiftande forutsattningar bolagen arbetar utifran och vad som kravs inom
respektive omrade: rorlig bild, ljud och utbildning.

15.3.4 Redovisningen av innehallstjénster, folkbildningsuppdraget och intékter vid sidan
av public service-avgiften

Forslag: Villkoret om att public service-féretagen i sina public service-redovisningar ska
redogora for vilka nya programtjanster eller andra tjanster av storre betydelse inom ramen
for karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som har lanserats under
aret ska andras sa att kravet omfattar alla innehallstjanster som foretagen erbjuder
allmanheten.

Bedémning: | redovisningen av vad som ar att betrakta som karnverksamhet och
kompletterande verksamhet bor inga att redogéra for om en digital innehallstjanst faller
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inom ramen for karnverksamheten eller den kompletterande verksamheten. Inga
andringar bor goras i villkoren som géller redovisningen av hur folkbildningsuppdraget
uppfylls eller i villkoren som galler redovisning av intdkter vid sidan av public service-
avgiften.

Sveriges Radio tillstyrker férslaget och delar kommitténs bedémning.

15.3.5 Utveckling av granskningsnamndens bedémningar
Bedémning: Granskningsnamnden bor vid sina beddmningar av om public service-
foretagen uppfyllt sina uppdrag kunna fordjupa bedémningarna utifran ett urval av villkor.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning.

Sveriges Radio understryker tidigare resonemang om att Granskningsnamndens
utarbetande av praxis, detaljnivd och fokusomraden kommer att ha stor betydelse for
kommande redovisningar. Sveriges Radio betonar att dvergangen till ett teknikneutralt
uppdrag medfor ett omfattande behov av djup kunskap och bred kompetens inom digitala
medier bland bade ledamoter och tjansteméan hos Mediemyndigheten.

Som namnts i svaret till 8.4.8 ar det av yttersta vikt att kommande villkor inte formuleras
med utgangspunkt i linjara sandningsvolymer som matt for uppfyllande. Vid sidan av detta
ar det ocksa 6nskvart att Granskningsndmnden i sina tolkningar av villkoren mojliggor
bredare synsatt och matt an kvantiteter och volymer, i forsta hand vad galler antal sénda
timmar.

15.4.1 En extern analys av effektivitet och produktivitet
Forslag: Det ska genomforas en extern analys av public serviceforetagens arbete med och
redovisning av produktivitet och effektivitet.

Sveriges Radio noterar férslaget och anser att en eventuell analys bér ingd som en del
infor arbetet mot nista tillstandsperiod 2034-2041.

Sveriges Radio uppfyller redan i dag uppdraget om att redovisa nyckeltal for okad
produktivitet och effektivitet. | redovisningen ingar arsvisa atgarder fér 6kad produktivitet
och effektivitet pa relativt detaljerad niva for att tillgodose Granskningsnamndens krav pa
insyn.

De svenska bolagens public service-redovisningar ar avsevart mer omfattande och
detaljerade d@n motsvarande dokument fran public service-bolag i jamforbara lander.
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Enbart Sveriges Radios public service-redovisning for 2022 var 6ver 240 A4-sidor tjock —
inte langt fran BBC:s 246-sidiga motsvarighet (BBC, 2023). Det brittiska public service-
bolagets omsattning &r cirka 20 ganger hogre dn Sveriges Radio och omfattar bland annat
tv, radio, online samt kommersiell verksamhet och stationering i ett stort antal lander 6ver
hela varlden. De nordiska landernas motsvarigheter till public service-redovisningarna ar
ocksa vasentligt mindre omfattande. Exempelvis var danska DR:s motsvarighet fér 2022
sammanlagt 83 sidor, och omfattar da all verksamhet som i Sverige motsvaras av de
samlade redovisningarna fran SVT, Sveriges Radio och UR (DR, 2023).

Jamfort med statligt 4gda storforetag som exempelvis Vattenfall eller LKAB sticker ocksa
redovisningskraven pa programbolagen ut. Statliga Vattenfall omsatte 2022 drygt 239
miljarder kronor och d&r omsattningsmassigt 75 ganger storre an Sveriges Radio. Bolagets
kombinerade ars- och halbarhetsredovisning samt arsberattelse uppgick till ssmmanlagt
196 sidor (Vattenfall, 2023). Statligt 4gda LKAB omsatte 2022 sammanlagt 46 miljarder
kronor och var darmed drygt 14 ganger storre dn Sveriges Radio sett till omsattning. LKAB:s
kombinerade ars- och hallbarhetsredovisning samt arsberattelse uppgick till sammanlagt
178 sidor (LKAB, 2023). Omfanget for Sveriges Radios ars- och hallbarhetsredovisning samt
arsberattelse (public service-redovisning), uppgick till 291 sidor under 2022.

Sveriges Radio anser att det finns skal att bedoma programbolagens produktivitet och
effektivitet i relation till utbud, konsumtion, utveckling och rackvidd. Den dagliga
rackvidden for Sveriges Radio under de inledande manaderna 2024 var cirka 55 procent av
befolkningen —vilket var ungefar samma andel som &r 2000.3 Skillnaden &r att befolkningen
idag ar storre och mer heterogen, satten att ta del av innehall fran féretaget idag ar spridda
pa bade digitala plattformar och linjara FM/DAB-sdndningar och lyssnare kan nar som helst
ta del av miljoner timmar innehall fran féretaget via Sveriges Radio Play. Parallellt har
konkurrensen om publikens tid férandrats i grunden pa grund av faktorer som digitalisering
och globalisering.

Justerat for inflation ar kostnaden per capita for Sveriges Radio idag lagre dan den var innan
digitaliseringens genombrott (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, s. 20). Fler
har alltsa fatt tillgang till mer for en lagre kostnad under 2000-talet. Denna generella,
langsiktiga riktning menar Sveriges Radio behoéver vagas in minst lika mycket som de
enskilda mindre punkter som idag redovisas som atgarder for okad produktivitet och
effektivitet (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, s. 227). En dylik utveckling
hade av uppenbara skal inte varit majlig utan ett standigt pagaende effektiviseringsarbete.

3 Siffror fran public service-redovisningen 2000, sid. 82 samt aktuella siffror fran sommaren 2024 (inkluderar linjar
radio, on demand och nyhetsklipp). Matmetoderna skiljer sig mellan 1999 och 2024, varfor jamforelser bor
betraktas ungefarligt.
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Sveriges Radio anser vidare att det bor tydliggbras att det aven fortsatt ar
Granskningsnamndens uppgift att bedéma om programbolagen uppfyller sitt uppdrag att
redovisa arbetet for produktivitet och effektivitet. Om externa analyser kan tillféra
ytterligare kvalitet till Granskningsndamndens beddmning har Sveriges Radio inga
synpunkter. Det ar centralt att analysuppdragen utférs av oberoende forskare med for
sammanhanget relevant kompetens och att en sadan analys blir en del av
beredningsunderlaget infér kommande tillstandsperiod 2034-2041.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av public serviceforetagens verksamhet

Forslag: Det ska genomforas studier for att belysa centrala aspekter av public service-
foretagens verksamhet, i syfte att starka public service-verksamhetens legitimitet och
hoga fortroende.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Public service och medier i allmanhet ar ett val beforskat omrade. Bade det svenska och
det internationella forskarsamhallet har under manga ar dgnat sig at omfattande studier
av en lang rad aspekter av medieutvecklingen. Det ar en forskning praglad av akademisk
frihet och hog tillganglighet som Sveriges Radio sjalvklart valkomnar.

Infor kommande tillstdndsperiod vill kommittén addera ett antal nya uppfoljningar och
studier vid sidan av ordinarie granskning (SOU 2024:34, ss. 337-339). Sveriges Radio
avrader, av flera skal, till det. Dels saknas det tydliga ramar for studierna. Dels saknas det
resonemang om hur resultaten ska anvandas. Utredningar av en dylik omfattning kommer
ocksa att medfora en framvaxt av en omfattande och mer permanent administration for
att bista utredningarna med de underlag som kommer att krdvas, nagot som inte gagnar
vare sig effektivitet eller produktivitet. Den utredningscykel som funnits sedan decennier
bygger pa att programbolagen svarar pa en rad fragor i samband med arbetet infor en ny
tillstandsperiod. Nu finns en uppenbar risk for ett mer permanent utredningstillstand.

Det finns ocksa skal att stalla fragor om hur den sjalvklara distansen mellan den politiska
sfaren och programbolagen kan komma att paverkas av forslagen. Det ramverk som omger
public service i Sverige och som sdkrar oberoendet fran maktsfarer i samhallet har varit
centralt for att sdkerstélla det fortroende som programbolagen atnjuter. | detta ramverk
aterfinns exempelvis arliga uppféljningar av Granskningsndmnden som sakerstéaller att
uppdraget utfors pa det satt som bestams infor varje tillstandsperiod.

Kommittén motiverar studierna bland annat med att det kravs insyn i verksamheten och
att vissa grupper har ett lagre fortroende for utbudet, nagot som skulle kunna bero pa att
"de upplever att programutbudet ar vinklat till forman for vissa intressen eller politiska
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asikter” (SOU 2024:34, s. 350). | sammanhanget ar det viktigt att peka pa att fortroendet
for Sveriges Radio ar hogt och stabilt 6ver tid, nagot som ocksa slas fast i betdnkandet.
Under 2000-talet har det rort sig ndgon procentenhet upp eller ned nar SOM-institutet vid
Goteborgs universitet har matt det. Drygt tio ganger fler uppger att de har fortroende for
Sveriges Radio dn som uppger att de inte har det. Aven jamfért med andra centrala
samhallsinstitutioner sa ar fortroendet hogt och stabilt. Vad galler fortroendesiffrorna for
riksdagen (39 procent), domstolarna (58 procent) och universitet och hogskolor (64
procent) sa ligger Sveriges Radio med sina 73 procent hdgre dven dar.?

Som tidigare beskrivits har studier av public service varit ett centralt forskningsomrade
inom saval svensk som internationell medieforskning under decennier. | Nordicoms public
service-antologi diskuteras fragan om eventuell partipolitisk partiskhet i public service-
medierna. Dar slas fast att “Svaret som ges i en sammanvagning av den empiriska
forskningen &r att public service-medierna inte praglas av ndgon partipolitisk partiskhet”
(Public service. En svensk kunskapsoversikt, 2022, s. 14). Det saknas mot denna bakgrund
stod for ett politiskt initiativ till forskning som redan bedrivs.

Om framtida villkor trots allt kommer att innehalla krav pa studier som de féreslagna, bor
ansvaret ligga hos Mediemyndigheten som sjalvstandigt fattar beslut och genomfér dem
tillsammans med forskarsamhallet pa ett satt som sdkerstaller resultatens akribi. Det bor i
sa fall vara en del av Granskningsndmndens uppdrag och genomfdras som en del av
beredningsunderlaget infér kommande tillstandsperiod. Ett tydligt ansvar hos en
granskande aktor dr nodvandigt for att minimera risker fo6r oberoendet.

15.5.2 En public service-dialog under tillstandsperioden
Forslag: Det ska genomforas en public service-dialog under tillstandsperioden dar public
service-foretagen, branschaktorer, intresseorganisationer och medieforskare deltar.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

| juni 2022 holls den forsta public service-dialogen. Sveriges Radio anser att den fyllde sitt
syfte och att det finns skl att upprepa en dylik dialog under kommande tillstandsperiod.
Sveriges Radio vill understryka det som kommittén skriver, att ”Dialogen bor vara
framatsyftande och utformas sa att den utifran olika perspektiv kan ge regeringen ett
underlag till arbetet med direktiven till utredningen infér nasta tillstandsperiod” (SOU
2024:34, s. 340).

4 Samtliga siffror &r hamtade fran SOM-métningen 2023 (som offentliggjordes i mars 2024).
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16.3.4 Sandningarnas rackvidd
Bedémning: Public service-foretagens sandningar bor &dven under kommande
tillstandsperiod kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Det ar fortsatt relevant att 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen kan nas av
marknéatssandningar, bade ur ett rackvidds- och ur ett beredskapsperspektiv. Givet det
kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska ldget har betydelsen av ett robust marknat som nar
i stort sett hela befolkningen 6kat markant de senaste aren.

16.3.4 Antalet programtjanster och sandningarnas omfattning

Forslag: Nuvarande krav pad sdndningarnas omfattning ska géras mer flexibla. SR ska
samtidigt sénda minst tva och hogst fyra samtidiga programtjanster i hela landet, varav en
dven ska ha ett regionalt uppdelat innehall. SVT ska sdnda SVT1 och SVT2 samt hogst tva
ytterligare programtjanster till hela landet. Den eller de ytterligare programtjanster som
SVT viljer att sanda, forutom SVT1 och SVT2, ska skilja sig saval fran varandra som fran
SVT1 och SVT2 med avseende pa innehall eller sandningstider.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

En flexibilitet kring antalet programtjanster i markndtet under ndstkommande
sandningstillstandsperiod ar positivt. Sveriges Radio har i dag inga planer pa att minska
antalet nationella programtjanster i marknatet. Samtidigt valkomnar Sveriges Radio
mojligheten att utifran exempelvis dndrade konsumtionsvanor hos publiken, den
accelererande teknikutvecklingen och férandringar i omvarldslaget kunna anpassa bade
programinnehall och distributionsformer under kommande tillstandsperiod. En minskning
av antalet programtjanster i marknatet innebar emellertid inte annat dan en mycket
marginell besparing (SOU 2024:34, s. 354).

16.4 Var ska innehallsuppdraget uppfyllas med en teknikneutral reglering?

Forslag: Kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i marknatet ska inte
langre stéllas upp. Det ska i stallet stallas krav pa public service-foretagen att se till att hela
befolkningen har mojlighet att ta del av ett mangsidigt programutbud.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.
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En naturlig féljd av en ny teknikneutral reglering ar att innehallsuppdraget inte langre ska
uppfyllas i marknatet. Sveriges Radio delar kommitténs bedomning att en alltfor ingaende
och omfattande reglering inte vore dandamalsenlig och understryker vikten av att kraven
formuleras pa ett sdtt som mojliggor en tydligt avgransad och kostnadseffektiv redovisning
av hur villkoren uppfylls.

16.5.3 Finns det behov av en tydligare reglering av hur public service-foretagen ska
tillhandahalla sitt innehall pa internet?

Forslag: Det ska stallas upp ett krav pa att public service-féretagens egna plattformar ska
vara prioriterade vid distribution pa internet. Det ska ocksa stillas krav pa att all
distribution pa internetplattformar som inte ar public service-féretagens egna ska féregas
av en bedémning av tankbara konsekvenser och risker. | bedémningen ska sarskilt beaktas
hur narvaron paverkar kommersiella aktorer pa den svenska mediemarknaden.
Beddmning: Public service-foretagen bor vid sin anvandning av internetplattformar som
inte ar foretagens egna tillampa en aterhallsam strategi. Foretagen bor fortsatt ha 6ppna
och tydliga riktlinjer om hur de forhaller sig till distribution pa plattformar som inte ar
foretagens egna samt redovisa hur de arbetar med tillampningen av riktlinjerna.

Sveriges Radio tillstyrker i princip férslagen och delar bedémningen. Det ar dock av stor
vikt att prioriteringen av egna plattformar kan dga rum i en takt som Sveriges Radio styr
over. Det dr ocksa centralt att de bedémningar som foreslas kan genomféras pa ett
effektivt och 6vergripande satt.

Sveriges Radios arbete med att prioritera foretagets egna plattformar har pagatt under
flera ar. Strategin att ytterligare starka och prioritera Sveriges Radio Play ar tydlig. Under
2023 inleddes ett arbete med att erbjuda mervarde i Sveriges Radio Play genom att visst
innehall gors tillgangligt tidigare i den egna appen dn pa externa plattformar. Detta arbete
har intensifierats under 2024. Under sommaren 2024 har exempelvis Sommar i P1 enbart
distribuerats via de egna plattformarna (Wadensjo-Karén, 2024). Distribution via egna
plattformar sdkerstdller storsta mojliga publicistiska kontroll. Dessutom kontrolleras
presentationen av innehallet och det dr mojligt att bestdmma vilket innehall anvindare
rekommenderas. Pa egna plattformar kontrolleras dven de anviandardata som genereras
vilket kan nyttjas bland annat i programutvecklingssyfte. Pa egna plattformar rader heller
ingen tvekan for publiken om att Sveriges Radio ar avsandare vilket blir annu viktigare i
tider av 6kad desinformation.

Samtidigt ar det av stor vikt att den foréandring som paborjats dger rum i en takt som inte
riskerar att fa en alltfor negativ paverkan pa rackvidd och i férlangningen fortroendet for
Sveriges Radio. Som kommittén skriver ar public service en kollektiv nyttighet som har ett
demokratiskt varde for hela samhallet (SOU 2024:34, s. 216). Sveriges Radio instammer i
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det som saval utredningen som Forsvarsberedningen anser att tillgangen till public service-
innehall &r av yttersta vikt i en tid av bland annat 6kande desinformation som utmanar de
demokratiska varderingarna (SOU 2024:34, ss. 216-217) (Ds 2023:34, ss. 239-240, 252). Det
ar darfor angelaget att utbudet nar en sa stor del av publiken som mojligt.

Det ar ocksa vasentligt att peka pa att ljudkonsumtion, till skillnad fran vad som galler for
konsumtion av text och rorlig bild, séllan ar bunden till specifika plattformar. Sveriges Radio
har producerat poddar sedan 2005. Da sag det digitala landskapet annorlunda ut.
Ljudpubliken har med tiden blivit van att kunna na innehall fran den plattform de sjalva
foredrar. Det galler inte minst grupper som exempelvis unga lyssnare. Korrekt
informationsspridning via olika typer av plattformar ar av central betydelse bade i ett
normalldge och, som Forsvarsberedningen konstaterar, vid hojd beredskap (Ds 2023:34, s.
254). Sveriges Radio delar kommitténs beddmning att det ar viktigt med en flexibilitet vad
galler val av plattform for att na grupper som &r svara att na (SOU 2024:34, s. 368). Det bor
ocksa noteras att externa plattformar ibland ar nédvandiga nar de av tekniska skal ar en
forutsattning att na publiken, exempelvis genom smarta hogtalare.

Det finns ocksa skal att notera att plattformsutvecklingen sker snabbt. Det satt pa vilket
appar levererar tjanster och innehall till anviandare kommer med all sannolikhet att
fordandras de kommande aren. Vissa bedémare spar en framvaxt av det som kallas
"intelligenta appar”, det vill sdga appar som agerar mer sjalvstandigt och adaptivt I6ser
specifika problem; appen ar inte langre en fast produkt utan forandras och anpassas efter
konsumentens behov (Gartner, 2024). Givet langden pa den kommande tillstandsperioden
finns skal att vara forsiktig med reglering som riskerar att skapa inlasningseffekter. Sveriges
Radio delar darfor utredningens bedémning att detaljerade riktlinjer kring hur och var
utbudet ska finnas varken ar [ampligt eller mojligt (SOU 2024:34, ss. 364-365).

Det ar positivt att utredningen i stdllet foreslar att en bedémning ska goras fran fall till fall
utifran de varierande forutsattningar och faktorer som kan paverka hur och var ett visst
innehall ska publiceras, men med det 6vergripande kravet att foretagets egna plattformar
ska vara prioriterade. Sveriges Radio vill podngtera vikten av att sddana bedémningar bor
gbras pa ett overgripande plan och sedan tillampas vid enskilda publiceringar for att
sakerstalla en kostnadseffektiv administration och hantering.

16.6 Finns det behov av att bygga ut SR:s DAB-sandningar?

Bed6mning: Det bor inte inforas nagot krav pa utbyggnad av SR:s DAB-sandningar. SR och
UR bor fortsatt ha mojlighet att bedriva DAB-radiosdandningar och sjidlva avgéra om
sandningarna ska byggas ut efter ansokan om tillstand hos regeringen.

Sveriges Radio delar bedémningen.
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Da kommittén i betédnkandet utgar fran att analog FM-radio ar grunden for radioféretagens
marksandningar och att DAB ar ett komplement, ger detta i praktiken en inriktning for
nastkommande tillstandsperiod (SOU 2024:34, s. 380).

Sveriges Radio valkomnar att kommittén i sitt betdnkande betonar att det kan finnas skal
att analysera krav pa FM-mottagare i nya bilar liknande de krav som finns i Finland (SOU
2024:34, s. 384) (Fordonslag 15.1.2021/82). Sveriges Radio anser att det finns
utomordentligt starka skal att inféra en liknande lagstiftning i Sverige for att sdkerstalla att
nya bilar har mojlighet att kunna ta emot viktiga meddelanden till allmadnheten (VMA),
liksom nyheter och information i fredstida kris och vid hojd beredskap.

17.3 Villkor om samarbete

Forslag: Det ska inforas ett villkor om att SR och SVT ska férdjupa sitt samarbete med UR
nar det galler att sidnda och tillhandahalla UR:s program pa SVT:s respektive SR:s
plattformar pa internet. UR ska pa motsvarande satt fordjupa sitt samarbete med SR och
SVT i dessa avseenden.

Beddmning: Samarbeten mellan public service-foretagen framjar i manga fall ett effektivt
resursutnyttjande. De nuvarande villkoren som stalls upp om samarbete mellan public
service-foretagen bor darfor inte dndras.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och delar kommitténs bedémning.

Sveriges Radio publicerar redan idag samtliga radioprogram och poddar fran UR pa Sveriges
Radio Play och har gjort det under lang tid. UR:s narvaro pa Sveriges Radios digitala
plattformar &r viktig, inte minst for att mota publikens efterfragan. Det ar samtidigt
avgorande att Sveriges Radio fortsatt har egen radighet om vad som publiceras pa
foretagets plattformar och hur det ska goras pa det fér anvdandaren mest effektiva sattet.
Sveriges Radio delar kommitténs beddmning att nuvarande villkor om samarbete mellan
public service-foretagen fungerar val och darfor inte boér dndras. Public service-foretagen
har idag omfattande samarbeten pa manga olika nivaer och inom olika omraden och
samarbetsformerna utvecklas |6pande (Sveriges Radios public service-redovisning 2023, ss.
232-237). Granskningsndmnden anser ocksa att de tre programbolagen uppfyller
nuvarande villkor (Mediemyndigheten, 2024, ss. 28-29).

17.4 Organisationen av public service-verksamheten
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Sveriges Radio noterar kommitténs resonemang och konstaterar att en eventuell
utredning kan bli aktuell forst som en del i beredningsunderlaget infor tillstandsperioden
2034-20441.

En barande del nar det géller programbolagens oberoende &r langsiktiga forutsattningar.
Vikten av langsiktiga forutsattningar har ocksa slagits fast av riksdagen i samband med
beslutet om 6vergang till en ny finansieringsform. | den proposition som beslutades av
riksdagen 2018 beskrevs vikten av langsiktiga villkor: "Regeringen instammer i kommitténs
beddmning att oberoendet starks om programforetagen har tydliga férutsattningar att
langsiktigt planera sin verksamhet”. Dar slas ocksa fast att de attadriga tillstandsperioderna
ska framga av lag (Prop. 2017/18:261, s. 48).

| forslaget till ny public service-lag foreslas att riksdagen beslutar om en period om atta ar
gdllande bland annat uppdraget (SOU 2024:34, s. 34). En eventuell utredning gédllande
organisation kan darmed forst dga rum i samband med ordinarie beredningsprocess infor
ett nytt sdndningstillstand till perioden 2034—2041 givet att de riksdagsbeslutade villkoren
maste ligga fast under hela tillstandsperioden.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa om en utredning av organisation blir en del av
direktiven till kommande tillstandsperiod men konstaterar att det saknas stod for att
sammanslagna public service-bolag skulle vara mer effektiva an separerade. Noterbart ar
att kostnaderna for svensk public service ar lagst i Norden samtidigt som radioutbudet i
Sverige ar visentligt stérre dn i andra nordiska linder. Aven i sammanslagna bolag
publiceras ljud och bild som regel pa olika plattformar. BBC Sound, NRK Radio och DR Lyd
ar exempel pa appar for ljud framtagna av ledande public service-bolag med sammanslagna
verksamheter for ljud och bild. Att, som kommittén, havda att skillnaderna mellan
medieslag minskar gar att ifrdgasdtta. Att manga mediehus arbetar med olika
distributionsformer parallellt &r nagot annat dn att medieformerna glider samman. Varje
distributionsform har sin sarart.

Noterbart dr att kommittén pekar ut ett sarskilt omrade som bor utredas, ndamligen en
sammanslagning av foretagens regionala verksamheter vilket skulle kunna leda till att det
skulle frigoras resurser till programverksamheten (SOU 2024:34, s. 391). Skillnaderna
mellan de tre programbolagens regionala verksamheter dr omfattande dven om Sveriges
Radio och Sveriges Television har geografisk representation pa ungefar lika manga platser
i landet. | dag star Sveriges Radio fér 6ver 90 procent av de tre programbolagens samlade
lokala och regionala utbud. Varje vardag sander Sveriges Radio 240 timmar lokalradio. P4
dr ocksa landets beredskapskanal och spelar en central roll i den civila delen av
totalférsvaret. Det gar redan nu att sla fast att en sammanslagning av de regionala
verksamheterna torde vara en av de snabbaste och mest effektiva atgarderna for att
minska den publicistiska mangfalden lokalt.

Sveriges Radio Tel 08-784 50 00
SE-105 10 Stockholm Fax 08-784 15 00
Besok Oxenstiernsgatan 20 sverigesradio.se

47(64)



18.2.2 Beredskapsfragor

Beddmning: Nuvarande villkor om beredskap och verksamhet och organisation vid hojd
beredskap bor, i sak, gélla dven nasta tillstandsperiod. Eftersom UR:s beredskapsuppdrag
omfattar skarpt beredskap bor UR:s beredskapsplanering omfatta dven en sadan situation.
| UR:s beredskapsuppdrag bor dven inga att planera for hur utbildningsvdsendets behov av
program inom utbildningsomradet kan tillgodoses i en situation da UR:s resurser ska
tillféras SR och SVT.

Sveriges Radio delar i allt vasentligt kommitténs bedémning men anser att formuleringen
som anger att Sveriges Radio, om hogsta beredskap rader i landet, ska utgéra en
sjalvstandig organisation med totalférsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen,
ska forandras.

Sveriges Radio ar det enda medieféretag som inte far tystna — det ar via Sveriges Radio
medborgarna ska fa information, dven om allt annat i samhaéllet i handelse av kris inte
langre fungerar. Inget annat medieforetag i Sverige, varken kommersiellt eller inom public
service, har samma férmaga att na ut med saval viktigt meddelande till allmanheten (VMA)
som annan samhallsviktig information vilket beror pa en kombination av narvaro i hela
landet och teknisk formaga. Nagot som kan vara helt avgoérande i en kris- eller
krigssituation.

Grunden i Sveriges Radios beredskapsplanering ar att all verksamhet ska fortsatta dven i
handelse av fredstida kris och i situationer av hojd beredskap. Beredskapskanalen P4 och
Ekot ar centrala for Sveriges Radios uppdrag. Sveriges Radio har ocksa resurser att sinda
extra pa internet pa ett tiotal sprak vid storre nyhetshdndelser. Sveriges Radio har skapat
en teknisk och programmassig prioriteringsordning for att under den tid krisen eller kriget
pagar kunna utfora sitt uppdrag. | hdandelse av hogsta beredskap kommer utbudet att
forandras och minskas till féljd av de tekniska och personalmassiga prioriteringar som
kommer att krdvas.

Nar det gédller det framtida beredskapsuppdraget uppfattar Sveriges Radio att
formuleringen om att foretaget vid hogsta beredskap ska lyda under regeringen ar ett
uttryck for att det ar regeringen som leder totalférsvaret, som dr den enda verksamhet som
ska bedrivas vid hogsta beredskap. Public service-kommittén beror fragan i sitt betankande
och framhaller att de grundlagsreglerade bestammelserna om till exempel censurférbud
och utgivares ratt att sjalvstdandigt bestdmma 6ver innehallet géller dven om Sverige skulle
vara i krig. Det ar viktigt att kommittén tydligt markerar att formuleringen inte innebar
nagon inskrankning i yttrandefrihetsgrundlagens bestdammelser. Lydnadsbegreppet ar
emellertid problematiskt eftersom det latt for tankarna till att hela verksamheten ska sta
under regeringens beslutsmakt. Foretradare for Sveriges Radio hamnar ofta i situationer
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nar sandningstillstandets bestdimmelser i forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen
behover forklaras. Det skulle mot denna bakgrund behéva fortydligas sa att det kommande
uppdragsbeslutet kan forstas dven av personer utan juridiska kunskaper. Sveriges Radio
anser att formuleringen bor tas bort eftersom det framgar att Sveriges Radio ar en del av
totalforsvaret och det redan déarav foljer att det ar regeringen som leder det 6vergripande
arbetet och planeringen med att till exempel tillforsakra verksamheten erforderliga
resurser.

Om formuleringen ”lyda direkt under regeringen” inte tas bort behoéver villkoret i
uppdragsbeslutet kompletteras med ett fortydligande som anger att vad som sags inte
innebar nagon inskrankning av yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser.

Betraffande UR:s beredskapsuppdrag delar Sveriges Radio utredningens uppfattning om
att utbildningsomradets behov fortsatt behover kunna tillgodoses under saval skarpt som
hogsta beredskap. Kriget i Ukraina har tydligt pavisat detta behov.

Sveriges Radio ser under 6verskadlig tid inget behov av tillférsel av UR:s resurser i hdndelse
av hogsta beredskap. UR:s personal ar heller inte sdakerhetsklassad eller krigsplacerad vilket
ytterligare forsvarar ett alltfor langtgaende beredskapssamarbete. Likasa ar det viktigt att
patala att Sveriges Radios befintliga uppdrag och planering for hojd beredskap inte utgar
fran att sakerstalla UR:s programverksamhet under hogsta beredskap. En fordandring av
Sveriges Radios uppdrag dar detta ska kunna omhandertas kommer innebdra omfattande
resursbehov for att sakerstélla en tillracklig formaga, resurser som i sa fall behover tillféras.

18.3.1 Sakerhet vid produktion och distribution
Forslag: Nuvarande villkor som géller sakerhet for produktion och distribution ska goras
teknikneutrala och gélla dven nasta tillstandsperiod.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men vill samtidigt patala skillnaderna mellan
marknatsdistribution och IP-distribution.

Avgorande for beredskapsuppdraget ar férmagan att na ut till befolkningen i handelse av
fredstida kris eller krig. | den stund den formagan upphor saknar eventuell kapacitet att
skapa innehall betydelse. Under 6verskadlig tid saknas det tillrackligt robusta alternativ till
dagens marknat.

Skillnaderna nér det géller robusthet mellan marknétet och internet &r stora och beror pa
en rad faktorer:
¢ Internet har en decentraliserad struktur och byggs upp av manga aktérers natverk
och tjanster, I6sningarna ser helt olika ut for olika hushall.
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o Detariprincip omdjligt att garantera att en viss individ kan na en viss tjanst
eller viss typ av information vid ett visst givet tillfalle.

o Julangre utikedjan man kommer, desto mindre robust blir internet.
| sista ledet ar det en fiberkabel in i villan eller en mobiloperators
basstation som ska fungera for att individens internettjanst ska vara i gang
(forutsatt ocksa att individens egen tekniska utrustning och el fungerar).

For produktionsledet finns ur ett teoretiskt perspektiv inga hinder for en teknikneutral
reglering. Men i praktiken ar det omojligt for Sveriges Radio att kravstélla eller skriva avtal
med samtliga medborgares internet- och mobiloperatérer vad betraffar en viss
tillganglighet for radioinnehall. Formuleringar for att sakerstélla att en viss omfattning av
befolkningen ska nas av Sveriges Radios innehall (jmf paragraf 1 i sdndningstillstandet) gar
darmed inte att uppfylla for Sveriges Radio i en internetkontext. Har kravs sannolikt andra
former av regleringar, till exempel av internetoperatorer, for att sdkerstalla en viss rackvidd
fér public service-innehall. Aven utredningen har uppmiarksammat detta problem samt gett
uttryck for att detta maste beaktas vid kravstallningen gentemot public service-féretagen.

Ur ett beredskapsperspektiv ar marknatet avgorande for att manniskor ska kunna nas av
information i handelse av att el, telefoni och internet slas ut. En genomgang av olika
samhallsaktorers forberedelser, rad och uppmaningar vad galler krisplanering och
rekommendationer for att stdarka beredskapen visar att just langre elavbrott ar en risk som
maste tas i beaktande. Langre elavbrott, och ddrmed utslagen telefoni och internet maste
bade enskilda individer och samhallsaktorer forbereda sig pa och kunna hantera.

Sveriges Radio har vid sidan av hoégsta beredskap ocksa en viktig roll vid vardagliga kriser
som naturkatastrofer i form av stormar, brénder eller 6versvamningar da medborgarna
maste nas av bade VMA och efterféljande samhallsinformation. Nar strommen gar vid
exempelvis en storm forsvinner snabbt formagan att nd ut med och ta emot nyheter och
information via dator eller mobiltelefon.

| Sveriges Radios beredskapsplanering spelar ocksa erfarenheterna fran kriget i Ukraina en
allt storre roll (Benkd Bystrom, 2024). Genom besok pa plats har viktiga lardomar dragits.
Radio har sedan kriget brot ut kommit att spela en allt viktigare roll. | ett besdk i Japan i
maj 2023 diskuterade Suspilnes vd Mykola Chernotytskyi féretagets erfarenheter av att
arbeta med public service under krigsférhallanden. Chernotytskyi poangterar i en intervju
vikten av radio: “In some regions, radio is the sole source of information. So, we have
allocated resources to ensure the revival of radio broadcasting.” (Exum, 2023)

En viktig lardom fran kriget i Ukraina ar den sarbarhet som behovet av elektricitet innebar.
En del av den ryska krigféringen har inriktats mot att sla ut infrastruktur som exempelvis
elforsérjning. Stader har sldckts ned, mobilnat och internet slagits ut och invanarna har fatt
ta sig fram langs morklagda gator:
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"Russia frequently targets communication facilities so, after each massive
shelling, thousands of Ukrainians lose their internet access or any mobile
connection at all...// When mobile communications do not work at all, people
are left alone in the dark, and may not even know about air alerts.”
(Maloholovchuk-Skrypchenko, 2022)

Nar elektriciteten val kommit tillbaka har det ofta inneburit att medborgare fatt ta sig till
sarskilda platser for att exempelvis ladda sina mobiltelefoner. Mojligheten nar det géller
att kunna ta del av nyheter, information och viktiga meddelanden via mobiltelefoner, tv
eller datorer har bitvis varit beroende av att kunna ta sig till platser dar det funnits
moijlighet att ladda de apparater som behéver el.

En annan viktig lardom gadller anvandningen av mobiltelefoner vid eller nara fronten.
Genom att anvdanda mobiltelefoner har det varit 1att for motstandarsidan att spara
individer och grupper av individer, inte sdllan med forodande resultat som féljd:

“New evidence suggests the mobile networks are now being weaponised as an
instrument of war in the current conflict, as each side tracks soldiers'
phones...//... In Ukraine, it is known that the Russians are using the Leer-3
electronic warfare system — comprised two drones and a command truck — as a
means to locate Ukrainian forces. This system can pick up more than 2,000
phones within a 3.7-mile range, potentially enabling a whole host of enemy
positions to be found.” (Devine, 2023)

Ytterligare en erfarenhet fran kriget d4r de omfattande forsék till paverkan och
desinformation som spridits fran Ryssland via internet och digitala plattformar.
Forsvarsberedningen varnar ocksa for sarbarheten nar det géller digitala plattformar i sitt
delbetdnkande: "Plattformar med anvandargenererat innehall kommer att ha en central
betydelse for strategisk kommunikation och korrekt informationsspridning vid hojd
beredskap, men boér ocksa vantas anvandas for omfattande forsok till otillborlig
informationspaverkan och psykologisk krigféring.” (Ds 2023:34, s. 254)

Bara nagra veckor efter krigsutbrottet i Ukraina hackades en ukrainsk nyhetssajt och en
deep fake-video forestdllande den ukrainske presidenten Volodymyr Zelensky;j
publicerades med budskapet att landet skulle ge upp och att alla skulle Iagga ned sina vapen
(Allyn, 2022).

Ett framgangsrikt satt att bemota desinformation och forsok till paverkan har varit radio,
inte minst eftersom det ar en distributionsform med hog robusthet, ar svart att hacka och
placera falska budskap hos. En av slutsatserna i FOl:s rapport om strategisk kommunikation
under kriget i Ukraina ar den betydelse som radio har haft:
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”...the war has shown the strength of a public broadcasting system, with its
different funding streams, as well as different tasks compared to commercial
media, especially in the areas of regional news and radio...//... the creation of a
public service system appears to have created a media space where reliable
information can continue to flow even during wartime, with radio and regional
news as prime examples.” (Ekman Nilsson, 2023, ss. 61, 80)

Det ar sammantaget Sveriges Radios bedémning att radio distribuerad via marknat under
overskadlig framtid kommer vara av avgérande betydelse for tillgdngen till information och
nyheter bade i fredstida kris och under hojd beredskap.

18.4 VMA och andra meddelanden av vikt for allmdnheten

Forslag: Det ska stéllas krav pa SR och SVT att kostnadsfritt 1. sinda meddelanden enligt
lagen om viktigt meddelande till allmanheten i ljudradio respektive tv, och 2. pa andra satt
sinda sadana meddelanden, samt 3. om en myndighet begar det, sinda andra
meddelanden som ar av vikt for allmdnheten i ljudradio respektive tv. Foretagen ska
fortsatt se till att meddelandena ges en lamplig utformning och att de inte genom sin
omfattning eller pa annat satt inverkar menligt pd programverksamheten. Det ska stallas
upp villkor om att SR, sa snart det dr mojligt, ska utforma meddelanden som sénds enligt
lagen om viktigt meddelande till allmanheten och andra meddelanden som &r av vikt for
allmédnheten sa att de ar tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning. Skyldigheten
ska inte galla att tillgdngliggdra sddana meddelanden i marknatsséndningarna.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Sveriges Radio delar kommitténs beddmning om behovet av att tillgangliggora
myndighetsmeddelande samt VMA-meddelanden fér personer med funktionsnedsattning
pa de digitala plattformarna. Det bor noteras att myndighetsmeddelanden liksom VMA-
meddelanden redan i dag tillhandahalls teknikneutralt. Sveriges Radio publicerar alla
meddelanden i textformat pa webb och i app. VMA publiceras dessutom i sa kallat push-
format. | de linjara sdndningarna dr meddelandena rena fran bakgrundsljud. De ar korta
och karnfulla i sin utformning for att inneb6rden ska vara sa tydlig som mojligt.

Sveriges Radio och Trafikredaktionen, som ansvarar fér siandning av
myndighetsmeddelanden och VMA, foljer den tekniska utvecklingen for att dels se vad Al-
tekniken framover har att erbjuda, dels for att foretagets publiceringar i mojligaste man
ska vara kompatibla med tredjepartslosningar som exempelvis skarmlasare. Detta arbete
sker i dialog med relevanta intresseorganisationer.

Kommittén anser att det inte ska vara tillrackligt att sdnda VMA enbart digitalt via
exempelvis webbsdndningar utan att VMA ska sdndas i marknatet (SOU 2024:34, s. 405).
For Sveriges Radio ar det ett sjalvklart stallningstagande med utgangspunkt fran
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marknatets 6verlagsna redundans och robusthet. Ur ett beredskapsperspektiv finns ocksa
ett ansvar att medvetandegora allmanheten om de digitala plattformarnas begransningar
och att publiceringar via webben inte har den redundans och uthallighet som sandningar
via marknatet har.

19.6 Overviaganden och férslag

Forslag: For 2026 tilldelas SR 3 499 322 000 kronor, SVT 5 732 877 000 kronor och UR 506
142 000 kronor, vilket innebar en upprakning pa 3 procent jamfért med tilldelningen for
2025. Medelstilldelningen till respektive foretag ska darefter héjas med 2 procent per ar
2027-2030 och med 1 procent per ar 2031-2033.

Beddmning: Om andra medieféretag lamnar marknatet under tillstandsperioden och detta
medfor patagligt okade marknatskostnader for public service-féretagen bor detta ses som
en extraordindr kostnad som darfor inte bor ingd i det medelsbeslut som avser
tillstandsperioden.

Sveriges Radio konstaterar att den féreslagna nivan pa uppridkning under
tillstandsperioden 2026—2033 kommer att fa betydande negativa konsekvenser. Sveriges
Radio anser att kostnader for marknatsdistribution b6ér hanteras utanfor ordinarie
finansiering av Sveriges Radio.

Sveriges Radio bedomer att konsekvenserna av den féreslagna anslagsékningen innebar att
foretagets reserver kommer att vara forbrukade flera ar innan tillstdndsperioden ar éver.
Sveriges Radio beddémer att en lang rad av de nya villkor som kommittén foreslar saknar
finansiering och ekonomisk konsekvensanalys. For att sakerstdlla en ekonomi i balans
kommer Sveriges Radio tidigt under tillstandsperioden behdva komma ned i kostnadsbas
med cirka 230 miljoner kronor. Sett till antalet tjanster skulle det innebdra en minskning
med i storleksordningen 220 heltidstjanster. De prioriteringar som i sa fall kommer att
behova goras kommer i mycket hog utstrackning att drabba Sveriges Radios publicistiska
verksamhet. Noterbart ar att Sveriges Radio redan under 2024 genomfort ett omfattande
besparingsprogram pa 225 miljoner kronor.

Arlig upprakning pa 3,5 procent

| det budgetunderlag som den parlamentariska kommittén efterfragade i juni 2023 beskrev
Sveriges Radio att en arlig upprakning pa 3,5 procent ar nddvandig for att uppratthalla
dagens verksamhet. Sveriges Radios budgetunderlag bygger pa en konstant inflation pa 2
procent och arliga I6nerérelser pa 2,3 procent. Om marknatet finansieras utanfér public
service-avgiften bedomer Sveriges Radio att anslagsbehoven under nésta tillstandsperiod
behover ligga pa en arlig uppréakning pa 2,8 procent for att klara dagens uppdrag utan
nedskarningar.
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Storre kostnadsdrivande faktorer 2026—2033

Den storsta kostnadsposten for Sveriges Radio ar l6ner. Drygt 70 procent av
Sveriges Radios kostnader harror fran bemanning. Lonedkningar éver nivan pa den
arliga anslagstilldelningen skapar ett omedelbart besparingsbehov. Ett negativt
glapp mellan tilldelning och lonerorelsens utfall ett enskilt ar skapar éver tid ett
ackumulerat underskott om inte antalet anstallda minskar. Merparten av Sveriges
Radios anstdllda arbetar dessutom med kdrnan inom public service: nyheter,
aktualiteter, samhallsjournalistik och kultur.

Manga av Sveriges Radios kostnader paverkas av inflationen. En hog inflation driver
inte bara l6neutveckling utan ocksa exempelvis priset pa drivmedel, energi, resor,
konsulttjanster. En hog inflation groper mycket snabbt ur vardet av den arliga
anslagsokningen vilket blivit tydligt under 2022-2023.

Sveriges Radios bedémning &r att kostnaderna for att uppratthalla ett adekvat
sékerhet- och beredskapsarbete under tillstandsperioden 2026—2033 kommer att
fortsatta Oka i relativt snabb takt. Orsakerna ar inte minst ett fortsatt utmanande
sdkerhetspolitiskt 1dge, behov av nya investeringar i fysisk sakerhet och it- och
informationssakerhet och snabbt 6kade bevakningskostnader. Sveriges Radio har
sedan 2020 investerat cirka 350 miljoner kronor i sakerhets- och
beredskapshdjande atgarder.

Kostnaden for att utveckla och implementera ett nytt system for radioproduktion
beddms ligga pa cirka 150 miljoner kronor i investeringskostnad 2026—2028 och
déarefter cirka 10 miljoner i arlig driftskostnad.

Som Sveriges Radio beskrev i sitt budgetunderlag kommer underhallskostnaderna
for Sveriges Radios fastigheter ligga pa atminstone 318 miljoner kronor under
kommande tillstandsperiod. Framfor allt stockholmsfastigheten har ett
omfattande underhallsbehov kopplat till yttre underhall och infrastruktur.

Fastigheterna i Stockholm star pa mark som ags av staten och som i sin tur férvaltas
via Statens Fastighetsverk. Med anledning av att tomtrattsavgalden i omradet pa
sina hall 6kat kraftigt finns en 6éverhangande risk att avgiften dkar fran nuvarande
cirka 25 miljoner kronor/ar. Kostnaden kan bli sa hog som cirka 125 miljoner/ar.
For Sveriges Radio skulle det innebara arliga 6kade kostnader om cirka 41 miljoner
kronor/ar fran 2027.
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e Sveriges Radio har av sekretesskal inte tagit upp det investeringsbehov som finns
for att sdkerstalla foretagets formaga vid hogsta beredskap.

Marknatet bor finansieras vid sidan av ordinarie anslag

En av Sveriges Radios storsta enskilda kostnadsposter ar kostnaderna fér marknatet.
Sveriges Radio anser att kostnaderna av distribution via marknatet bor finansieras vid sidan
av ordinarie anslag. Marknatet spelar en central roll for svensk beredskap i allmédnhet och
for Sveriges Radios beredskapsuppdrag i synnerhet. Det ar inte rimligt att successivt
nedmontera den publicistiska verksamheten for att finansiera ett marknat som i allt hogre
utstrackning far karaktidren av ett beredskapsnat. Sveriges Radio instammer i
Forsvarsberedningens skrivning att “Det ar dven av storsta vikt att sakerstdlla att
infrastrukturen for féretagens utsdndning av radio och tv dven i framtiden ar robust och
redundant” (Ds 2023:34, s. 253). De krav som stélls och som kommer att stéllas nar det
géller robusthet och redundans ar kostnadsdrivande.

Det bor i sammanhanget noteras att Sveriges Radios kostnader for marknatsdistribution ar
Overlagset storst bland programbolagen (SOU 2024:34, s. 351). Under 2023 gick 8 procent
av Sveriges Radios anslagsmedel till kostnader for marknatsdistribution, motsvarande
kostnader for SVT utgjorde 2,7 procent av bolagets anslag. Effekten av hogre eller vasentligt
hogre kostnader for marknatet under kommande tillstandsperiod kommer darfor att sla
extra hart mot Sveriges Radios publicistik givet de stora skillnaderna i medelstilldelning
mellan programbolagen.

Som kommittén noterar paverkas kostnaderna for marknatsdistribution av om andra
aktorer lamnar natet (SOU 2024:34, s. 351). Det ar nagot som redan haller pa att ske. |
augusti 2024 meddelade Tele2 att Boxer lamnar marknatet redan vid drsskiftet 2024/2025
(Tele2, 2024). Konsekvenserna for Sveriges Radio kommer bli avsevart hogre nivakostnader
for marknatsdistribution de kommande aren. Exakt hur mycket hogre kostnader det
handlar om &r inte klart i nuldget men det kommer att rora sig om flera tiotals miljoner
kronor/ar. Kommittén lyfter mojligheten att skjuta till extra medel om andra medieféretag
lamnar marknatet under tillstandsperioden ”“och detta medfér patagligt 6kade
marknatskostnader for public service-féretagen” (SOU 2024:34, s. 423). Det skulle i sa fall
kréva extra beredning och ske utanfér ordinarie medelsbeslut for tillstandsperioden.

Om kostnaderna for marknatet dven under kommande tillstandsperiod ska hanteras inom
ramen for arliga anslagsmedel ser Sveriges Radio positivt pa denna majlighet men vill i
sammanhanget understryka att en liknande, bredare, majlighet redan existerar, nagot
kommittén ocksa noterar. | finansieringspropositionen fran 2018 konstateras att det
kommer att “finnas en mojlighet for riksdagen att i undantagsfall besluta om extra medel
till programforetagen”, liksom att sadana beslut “bor enbart komma i fraga for oférutsedda
kostnader som orsakas av beslut eller extraordinara handelser som programforetagen inte
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haft maojlighet att forutse och planera for” (Prop. 2017/18:261, s. 64). Noterbart ar att ingen
regering sedan 2020 har bedomt att en historiskt hog inflation, ett krig i Sveriges
niaromrdade med omfattande sdkerhetsutmaningar som f6ljd, en férandrad
sakerhetsskyddslagstiftning med nya tvingande krav for bland andra Sveriges Radio eller
skenande kostnader for marknatsdistribution utgjort “extraordindra handelser” av en art
som kvalificerat Sveriges Radio for engangsmedel trots miljardéverskott pa public service-
kontot. Sveriges Radio har de senaste aren vid upprepade tillfllen, resultatlost, dskat extra
anslag for att hantera de hoga sdkerhetskostnader som uppstatt givet den beskrivna
utvecklingen, kostnader som inte gick att forutse nar budgetunderlaget for denna
tillstandsperiod togs fram.

Sveriges Radio menar darfor att det finns starka skal att forandra formuleringen om vad
som bor gilla om andra medieforetag lamnar marknatet under 2026-2033. Ett
fortydligande vore en skrivning att om andra medieféretag lamnar marknatet under
tillstandsperioden och detta medfor patagligt okade marknatskostnader foér public
serviceféretagen ska detta ses som en extraordinar kostnad som darfor inte ska inga i det
medelsbeslut som avser sdandningsperioden.

Standig effektivisering

Sveriges Radio har under manga ar haft en arlig upprakning av anslagen pa tva procent.
Med l6nerérelser som ofta varit hogre och en snabb kostnadsdkning nar det galler
teknikutveckling, distribution och sdkerhetskostnader har anslagen i praktiken gropts ur
under lang tid. Att den nuvarande modellen med en tvaprocentig upprakning av anslagen
innebar en standig effektivisering har de tva féregaende public service-utredningarna slagit
fast. | den utredning som foregick den senaste tillstandsperioden (2014-2019) diskuterades
effektivitetskraven: ”En tanke med nuvarande modell har just varit att inte kompensera for
kostnadsokningarna fullt ut utan i stallet bygga in ett effektivitetskrav” (SOU 2012:59, s.
240). | den utredning som foregick den nuvarande tillstandsperioden (2020-2025)
konstaterade den parlamentariska kommittén att ”...det ar rimligt med en upprdkning av
medelstilldelningen med 2 procent per ar dven under kommande tillstandsperiod. Detta
ger bolagen stabila ekonomiska forutsattningar och mojliggér en utveckling av
verksamheten. Samtidigt skapas ett tryck pa bolagen att effektivisera sin verksamhet for
det fall kostnadsutvecklingen, t.ex. nadr det galler I6ner, forvarv av rattigheter eller
distribution av innehall pa olika plattformar, 6verstiger 2 procent per ar” (SOU 2018:50, s.
288).

Det har alltsa under mycket lang tid funnits en bred politisk konsensus runt att en
upprakning pa tva procent per ar inneburit ett konstant tryck pa effektivisering eftersom
kostnadsokningarna varit hogre. Nar de yttre forutsattningarna forandrats sa dramatiskt
som skett de senaste aren i kombination med en lang rad nya krav under kommande
tillstandsperiod innebar en upprakning pa tva procent inte langre effektivisering utan en
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gradvis nedmontering av verksamheten. Sveriges Radio kan ocksa konstatera att nar det
galler effektiviseringar sa har bolaget utvecklat hela sin digitala narvaro, saval tekniskt som
innehallsmassigt, utan att kunna ge avkall pa det analoga utbudet eller kvalitén.

Kostnadsdrivande forandringar

| den parlamentariska kommitténs slutbetdnkande foreslas ocksd en lang rad nya
kostnadsdrivande forandringar jamfort med tidigare tillstandsperioder utan ekonomisk
konsekvensanalys:

e Teknikneutrala villkor for sakerhet och distribution (SOU 2024:34, s. 399).
o Kraveninnebar omfattande investeringar for att sdkerstalla en kontinuerlig
formagehojning nar det galler den digitala distributionen.

e (Okad tillginglighet och synlighet for utbudet pd de nationella minoritetsspraken
(SOU 2024:34, s. 239).

o Kraven innebér investeringar for att sakerstalla bade kraven pa okad
tillganglighet och synlighet. Sveriges Radio delar kommitténs syn att
forandringarna och darmed kostnadsékningarna till f6ljd av de nya kraven
blir storst for Sveriges Radio. (SOU 2024:34, s. 417)

e Meddelanden till allmanheten ska goras tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning (SOU 2024:34, s. 404).
o Krav innebdr investeringar for att sakerstalla att inte minst VMA nar ut pa
det satt som beskrivs.

e Krav pa sarskild dialog med andra nyhetsmedier (SOU 2024:34, s. 252)
o Resurser maste avsattas for att utveckla dialog med andra nyhetsmedier.

e Krav pa att arligen redovisa hur text anvands i nyhetsverksamheten (SOU 2024:34,
s. 257)
o Krav innebar utvecklingsarbete for att sdkerstalla mojlighet att kvantifiera
hur mycket text som publiceras.

e Kraven pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning ska goras
teknikneutrala. Ambitionsnivan ska hodjas och forbattras i marknatet och pa
internet vilket bedoms innebdra storst forandring for Sveriges Radio (SOU 2024:34,
ss. 284-286).

o Omfattande utvecklingsarbete och investeringar for att sakerstalla att
Sveriges Radio kommer att kunna tillgdngliggora stora delar av utbudet.
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o Beroende pa hur mycket av materialet som ska tillgdngliggoras och nar det
sker bedomer Sveriges Radio att det handlar om kostnader pa cirka 25
miljoner kronor under tillstandsperioden.

e Ny, sammanfattande information till allmanheten hur uppdraget har uppfyllts
kompletterande public service-redovisningen (SOU 2024:34, s. 328).
o Kostnader for framtagande, produktion och publicering av nytt material.

e Externaanalyser, granskningar och studier som i varierande grad kommer att krava
underlag fran Sveriges Radio.

o Extern analys av produktivitet och effektivitet. (SOU 2024:34, s. 335)

o Studie for att belysa kravet pa opartiskhet. (SOU 2024:34, s. 338)

o Studie om Sveriges Radios anvandning av text pa digitala plattformar. (SOU
2024:34, s. 339)

o Studie om Sveriges Radios narvaro pa externa plattformar. (SOU 2024:34,
s. 339)

o Studie om mangfalden i programutbudet. (SOU 2024:34, s. 339)

e Sannolik utredning av organisationen inom public service som en del av
beredningen infor nasta tillstandsperiod (SOU 2024:34, s. 391)
o Erfarenhetsmassigt innebar externa studier av olika delar av verksamheten
relativt omfattande arbete for att ta fram underlag och besvara fragor.
Som jamforelse stalldes under arbetet med SOU 2024:34 sammanlagt cirka
220 skriftliga fragor av varierande komplexitetsgrad till Sveriges Radio.

Heltackande versionshistorik maste utvecklas

Utover detta kommer det faktum att dven digitalt utbud ska kunna granskas fran 2026
innebara ett omfattande digitalt utvecklingsarbete. De nya kraven medfor att Sveriges
Radio, som noteras i 6.5.3, maste sakerstalla tillgdng en heltdckande versionshistorik av
samtliga digitala publiceringar. Det inkluderar eventuellt forandrade versioner av samma
publicering med ett digitalt arkiv innehallande samtliga versioner som stracker sig sex
manader bakat i tiden. Kostnaden for utvecklingsarbete och drift for att sdkerstélla
versionshistorik for samtliga digitala publiceringar ligger pa cirka 12,5 miljoner kronor
under tillstandsperioden.

Underlag saknas for reducerade kostnader

Den parlamentariska kommitténs forhoppning ar att 6kad samverkan och synergier mellan
verksamheterna séarskilt pa regional niva i kombination med teknikutvecklingen kommer
att innebéra reducerade kostnader for verksamheten (SOU 2024:34, s. 442). Sveriges Radio
konstaterar att det helt saknas beredningsunderlag som styrker nagon del av antagandena.
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Samverkan regleras i dagens medelsvillkor och &ar ett pagaende arbete mellan
programbolagen som redovisas arligen i public service-redovisningarna (Sveriges Radios
public service-redovisning 2023, ss. 232-237). Det finns givna skal att kontinuerligt utforska
nya mojligheter till samverkan for att frigora medel till den publicistiska verksamheten,
nagot som ocksa sker. Synergier pa regional niva genom exempelvis samlokalisering ar ett
pagaende arbete ocksa under innevarande tillstdndsperiod. Ddremot finns det starka skal
som talar emot 6kad publicistisk samverkan regionalt eftersom det skulle inverka menligt
pa den mediala pluralismen och ddrmed den demokratiska syresattningen.

Al effektiviserar men staller ocksa nya krav

Med intaget av artificiell intelligens (Al) andras férutsattningarna for manga delar av det
moderna samhallet. Hur och i vilken omfattning ar annu for tidigt att ge skarpa prognoser
pa. Al kommer inom atskilliga falt att vara en mojliggorare. Samtidigt gar det inte att bortse
fran de betydande utmaningar som Al ocksa innebar. Med hjélp av Al ar det redan idag
mojligt att skapa desinformation som blir allt svarare att avsl6ja oavsett om det handlar om
bilder eller roster skapade via generativ Al. For att mota dessa utmaningar kommer
mediehus tvingas avsatta stora resurser pa att verifiera och faktagranska alltmer material,
upptacka forsok till desinformation och kvalitetssakra journalistiken.

Nar desinformation sprids och far faste utmanas demokratin. Kvalitetsjournalistik dr den
motkraft som star till forfogande. For Sveriges Radio innebar detta sarskilda utmaningar
eftersom nyhetsverksamheten ar sa utspridd och decentraliserad. Till skillnad fran en del
kommersiella medieaktorer anvander Sveriges Radio inte fritt tillgangliga, externa Al-
modeller i den journalistiska verksamheten. Anledningen &ar att detta innebaér risker bade
for att kansliga uppgifter och data spiller ut samt att modellerna har problem med
sakligheten. Darfor maste de verktyg som ska anvdndas for exempelvis textstdd anpassas
och sdkras. Under hosten 2024 tillsatts ett Al-team som ska utveckla ett redaktionellt
granssnitt dar Sveriges Radios journalister kan anvanda generativa Al-formagor pa ett
datasdkert och publicistiskt sdkrat satt. Allt innehall som publiceras ska i linje med
riktlinjerna granskas av en redaktor. Den har typen av nya team som backas upp av ékade
Al-resurser pa teknikenheten kommer krdva betydande, nya resurser.

Verksamheten i Berwaldhallen far inte utarma publicistiken

Sveriges Radio noterar att den verksamhet som bedrivs i Berwaldhallen av Sveriges Radios
symfoniorkester och Radiokdren inte ndmns nar det géller medelstilldelning. Som slogs fast
av den forra public service-utredningen har verksamheten i Berwaldhallen stor betydelse
for Sveriges Radios uppfyllande av kulturuppdraget. Under pandemin, nar en stor del av
Kultursverige stannade av, kunde de aterkommande konserterna med Sveriges Radios
symfoniorkester och Radiokoren fran Berwaldhallen erbjuda hela Sverige livesand kultur
av hog kvalitet. Den forra kommittén slog fast att Sveriges Radio ”har 6kade kostnader for
den kompletterande verksamhet som bedrivs i Berwaldhallen, vilka inte bor drabba
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bolagets karnverksamhet” (SOU 2018:50, s. 289). Det ar en standpunkt som fortfarande &r
giltig och som Sveriges Radio delar.

Darfor ar det vasentligt att medelstilldelningen sakerstaller utvecklingen av Sveriges Radios
symfoniorkester och Radiokéren dven under kommande tillstandsperiod. Det &r av stor vikt
att okande kostnader for den konstnarliga verksamheten inte utarmar den publicistiska
formagan. Lonedkningar som Overstiger anslagsupprakningen har till stora delar under
innevarande tillstandsperiod fatt baras av andra delar av Sveriges Radios verksamhet.

20.3.1 Foretag pa den svenska mediemarknaden

Kommittén skriver bland annat att man "beddémer att ett flertal av de forslag och
bedomningar som lamnas kommer att fa positiva effekter for konkurrensférhallandena pa
den svenska mediemarknaden” (SOU 2024:34, s. 431). Att systemet med forhandsprovning
finns kvar “beddms bland annat avhalla public service-foretagen fran att starta tjanster som
skulle kunna riskera att paverka konkurrensen pa mediemarknaden pa ett
oproportionerligt satt och som inte kravs for att uppfylla public service-uppdraget” (SOU
2024:34, s. 432).

Resonemangen riskerar att formedla en bild av att konkurrensen fran Sverige Radio skapar
undantrangningseffekter som hindrar kommersiella medieféretag att utvecklas. Som
kommittén sjalv konstaterar aterkommande i betdnkandet kommer den allra stérsta
konkurrensen fran aktorer utanfor Sveriges granser. | svaret till kapitel 4 beskrivs kortfattat
hur de globala techjattarnas tilltagande marknadsdominans och finansiella férsprang
formar forutsattningarna for alla som verksamma pa mediemarknaden. Inom denna
overgripande riktning sker ocksa rérelser och fordndringar som ar svara att forutse. | kapitel
4 tar kommittén sjalv upp hur den kinesiska videoplattformen Tiktok idag enligt
Mediebarometern dr den storsta for svenskar mellan 8-19 ar. Exemplet visar att en
resursstark global aktor snabbt kan fa en mycket dominerande stallning.

| svaret till kapitel 4 beskrivs ocksa att svenska kommersiella foretag varit mycket
framgangsrika internationellt pa ljudmarknaden. Forekomsten av ett svenskt public
service-foretag inriktat pa ljud har knappast varit negativ for dessa féretags mojligheter att
utveckla innovationer och affarer, vare sig i Sverige eller utomlands.

20.5 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Sveriges Radio delar kommitténs bedomning att berdkningar av framtida tak for public
service-avgiften ar forenade med stor osakerhet. Det finns samtidigt skal att paminna om
att kostnaderna per capita for public service tydligt sjunkit éver en langre tidsperiod, vilket
dven framgar av i svaret till 15.4.1. Som kommittén ocksa noterar har public service-
avgiften sankts sedan nuvarande lag (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmédnhetens tjanst tradde i kraft 1 januari 2019. Under det forsta aret med den nya
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avgiften lag taket pa 1397 kr, att jamfora med 2024 ars maxniva 1219 kr. Konstruktionen
fordelar ocksa kostnaderna pa annat satt: | synnerhet hushall dar endast en boende betalar
public service-avgiften har fatt sina kostnader sankta, skillnaden fran 2018 (det sista aret
med den gamla finansieringsmodellen) och nivan for maxavgift 2024 rér sig om mer dn en
halvering.

21.2.1 Lagen om public service

Forslag: Den nya lagen om public service ska trdda i kraft den 1 december 2025 i fraga om
2 kap. 3 § och i 6vrigt den 1 januari 2026. Lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst ska upp-hdvas vid utgangen av 2025. Punkt 3 och 4 i
overgangsbestammelserna till den upphavda lagen ska dock fortfarande gélla for arenden
om radio- och tv-avgift som har inletts fore den 1 januari 2019. Bestammelserna i den nya
lagen om public service eller villkor som kan beslutas med stdd av lagen ska inte tillampas
pa sadana publiceringar som har gjorts fore ikrafttradandet.

Sveriges Radio tillstyrker férslagen men menar att dven 2 kap. 18 § om yttrande och
godkdnnande av villkor ska trada i kraft den 1 december 2025.
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