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Sammanfattning

PTS vdalkomnar férslaget om en public service-lag som reglerar hur public service-uppdraget
ges, utformas och finansieras samt att villkoren for innehallet gérs teknikneutrala.

VMA och annan viktig information tas i allt hégre grad emot av allmanheten via
bredbandsnat. PTS anser att det finns behov av att utreda vilken ytterligare robusthet som
behovs for distribution av public service-innehall och VMA via bredbandsnat, utéver vad som
tillférsakras genom géllande reglering om natsdkerhet, samt hur sadan ytterligare robusthet
kan uppnas.

PTS instammer i kommitténs slutsats att det inte bor inféras nagot krav pa utbyggnad av
Sveriges Radios DAB-sdndningar.

PTS foreslar att en mojlighet till kontrollstationer for 6versyn av de tekniska villkoren i
sandningstillstanden for marksand tv och DAB-radio under tillstandsperioden infors. En sadan
oversyn bor utga ifran en uppfoljning och analys av férutsattningarna for de aktuella villkoren
gallande marknatet. Kontrollstationerna bor vara synkroniserade i tid och skulle kunna laggas
i mitten av tillstandsperioden.

Det ar ur ett beredskapsperspektiv fortsatt viktigt att analog marksand radio har hog
befolkningstackning.
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Bakgrund

PTS har enligt forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen ett samlat
ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. Av instruktionen
framgar att PTS, inom ramen for sina uppgifter enligt lagen (2022:248) om elektronisk
kommunikation, ska verka for att de mal som anges i denna lag uppnas. PTS ska dven verka
for att malen inom politiken for informationssamhallet uppnas.

Av 4 § 3 och 5 i instruktionen framgar att PTS ska svara for att maojligheterna till
radiokommunikation och anvandningar av radiovagor utnyttjas effektivt samt framja effektiv
konkurrens.

Enligt 11 § i instruktionen ska myndigheten verka for att foretag och andra enskilda har
fortroende fér samt formaga och mojlighet att anvanda it och elektroniska
kommunikationstjanster. PTS ska sarskilt verka for att malen for funktionshinderspolitiken
uppnas inom myndighetens omrade och ska vara samlande, stédjande och padrivande i
forhallande till 6vriga berérda parter.

PTS ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap.

Med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade lamnar myndigheten féljande
synpunkter. Synpunkterna ldmnas i enlighet med betdnkandets avsnittsindelning.

Synpunkter

Avsnitt 5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av
uppdraget

PTS tillstyrker forslaget om att bestimmelser som reglerar public service-uppdraget samlas i
en sarskild lag. En samlad reglering, dar det bl.a. framgar hur uppdraget ska ges och
finansieras samt de grundlaggande villkor som géller for innehallet, leder till en 6kad tydlighet
och transparens kring public service. Till féljd av teknikutvecklingen och @ndrade
mediekonsumtionsmaonster ar det ocksa bra att franga en ordning dar uppdraget i
allménhetens tjanst formuleras genom villkor i sdndningstillstanden for marknatet. En lag
som ger mojlighet att utifran riksdagens riktlinjebeslut om public service-uppdraget
formulera villkor som omfattar samtliga publiceringar valkomnas darfor.

Avsnitt 5.3.2. Hur uppdraget ges och ldngden pa uppdraget

Samhallets digitalisering vilar till stor del pa tradlosa elektroniska kommunikationsnat dar
tillgang till radiospektrum ar nédvandigt. Radiospektrum ar en vardefull och begransad
gemensam resurs som dr till nytta fér bade individer och organisationer.
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PTS har inget att invanda mot att public service-uppdraget som sadant avser en langre
tidsperiod, da detta framjar programbolagens oberoende och verksamhetens stabilitet.

Den tekniska utvecklingen i allmanhet och snabba férandringar i mediekonsumtionsménstren
i synnerhet gor att en allt storre del av publiken konsumerar tv-innehall via bredband. |
avsnitt 15.5 namns att det tidigare skett en "halvtidsdversyn” efter halva tillstandsperioden
och utredningen foreslar att det ska genomféras en public service-dialog under
tillstandsperioden. PTS anser att det kan finnas skal att genomfora en dversyn av de tekniska
villkoren for distribution i marknatet, och att en sadan 6versyn dven bor ske i syfte att
bedéma om det under pagaende tillstandsperiod finns anledning att dndra tekniska villkor i
sandningstillstanden for marksdnd tv och DAB-radio (se dven avsnitt 16.7.1). Sadana
kontrollstationer bor vara synkroniserade och utga ifran en fortsatt uppféljning och analys av
forutsattningarna for marknéatet samt forutsattningar for anvandningen av 174-240 MHz och
470-694 MHz-banden i Sverige och i EU. Kontrollstationerna skulle kunna laggas i mitten av
tillstandsperioden.

Avsnitt 5.3.8 Villkor om VMA och andra meddelanden av vikt fér allmanheten

PTS vialkomnar att villkor om att sanda/tillhandahalla VMA och andra meddelanden av vikt fér
allmanheten dven ska kunna stéllas upp fér verksamhet som bedrivs pa internet.

VMA och annan viktig information tas i allt hégre grad emot av allmédnheten via
bredbandsnat som maste vara robusta, vilket PTS utvecklar under avsnitt 16.7.1 och 18.3.

Robusthet ar inte en unik egenskap for marknatet. Robustheten har skapats genom att
tillampa ett antal konkreta atgarder till f6ljd av krav som stallts pa public service-féretagen.
Annan infrastruktur kan bli robust i motsvarande grad genom atgéarder som har samma
effekt.

Distribution av VMA via public service plattformar pa internet kan ske pa olika satt, till
exempel samtidigt med uppspelning av programinnehall, att meddelandet lamnas som
pushnotis, i en app for tv-apparat eller telefon eller pa annat satt. | enlighet med principen
om redaktionell sjalvstandighet och gallande praxis ar det public service-foretagen som
ytterst avgoér hur meddelandet ska presenteras och formuleras (3 kap. 6 § YGL, jfr Ds 2022:01
s. 208-209). PTS vill dock framhalla vikten av att dialog fors med berérda myndigheter och
representanter fran funktionshindersorganisationer kring lamplig utformning och publicering
utifran olika funktionsformagor och andra relevanta aspekter.

Det ar ur ett beredskapsperspektiv viktigt att analog marksand radio fortsatt har hog
befolkningstackning.
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Avsnitt 5.3.9 Villkor om krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning

PTS vialkomnar majligheten att som en del av public service-uppdraget dven stalla krav pa
tillganglighet som omfattar all publicistisk verksamhet.

PTS noterar att det finns en skrivning i 2 kap. 14 § andra stycket i den féreslagna public
service-lagen som hanvisar till krav i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen. Den férstndmnda
bestammelsen anger att villkor far stallas upp, medan den sistndmnda bestammelsen handlar
om att tillgangliggorande ska ske. Samtidigt féreslas en bestammelse i 1 kap. 7 § radio- och tv-
lagen som anger att om lagen om public service innehaller nagon bestammelse som avviker
fran denna lag tillampas den bestammelsen. PTS vill framhalla att det ar viktigt att det
sakerstalls att de krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som i dag
géller tv-sandningar, bestall-tv och sokbar text-tv dven fortsattningsvis blir gllande.

Avsnitt 5.3.11 Villkor om sdkerhet och beredskap

PTS tillstyrker forslaget om att det av lag ska framga att villkor om sdkerhet och beredskap far
stallas upp i regeringens beslut om public service-uppdraget.

Avsnitt 5.4.2. Teknikneutrala villkor for innehallet

Forslaget om en teknikneutral innehallsreglering ar i linje med hur innehallskonsumtionen

kommit att utvecklats och vialkomnas darfor.

Avsnitt 11.4 Tillganglighet nar public service-uppdraget blir teknikneutralt

PTS tillstyrker forslaget om teknikneutrala villkor om tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning. Det ar viktigt att ambitionsnivan fortsatter att hojas stegvis for att det
langsiktiga malet om att hela public service-utbudet ska vara tillgangligt for alla ska nas.

Avsnitt 16.2.2 Anvandningen av kabel-tv, iptv och satellit-tv

Ar 2022 hade Tele2 84 procent av alla digitala kabel tv-abonnemang och 50 procent av alla
digitala tv-abonnemang?, jfr. s. 346 i betinkandet.

Avsnitt 16.3.4 Sandningarnas rackvidd, antalet programtjanster och sandningarnas
omfattning

Gallande forslaget om att public service-foretagen ska kunna bestdmma om att minska
antalet programtjanster de sander i marknaten ar det vart att notera att ett minskat antal
programtjanster i FM-natet skulle kunna resultera i frigjorda frekvenser i 87,5—-108 MHz
bandet. Dessa frekvensresurser skulle eventuellt kunna erbjudas en vidare krets. Detsamma

https://statistik.pts.se/variablesharevalue/VariableShareValuesResult/648/?tableName=Tabell%2028%20Abonne
mang&&subheader=tv-tj%C3%A4nster%20-%20Antal%20abonnemang%20(tusental)*
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géller inte for marksand tv. Utrymme skulle eventuellt kunna frigéras i den multiplex som
public service anvander, men detta frigér inga frekvenser i det ndt som anvands for
marksandningar.

Analog marksand radio (FM-radio) &r i dag en viktig kanal for information vid kris och i krig for
saval VMA, och andra viktiga meddelanden till allmdnheten samt nyheter. For att bevara
analog marksand radio som en funktionell och effektiv kanal kravs fortsatt hog
befolkningstackning.

Avsnitt 16.4. Var ska innehallsuppdraget uppfyllas med en teknikneutral reglering?

Av samma skal som PTS valkomnar att uppdraget gors teknikneutralt, valkomnar PTS
forslaget om att ta bort kravet om att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i
marknatet och att det ska ersattas med krav pa att public service-foretagen ska se till att hela
befolkningen har majlighet att ta del av ett mangsidigt programutbud.

PTS instammer i att public service-féretagen bor anpassa sig efter ny teknik och férandrade

konsumtionsmonster.

Avsnitt 16.6.6 Utbyggnad av SR:s DAB-sandningar

Utredningen hade i uppdrag att analysera om det finns behov av en utbyggnad av SR:s DAB-
sandningar. Liksom tidigare public service-utredningar gor kommittén bedémningen att det
inte bor inforas nagot krav pa att SR bygger ut sina DAB-sandningar. PTS delar kommitténs
syn pa att en utbyggnad av SR:s DAB-séndningar behdver ses i ett bredare perspektiv, som
omfattar bade forutsattningarna for den kommersiella radiomarknaden och for det 6vriga
samhallet. Dessutom behdver den snabba teknikutvecklingen i allmanhet och andra majliga
sandningstekniker fér markséand digitalradio i synnerhet beaktas.

| avvaktan pa att SR eventuellt ansoker om och anvander sandningstillstand for flera DAB-
sandningar kan delar av frekvensutrymmet 174—-240 MHz inte 6ppnas for en annan
anvandning eller andra anvandare. Som tidigare framforts till regeringen (se PTS yttrande
over den forra public service-utredningen, SOU 2018:50), anser PTS att detta medfor att
spektrum inte utnyttjas effektivt. Samtidigt bor det noteras att det for narvarande inte finns

nagon efterfragan pa dessa frekvenser for annan anvandning.

Avsnitt 16.7.1 Marknéatet minskar i betydelse, framfor allt for tv

Liksom kommittén delar PTS den bedémning som gors av Forsvarsberedningen i
promemorian Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2023:34), att fragan om prioritering av totalforsvarsviktig trafik, till exempel
public service-foretagens internetbaserade tjanster, under héjd beredskap och krig bor
analyseras (s. 253-254).
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En sadan analys bér omfatta dels vilket utrymme som finns inom ramen for gallande
lagstiftning att prioritera innehall, dels de praktiska forutsattningarna for den
totalforsvarsviktiga trafiken, t.ex. vilka trafikvolymer som kan prognosticeras 6ver tid och
vilken faktisk tillganglighet och robusthet som kravs. En frdga som behdver besvaras dr om
den totalforsvarsviktiga trafiken i sig ar homogen eller om det inom den finns olika prioritet.
Andra fragor som behdver besvaras ar hur prioriteringen rimmar med publika Internets
styrning och utveckling (best effort-principen) och vem som ska finansiera extra
tillganglighet/robusthet. Att all trafik for natets integritet/grundlaggande funktion maste
prioriteras forst maste vara en utgangspunkt.

PTS delar vidare kommitténs bedomning att det kravs en ingaende analys som bland annat
beaktar mojligheterna att sdkerstalla hog tillgdnglighet och robusthet i alternativa
distributionsformer och andra beredskapsovervdganden, publikens anvandning av alternativa
distributionsformer och oberoendet for public service.

| analysarbetet maste ocksa Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2120 av
den 25 november 2015 om atgarder rérande en 6ppen internetanslutning beaktas. PTS ar
nationell tillsynsmyndighet for férordningen, vars syfte ar att sdkerstalla lika och icke-

diskriminerande behandling av trafik vid tillhandahallandet av internetanslutningstjanster.

PTS noterar att regeringen den 29 augusti 2024 gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
analysera mojliga atgarder for att sakra robust, uthallig och redundant distribution av radio
och tv-tjanster 6ver internet och vid behov |lamna forslag pa sddana atgarder. Utredaren ska
dven analysera mojligheterna till prioritering av datatrafik for distribution av radio- och tv-
tjdnster vid extraordinara handelser, och vid lamna forslag till sadan, och lamna nédvandiga
forfattningsforslag. Utredaren ska, enligt uppdraget, ha en dialog med PTS. PTS valkomnar
utredningen och kommande samrad.

Sérskilt om anvéndningen av frekvensutrymmet fér marksdnd tv

| diskussionen om marksand tv i Sverige ar det angeldget att ta hansyn till planerna for
marksand tv i Europa. Marksand tv i Sverige anvander frekvensbandet 470-694 MHz. Den 17
maj 2017 togs Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/899 om anvindningen av
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen?. Enligt artikel 4 i beslutet ska medlemsstaterna
sakerstalla att frekvensbandet 470—-694 MHz, atminstone till och med 2030, ar tillgangligt for
tillhandahallande av marksand tv, baserat pa de nationella behoven med beaktande av
principen om teknikneutralitet.

Varldsradiokonferensen 2023 (WRC-23) beslutade om en sekundar fotnotsallokering av 470—
694 MHz-bandet fér mobila tjanster, for de flesta europeiska ldnder, inklusive Sverige3. WRC-

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2017/ 899 av den 17 maj 2017 om anvindningen av
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen
3 WRC-23 Final Acts, Article 5, FN 5.295A



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0899&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0899&from=en
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23 beslutade ocksa att en ny dversyn och en uppdatering av studier av spektrumbehov och
anvandning ska goras infor Varldsradiokonferensen 2031 (WRC-31).

Frekvensbandet 470-694 MHz och dess anvandning ar fortsattningsvis féremal for
internationella studier och analyser, t.ex. inom den av EU-kommissionen inrattade gruppen
for radiospektrumpolitik (Radio Spectrum Policy Group, RSPG).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en eventuell férandring av anvdandningen av
470-694 MHz-bandet i Sverige ar mojlig, men att det sannolikt &r komplicerat att genomféra
innan ar 2030, med tanke pa de begransade rattigheterna for annan anvandning som ar givna
av beslutet (EU) 2017/899 och ovan namnda beslut fran WRC23.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar PTS en avstamning i form av en kontrollstation
med en 6versyn av de tekniska villkoren i sandningstillstanden i mitten av nésta
tillstandsperiod, om det beddms motiverat av den tekniska utvecklingen och utvecklingen av

radio- och tv-konsumtionen i Sverige.

En analys av anvandning och behov av 470-694 MHz-bandet i Sverige bor ocksa géras med
hansyn till att ovan ndmnda beslut (EU) 2017/899 slutar galla ar 2030.

Avsnitt 16.7.2. Framtiden for radio

PTS delar i grunden kommitténs uppfattning att utvecklingen av DAB-radio bor vara
marknadsdriven. Det kan konstateras att DAB-radio i frekvensbandet 174—240 MHz varken
sands till eller tas emot av fast bosatta svenska befolkningen dver hela landet.

De analoga radiosandningarna fran public service i frekvensbandet 87,5 MHz — 108 MHz) ar
val etablerade och nar 99,8 procent av befolkningen. Frekvensbandet ar val koordinerat med
omvarlden och idag finns ingen efterfragan for nagon annan anvandning av bandet. Det &r
den priméra och robusta kanalen att na ut med VMA i radio.

PTS anser i likhet med kommittén att mojligheten och behovet av att som i Finland stélla krav
pa att nya fordon med bilradiomottagare dven ska kunna ta emot och aterge analoga
radiosandningar bor analyseras.

Avsnitt 18.3 Sdkerhet vid produktion och distribution

PTS delar utredningens bedomning att det ska stallas hoga krav pa sakerhet for den
distribution av innehall fran public service som sker via bredbandsnit. Givet att kommittén
haft att utreda hur uppdraget till public service-foretagen ska formuleras, dr det naturligt att
resonemang kring saker distribution utgar fran i vilken utstrackning public service-foretagen
sjdlva kan agera for att sékerstalla sdkerhet och robusthet. Majligheten att stalla krav pa
sakerhet framstar darfér som avgorande.
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PTS vill i detta sammanhang framhalla att det utéver sakerhetskrav pa tillhandahallare av
innehalls- och internettjanster, som finns i exempelvis PTS foéreskrifter och allmanna rad
(2022:11) om sdkerhet i nat och tjanster, behovs ytterligare preciseringar av pd vilket sdtt
tillrackligt hog tillganglighet for public service-innehall ska sakras. Detta dr angelaget att
utreda, varfor PTS valkomnar regeringens utredning om distribution av radio- och tv-program
i ett nytt medielandskap.

Avsnitt 18.4 VMA och andra meddelanden av vikt for allmdnheten

PTS vdlkomnar forslaget om att ocksa SR, sa snart det ar mojligt, ska utforma meddelanden
som sands enligt lagen om viktigt meddelande till allménheten (VMA) och andra
meddelanden som &r av vikt for allmanheten sa att de ar tillgangliga fér personer med
funktionsnedséattning. PTS anser att skyldigheten bor gélla nar tekniska forutsattningar finns
for distribution av ett meddelande i tillgangligt format.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Dan Sjoblom. Féredragande har varit
juristen Lottie-Ann Lindstrém. | drendets slutliga handldggning har dven avdelningschefen
Jonas Wessel, civilingenjorerna Amela Hatibovic Sehic och Emil Hasselstrom, ingenjorerna
Anna Nydegger och Mikael Stegman samt juristen Sofie Hagman deltagit. Vid féredragningen
narvarade dven chefsjuristen Karolina Asp och kommunikationschefen Anne-Catherine
Worth.
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Beslutat av: Dan Sjdblom
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