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Atgardsprogram mot islamofobi

Rasism har ingen plats i vart samhalle. Rasism leder till diskriminering, ojamlikhet,
segregation och till att manniskor riskerar att hamna utanfér samhillsgemenskapen. De
senaste aren har manga insatser genomforts for att férebygga och motverka rasism, bl.a. inom
ramen fOr den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, som
beslutades 2016. Planen ir regeringens verktyg for att férebygga och motverka rasism och
polarisering 1 samhillet. I planen adresseras rasism 1 stort saval som olika former av rasism,
nimligen afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Hoésten 2021 inleddes arbetet med sirskilda dtgiardsprogram mot olika former av rasism som
ett av flera ataganden av Sverige i samband med Remember — ReAct, Malmé internationella
forum for hagkomst av Forintelsen och bekimpande av antisemitism.

Atgirdsprogrammen syftar till att komplettera den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott och innehaller savil atgarder som syftar till att synliggora
och motverka respektive form av rasism som atgirder som syftar till att generellt motverka
rasism. Atgirdsprogrammen utgar frin fyra av de strategiska omraden som anges i planen;
Mer kunskap, utbildning och forskning, Forstarkt forebyggande arbete pa nitet, Ett mer
aktivt rittsvisende och Civila samhillet: 6kat stod och fordjupad dialog. Arbetet kommer att
f6ljas upp inom planens nuvarande strukturer i enlighet med planens femte strategiska
omrade, Forbattrad samordning och uppfdljning.

Atgirdsprogrammen har tagits fram med utgingspunkt i dialoger med féretridare for det
civila samhillet, rapporter om férekomsten av rasism och hatbrott i Sverige och
rekommendationer fran regionala och internationella minniskorattsorgan. De innebir dven
en hojd ambitionsniva i arbetet mot olika former av rasism som ligger 1 linje med EU:s
handlingsplan mot rasism 2022-2025.

Atgirdsprogrammet mot islamofobi innehaller atgirder fér perioden 2022-2024. En
heltickande bild av regeringens arbete pa omradet ryms inte inom ramen for
atgirdsprogrammet. Diremot utgor det tillsammans med den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott en gemensam grund for regeringens fortsatta
arbete mot islamofobi.

Begreppen rasism och islamofobi

Begreppen rasism och islamofobi ar féremal for stindig utveckling och diskussion.
Regeringen utgar i atgirdsprogrammet fran de definitioner som anges i den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Med rasism avser regeringen
uppfattningar om att manniskor pa grund av forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller
etniskt ursprung, religion, hudfirg eller annat liknande foérhallande dr vasensskilda fran
varandra och att de dirmed kan eller bor behandlas pa olika satt. I planen anvinds dven



begreppet strukturell rasism i betydelsen att rasistiska handlingar inte alltid baseras pa en
individs politiska overtygelse utan kan ske omedvetet. Begreppet islamofobi anvands 1
betydelsen ideologier, uppfattningar eller varderingar som ger uttryck for fientlighet mot

muslimer.

Strategiskt omrade Mer kunskap, utbildning och forskning — behov och atgarder

Kunskapshéjande insatser r centralt i arbetet mot islamofobi. Det har betonats 1 dialoger
med organisationer som féretrider muslimer som bl.a. berittar om hur en okunskap om
islam, muslimer och islamofobi medf6r att muslimer, dven som grupp, férknippas med t.ex.
vildsbejakande extremism och hederskultur.

Av Brottsforebyggande radets (Bra) rapport “Islamofobiska hatbrott” (2021:3) framgir att
muslimer upplever att de har fatt simre hjalp frin myndigheter eller hilso- och sjukvarden
jamfort med andra. I rapporten Likvirdigt bemétande i myndigheter” (Kontigo 2019)
beskrivs upplevelser av hur muslimer bemots fordomsfullt genom att inte antas kunna prata
svenska eller misstinkliggors vid kontakter med myndigheter.

Forum for levande historia har en central roll 1 arbetet med att 6ka kunskapen om islamofobi
1 samhallet. Myndigheten genomfor en stor utbildningsinsats om olika former av rasism i
historien och i dag. En viktig del i det arbetet handlar om att erbjuda utbildningar riktade till
skolpersonal och andra offentliganstillda med fokus pa att kvalitetssidkra offentliga

verksamheters bemotande av allmidnheten genom arbete mot rasism.

Muslimer riskerar att utsittas for diskriminering i arbetslivet. Det framgar av flera studier dar
mojligheterna till att som arbetssékande bli kallad till intervju av en arbetsgivare har
granskats. Av en redovisning fran Diskrimineringsombudsmannen (2022) framgar att en stor
del av de anmilningar som har samband med religion eller annan trosuppfattning ror
diskriminering av muslimer inom arbetslivet. Bland annat beskrivs trakasserier fran kollegor
som har samband med att arbetstagaren bar sl6ja.

Okad kunskap om diskriminering som har samband med religion

e Diskrimineringsombudsmannen ska 6ka kunskapen om férekomsten av diskriminering
som har samband med religion eller annan trosuppfattning och hur den samspelar med
diskriminering som har samband med etnisk tillh6érighet. I uppdraget ingar bl.a. att ta
fram ett kunskapsunderlag om vilka utmaningar och hinder som manniskor moéter nir de
ut6var sin religion respektive dr synliga i sin religion, t.ex. genom klidsel. Inom ramen f6r
uppdraget ska diskriminering av bl.a. muslimer sarskilt belysas.

Diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder

e Diskrimineringsombudsmannen ska utifran anmilningar om diskriminering férdjupa
kunskapen om diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder och
belysa fragor som har att géra med intersektionalitet, dvs. hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland foérstirker varandra.



Utveckla och sprida ett metodstod for arbete mot rasism

e Forum for levande historia ska under 2022—2024 utveckla och sprida ett metodmaterial
om arbete mot rasism for att kvalitetssidkra offentliga verksamheters bemétande av
allmanheten. Myndigheten ska dven erbjuda mojligheter till kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte for dessa malgrupper for att ge ett langsiktigt och effektivt stéd 1 arbetet med
att motverka rasism och liknande former av fientlighet i offentlig verksamhet.

Ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att motverka rasism i varden

e Socialstyrelsen ska ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att motverka
térekomsten av rasism och frimja allas lika rattigheter och maéjligheter inom hilso- och
sjukvarden och bidra till en jamlik vard. Kunskapsstodet ska spridas till de som arbetar
inom hilso- och sjukvirden for att ge stod 1 deras bemétande av patienter och
nirstaende. Kunskapsstodet ska vara malgruppsanpassat och utformas sa att det kan
omsittas och forankras i hilso- och sjukvardspersonalens vardagliga arbete.

Arbetsrelaterad stress bland vissa utsatta grupper

e Mpyndigheten for arbetsmiljokunskap ska inhamta och sammanstilla kunskap om
samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelaterad stress. Ett sirskilt fokus ska
vara kunskap om arbetsmiljé och vilken betydelse utsatthet till f6ljd av etnisk tillhorighet,
hudfirg och religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens hilsa.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod for arbetsgivare,
skyddsombud och andra fortroendevalda pa arbetsplatser.

Fortsatta medel for nationellt forskningsprogram om rasism

*  Vetenskapsradet ska 1 samrad med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilfard
(Forte) fortsitta utlysa medel f6r ett nationellt forskningsprogram om rasism som
omfattar 20 miljoner kronor per ar.

Barns och ungas utsatthet for islamofobi

Av Barnombudsmannens rapport ”Om barns och ungas utsatthet for rasism” (2021) framgar
att barn upplever att rasistiska uttryck har normaliserats och att rasism 4r en del av deras
vardag, sarskilt 1 skolan och pa nitet. Rapporten bygger pa intervjuer med barn som ar utsatta
tor rasism och barn som inte sjilva utsatts men som upplevt rasism i olika sammanhang.

En studie om barns erfarenhet av utsatthet for rasism fran Ridda barnen (2021) visar att
muslimskt troende barn ir sirskilt utsatta for diskriminering och trakasserier och dessutom
ofta utsatta pa flera grunder. En sammanstillning av anmilningar om diskriminering fran DO
(2022) visar att muslimska elever upplever trakasserier fran saval andra elever som fran larare.
Aterkommande i anmilningarna ir att muslimska flickor beskriver hur de utsitts for

trakasserier som tar sikte pa att de bir slja.

Foretradare f6r muslimska organisationer har 1 dialoger bekriftat bilden av barns och ungas
utsatthet 1 skolan. Vid en sirskild dialog med organisationer som foretrader barn och unga



lyftes det fram att barn och unga ofta inte vet vart de ska vinda sig for att utkridva och fa sina
rittigheter tillgodosedda.

Genom skolan utbildas barn och unga om grundlidggande demokratiska virden och
minskliga rittigheter. En revidering av liroplanen som bérjar gilla hosten 2022 synliggor
begreppet rasism samt anger att rasism ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva
insatser. Det dr viktigt att det finns verktyg for att 6ka kunskapen om islamofobi och andra
former av rasism i hela skolan och att de insatser som gors moter lirares och elevers behov
pa bista sitt. I det arbetet dr bade Forum f6r levande historias och Skolverkets arbete
centralt.

Fortbildningsmaterial om islamofobi riktat till larare

e Forum for levande historia ska under 2022-2024 ta fram ett stédmaterial om islamofobi
riktat till larare och genomféra fortbildningsinsatser som en del 1 ett forstirkt arbete med

kunskapshéjande insatser om olika former av rasism.

Okad kunskap hos barn om rasism och rittigheter

*  Barnombudsmannen ska genomfora kunskapshéjande insatser om rasism utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter fOr att stirka barns och ungas f6rmaga att sjilva ta
tillvara sina rattigheter. I uppdraget ingar att vidareutveckla webbplatsen Mina
Rattigheter.

Okad kunskap om vart elever och vardnadshavare kan vinda sig nér nagon blivit utsatt for
diskriminering eller krankande behandling

¢  Diskrimineringsombudsmannen ska, i samverkan med Barn- och elevombudet vid
Statens skolinspektion, genomfora sirskilda informationsinsatser om vart barn, elever
och vardnadshavare kan vinda sig nir nagon blivit utsatt for diskriminering eller
krinkande behandling i skolan.

Stod- och informationsmaterial om att samtala med barn om rasism

*  Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod ska se Gver, inhdmta och
sammanstilla kunskap i stod- och informationsmaterial om hur vuxna kan prata med
barn och unga om rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sd att den kommer till anvindning i praktiken
och kan utgora ett stod for frimst vardnadshavare, men dven for personal i myndigheter,
kommuner och regioner.

Demokratistirkande insatser for att motverka rasism i skolan

*  Statens skolverk ska under 2022 och 2023 tillsammans med Forum f6r levande historia
utveckla ett verktyg for ett systematiskt arbete med demokratistirkande insatser i bland
annat skolvisendet for att motverka olika former av rasism, daribland islamofobi.



Strategiskt omrade Forstarkt forebyggande arbete pa natet — behov och atgarder

Enligt Barnombudsmannen ér internet en av de vanligaste arenorna dir barn utsitts for eller
upplever rasism. Enligt rapporten ”Utsatt pa internet” (Statens medierad, 2020) visar
forskningen att det finns en tendens att vissa grupper 16per storre risk for att bli utsatta for
nitmobbning dn andra, t.ex. unga med en annan etnicitet 4n majoriteten diar man bor.

Av Europaridets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) Allmdnna policyrekom-
mendation nr 5 om att férebygga och bekimpa anti-muslimsk rasism och diskriminering
framgar att hat sirskilt riktat mot muslimer har 6kat pa nitet de senaste dren. I
Brottstérebyggande radets (Bré) rapport Islamofobiska hatbrott” (2021:3) framhalls ett
torstarkt forebygegande arbete pa nitet som sarskilt viktigt 1 arbetet med att motverka
islamofobiska hatbrott.

Statens medierad och organisationer i civilsamhillet har bidragit med kunskap och
pedagogiska material for att 6ka medvetenheten om hur text, bilder och symboler pa nitet
kan befasta rasistiska idéer. Ytterligare kartlaggningar och analyser behover tas fram for att
kunna gora verktyg och insatser for att forebygga islamofobi och andra former av rasism mer
traffsikra.

Kartlaggning av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljoer

e Totalforsvarets forskningsinstitut ska kartligga férekomsten av olika former av rasism 1
digitala miljéer. I uppdraget ingar att mita forekomsten av rasism och analysera hur den
tar sig uttryck i olika digitala miljéer med anknytning till Sverige. Myndigheten ska sarskilt
granska férekomsten av bland annat islamofobi.

*  Totalforsvarets forskningsinstitut ska fr.o.m. 2022 permanent genomféra kartliggning
och analys av valdsbejakande extremism och rasism 1 svenska digitala milj6er.

Metoder for att motverka rasism pa natet

*  Statens medierdd ska ta fram metoder for att motverka rasism, liknande former av
tientlighet och hatbrott pa nitet bland barn och unga. Myndigheten ska identifiera
metoder som kan motverka férekomsten av sadana uttryck pa nitet, bland annat utifrin
de olika roller som barn och unga kan ha i natmobbningssituationer. I uppdraget ingar
aven att sprida metoder som visat sig fungera.

Strategiskt omrade Ett mer aktivt rattsvasende — behov och atgarder

Bras rapport om islamofobiska hatbrott (2021:3) visar bl.a. att islamofobiska hatbrott tar sig
manga olika uttryck och inte dr avgrinsade till nagon sarskild plats, tid eller person, men att
synlighet i form av religios kladsel bidrar till att exempelvis kvinnor som bir sl6ja kan uppleva
islamofobi som en del av vardagen. Rapporten visar dven att sirskilt storre och synliga
moskéer utsatts for hot och angrepp. I Bras intervjuer med foretradare f6r muslimska
férsamlingar framkommer att manga av dessa hindelser inte polisanmals och att de som
utsatts ofta upplevde kinslor av utanférskap och orittvisa.



FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har rekommenderat Sverige att vidta
omedelbara dtgirder och forbittra redan genomférda atgarder for att skydda muslimska
etnisk-religiosa minoritetsgrupper fran vald, rasistiska hatbrott och rasistisk hatpropaganda.

Det finns behov av insatser for att skapa forutsittningar for att fortsatt utveckla arbetet mot
islamofobiska hatbrott. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har de senaste dren hojt
ambitionsnivan avseende hatbrott och andra brott som hotar demokratin. En malbild som
Polismyndigheten har formulerat i en delredovisning for sitt arbete ér att alla hatbrott ska
utredas av en sirskild resurs med férdjupad kunskap om omradet och att det f6r

medborgarna ska kidnnas meningsfullt att anmala brott och kontakta polisen oavsett utgang i
det enskilda drendet (Polismyndigheten 2022).

Nuvarande férbud mot diskriminering ar for vissa verksamheter begrinsat till anstélldas
bemétande av allmidnheten. Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen har i sitt
slutbetinkande “Ett utékat skydd mot diskriminering” (SOU 2021:94) bl.a. limnat f6rslag om
ett utkat férbud for viss offentlig verksamhet sisom rittsvardande myndigheter.
Utredningen féreslar att bestimmelsen dndras sa att dven t.ex. myndighetsutévning i
torhallande till enskilda och beslut omfattas. Forslagen har remitterats.

Utvecklat och forbattrat arbete mot hatbrott

*  Polismyndigheten ska under 2022 och 2023 fortsatt utveckla och férbittra arbetet for att
bekimpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska bland
annat genomféra kompetenshéjande insatser inom myndigheten samt redovisa resultat
av det arbete som bedrivs for att forstirka den brottsutredande formagan och
uppklaringen av dessa brott. Inom ramen for uppdraget ska Polismyndigheten samverka
med andra myndigheter och organisationer.

Informationsmaterial till utsatta

*  Brottsoffermyndigheten ska ta fram informationsmaterial till de som riskerar att utsittas
eller har utsatts for hatbrott med islamofobiska motiv.

Strategiskt omrade Civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog — behov och
atgarder

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har sedan 4r 2008 férdelat medel for att
stodja verksamheter som motverkar eller férebygger rasism eller liknande former av

intolerans.

Inom det civila samhillet finns organisationer vars verksamhet ar sarskilt utsatt for paverkan
av radsla for hot, vald eller trakasserier som har samband med t.ex. etniskt ursprung. Genom
stod for sikerhetshojande atgarder till utsatta grupper kan deras méjligheter att bedriva
verksamhet fortga i1 det civila samhillet. Dirutéver genomfér Myndigheten f6r stod till
trossamfund insatser for att héja kunskapen om sikerhet f6r moskéer och muslimska

férsamlingar bl.a. genom att ta fram utbildningsmaterial och med utbildningar pa lokal och



regional niva. En del i myndighetens arbete handlar ocksa om att verka for att relationerna
mellan muslimska forsamlingar, muslimska organisationer, kommuner, linsstyrelser och
andra ber6rda myndigheter starks.

Inom arbetet med planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott och
atgirdsprogrammet mot islamofobi har sirskilda dialoger anordnats med bl.a. organisationer
som foretrider muslimer och andra organisationer som motverkar islamofobi.
Organisationerna har sirskilt betonat vikten av dialog med regeringen och andra myndigheter
1 arbetet mot islamofobi och i stort.

Stod till civilsamhallets arbete mot olika former av rasism

*  Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrigor ska fordela drygt 14 miljoner kronor
under 2022 till verksamheter som motverkar eller forebygger rasism eller liknande former

av intolerans.

Statsbidrag for sékerhetshéjande atgéarder

e Statsbidraget for sikerhetshéjande dtgirder har hojts. For 2022 utgor beloppet 44
miljoner kronor. Bidraget kan sokas hos Kammarkollegiet av trossamfund, ideella
toreningar och stiftelser som kinner radsla for vald, hot eller trakasserier kopplat till
toreningens verksamhetslokal.

Okad kunskap om sikerhet samt aktorers utsatthet for islamofobi och hatbrott

*  Mpyndigheten for stod till trossamfund ska fortsatt 6ka kunskapen om sakerhet for
moskéer och muslimska férsamlingar och om utsattheten for islamofobi och hatbrott pa
lokal, regional och nationell niva i relation till dessa verksamheter.

Dialog med civila samhallet

*  Regeringen avser att fortsitta dialogen med muslimska organisationer genom
kontinuerliga méten om islamofobi och arbetet inom ramen f6r atgardsprogrammet.
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