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Sammanfattning

Det finns behov av ett ramverk for dterhimtning och resolution av centrala motparter.
Riksgaldskontoret (Riksgilden) vilkomnar dirfor att EU-f6rordningen om aterhimtning
och resolution av centrala motparter! (EU-forordningen) har antagits och att
kompletterande bestimmelser nu foreslas genomforas i svensk ritt.

Riksgalden stoder utredningens generella utgangspunkt, dvs. att lagen med kompletterande
bestimmelser utformas pa samma sitt som motsvarande lagstiftning pa
finansmarknadsomradet i den man det ar mojligt. Riksgalden valkomnar forslagen om
ansvariga myndigheter och deras uppgifter samt férslagen om statligt stod till en central
motpart och om stabilitetsfondens utokade anvindningsomrade. Riksgilden har nigra
synpunkter pa och frigor om forslagen om informationsdelning och sekretess samt
forslagen om ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser. Riksgilden har dven kommentarer
kring vilket resursbehov uppdraget som resolutionsmyndighet medfér. Mer detaljerade
synpunkter foljer nedan.

Ansvariga myndigheter och deras uppgifter

Resolutionsmyndigheten

Riksgalden vilkomnar att myndigheten foreslas bli resolutionsmyndighet f6r centrala
motparter enligt EU-f6rordningen. Det finns goda skal att samla resolutionsuppdragen for
institut och centrala motparter hos en och samma myndighet. Det gor det bl.a. moijligt att

! Europapatlamentets och Ridets Forordning (EU) 2021/23 av den 16 december 2020 om en ram for dterhimtning
och resolution av centrala motparter och om andring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU)
nr 600/2014, (EU) ntr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132.
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dra nytta av den kunskap myndigheten byggt upp sedan tidigare kring resolutionsplanering
och forberedelser for genomférande av resolution vid utférandet av det nya uppdraget.
Dessutom bedéms det nya uppdraget, utifrin de alternativ som finns, passa bist hos
Riksgilden givet myndighetens befintliga uppdrag inom finansiell krishantering. De
befintliga uppdragen inom finansiell krishantering omfattar insdttningsgaranti,
investerarskydd, forebyggande statligt stod till kreditinstitut och resolution. Att
resolutionsplanering och genomférande av resolution f6r centrala motparter samlas hos
samma myndighet sikerstiller att ansvarsférdelningen blir sa tydlig som mdijligt. Riksgilden
bedémer att det finns goda mojligheter att organisera verksamheten effektivt och samtidigt
uppfylla kraven pa hantering av intressekonflikter enligt EU-férordningens artikel 3.
Riksgilden vill samtidigt understryka att det finns skillnader mellan institut och centrala
motparter och att resolutionsregelverken f6r de bada foretagstyperna skiljer sig at i flera
avseenden. Det innebir i sin tur att omfattande férberedelser kommer att behéva vidtas hos
Riksgilden for att myndigheten ska kunna tillimpa EU-fé6rordningen och lagen med
kompletterande bestimmelser pa ett indamalsenligt och rittssikert sitt. Inte minst behover
Riksgilden forstirka sin kompetens inom den finansiella infrastrukturen och rekrytera ny
personal. Se vidare i avsnittet om forslaget konsekvenser nedan.

Stodmyndigheten

Det framgir att beslut om férebyggande statligt stod till centrala motparter ska fattas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (stédmyndigheten). Riksgilden
vilkomnar att utredningen foreslar att Riksgilden utses till stodmyndighet f6r centrala
motparter. Detta framstir som en god ordning med tanke pa att stddmyndighetens uppdrag
for centrala motparter angransar till resolutionsuppdraget for centrala motparter och
eftersom Riksgilden sedan tidigare dr stodmyndighet f6r kreditinstitut.

Regeringens roll — st6d under resolution

I den kompletterande lagen 1 kap. 2 § 3 finns forslag till bestimmelser om stod under
resolution:

Om Riksgildskontoret Sverviger att besluta om statligt st6d under resolution ska myndigheten med ett eget
yttrande i saken, till regeringen &verldimna frigan om huruvida dtgirden med hinsyn till risken £6r direkta
budgetetfekter eller systemeffekter som sannolikt kommer att leda till direkta budgetetfekter kan godtas.

Vid finansiering av resolution enligt 27 kap. LoR ska medel fran resolutionsreserven
anvindas. Krav pa att en resolutionsreserv ska inrittas finns 1 krishanteringsdirektivet?. Ett
motsvarande krav pd att inritta ett sdrskilt finansieringsarrangemang for centrala motparter
finns didremot inte 1 EU-férordningen.

2 Buropaparlamentets och rddets ditrektiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterthimtning
och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av ridets direktdv 82/891/EEG och
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Eutopapatlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 648/2012.
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I prop. 2015/16:5 s 768 (samt s. 183) framgér att med direkta budgeteffekter avses i LoR en
atgird som inte kan finansieras med medel ur resolutionsreserven. Enligt forslaget till
kompletterande lag ska dock inte medel fran resolutionsreserven, utan medel fran
stabilitetsfonden, anvindas nir stéd under resolution ska limnas till en central motpart.

Beslutsordningen vid limnande av st6d till centrala motparter under resolution, dar
regeringens godkdnnande ska inhdmtas av Riksgilden, skiljer sig frin beslutsordningen vid
anvindning av medel fran resolutionsreserven enligt 27 kap. LoR dir Riksgilden far besluta
utan att inhdmta regeringens godkinnande. I 27 kap. LoR baseras beslutsordningen pa ett
EU-direktiv dir det finns tvingade regler om ett foérfonderat finansieringsarrangemang. I
lagen med kompletterande bestimmelser baseras beslutsordningen istillet pa ett nationellt
lagstiftningsinitiativ med férebild 1 bland annat stédlagen. Mot den bakgrunden har
Riksgalden inga invindningar mot att den foreslagna beslutsordningen f6r lamnande av stod
till centrala motparter under resolution skiljer sig fran beslutsordningen enligt 27 kap. LoR.
Riksgilden vill samtidigt papeka att for en effektiv tillimpning av verktyget behover
regeringens prévning om godkinnande kunna ske med kort varsel.

Statligt st6d till en central motpart och stabilitetsfonden

Forebyggande statligt stod till en central motpart

Riksgilden vilkomnar forslaget att forebyggande statligt stod ska fa limnas till en livskraftig
central motpart, om det behovs f6r att motverka en allvarlig storning i det finansiella
systemet 1 Sverige. Riksgaldens anser en bred portfolj av mojliga atgarder att vidta i en
finansiell kris mo6jliggor f6r de ansvariga myndigheterna att tillimpa det verktyg som ar mest
limpligt givet den aktuella krissituationen.

Utformningen av forslaget om foérebyggande stod till centrala motparter motsvarar i stor
utstrackning bestimmelserna om férebyggande stéd i form av garantier enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut (stodlagen). Riksgalden anser att
regelverken om férebyggande stod till kreditinstitut och centrala motparter 1 den man det ar
mojligt bor utformas pa motsvarande sitt, vilket aven ar utredningens generella
utgangspunkt.

Statligt st6d till en central motpart under resolution

Vad galler utredningens forslag om statligt stod till en central motpart under resolution
finns det inte nagon direkt motsvarighet 1 krishanteringsdirektivet eller LoR. Enligt
krishanteringsdirektivet ska ett sarskilt férfonderat finansieringsarrangemang inrittas for att
finansiera de atgarder som foreskrivs i direktivet, bland annat utfirdandet av garantier och
beviljandet av lan till ett institut 1 resolution. Ett motsvarande krav pa ett forfonderat
finansieringsarrangemang saknas i EU-férordningen. Det ér inte heller ett krav 1 EU-
térordningen att bestimmelser om stdd till en central motpart under resolution ska inféras,
utan forslaget om stdd till en central motpart under resolution ir liksom férslaget om
torebyggande statligt stod till en central motpart ett nationellt lagstiftningsinitiativ. Enligt
samma utgangspunkter som for férebyggande stéd, anser Riksgilden att en bred portfdlj av
mojliga krishanteringsatgirder forbittrar myndigheternas forutsittningar att hantera en kris
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och mojligeor f6r myndigheterna att anvinda det verktyg som ir bést anpassat for den
uppkomna krissituationen. Mot den bakgrunden vilkomnar Riksgéilden forslaget att statligt
stod ska fa lamnas till en central motpart under resolution. Riksgilden har limnat
kommentarer till beslutsordningen for stéd till en central motpart under resolution ovan.

Stabilitetsfondens anvindningsomrade

Riksgilden vilkomnar forslaget att stabilitetsfonden ska anvandas for att finansiera statliga
stodatgirder och utgifter som foljer av lagen med kompletterande bestimmelser samt
anvindningen av de statliga stabiliseringsverktygen och ersittning som betalas ut till
aktiedgare, clearingmedlemmar eller andra borgenirer enligt EU-férordningen. Riksgilden
anser inte att det finns skal till att inratta ett nytt finansieringsarrangemang for att finansiera
de atgirder som foresls i den kompletterande lagen och i EU-férordningen, utan bedomer
det som mer dandamalsenligt att utoka stabilitetsfondens anvindningsomrade.

Finansiering av stabilitetsfonden

Vid anvindning av stabilitetsfonden for statliga stodatgarder ska det finnas goda
forutsittningar for att de langsiktiga kostnaderna av atgirderna hélls liga och att
kostnaderna for statens insatser kan aterfas. Om ett behov av 6kade medel i
stabilitetsfonden trots detta skulle uppsta i framtiden anser Riksgilden att ett avgiftsuttag
bor belasta bade kreditinstitut och centrala motparter med site i Sverige. Om ett
avgiftsuttag ska ske sa bor avgiftsunderlaget f6r kreditinstitut respektive centrala motparter
analyseras vidare.

Riksgilden delar utredningens bedémning att garanti- och laneramarna for stabilitetsfonden
boér ses Gver. Aven om det finns forutsattningar for att statens insatser via stabilitetsfonden
ska kunna aterfas inom rimlig tid sa innebir stabilitetsfondens utékade anvindningsomrade
att fonden 1 en finansiell kris kan behova anvindas 1 storre utstrackning an tidigare. Om
garanti- och laneramar utokas sd finns beredskap for storre insatser fran stabilitetsfonden i
ett krislige — insatser som sedan ska kunna dterfas.

Sekretess och informationsutbyte

I utredningens avsnitt 9.2 gors en 6versikt av EU-férordningens konfidentialitetskrav,
framforallt EU-férordningens artikel 73. Kompletterande svenska bestimmelser till EU-
férordningens bestimmelser om sekretess och informationsdelning for resolutionsplanering
eller genomforande av resolution foreslas inte.

Effektiv och siker informationsdelning mellan de stabilitetsvardande myndigheterna dr en
forutsittning for en vil fungerande tillimpning av resolutions- och stodregelverket. Det
innebir att EU-férordningens bestimmelser om informationsdelning och sekretess
tillsammans med den kompletterande nationella lagstiftningen pa omradet maste vara tydlig
och heltickande.

Med anledning av det anser Riksgilden att det dr 6nskvirt att avsnittet om EU-
torordningens bestimmelser om informationsdelning och sekretess kompletteras med en
mer omfattande analys och bedémning av eventuellt behov av kompletterande nationella
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bestimmelser om informationsdelning och sekretess. Det dr ocksa 6nskvirt att det av
motiven framgar hur regelverken, dvs. EU-f6rordningens bestimmelser och den
kompletterande lagens bestimmelser om informationsdelning och sekretess, ska tillimpas
parallellt sd att det tydliggors att inga glapp eller 6verlappningar finns mellan regelverken.

Riksgilden vill sirskilt lyfta fram ndgra konkreta fragor for att sakerstilla att ett effektivt och
andamalsenligt regelverk uppnas. Enligt 6 kap. 3 § 1 forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser begrinsas Riksgildens och stddmyndighetens maojlighet att begira
information fran Finansinspektionen, Riksbanken och 6vriga delar av Riksgilden till
uppgifter som respektive myndighet behdver £6r sin verksamhet som ror statligt stod enligt
5 kap. i samma lag. P4 motsvarande vis dr ocksa 6 kap. 4 § 1 lagen med kompletterande
bestimmelser begrinsad till frigor som r6r statligt stod enligt 5 kap. samt finansiering enligt
2 kap. 2 § 1 samma lag. Det kan sdledes noteras att 6vrigt nédvandigt informationsutbyte till
foljd av den kompletterande lagen faller utanfér. Om bedémningen ar att t.ex.
térordningens bestimmelser ar tillimpliga i 6vriga fall sa skulle det kunna fértydligas genom
en upplysningsbestimmelse eller framga av forfattningskommentaren. Riksgilden noterar
slutligen ocksa begrinsningen i 6 kap. 4 § 2 lagen med kompletterande bestimmelser till
finansieringsavtal enligt 2 kap. 2 § samma lag och anser det 6nskvirt att det tydliggors och
niarmare beskrivs hur nédvindigt informationsutbyte i 6vrigt ska ske mellan Riksgilden och
regeringen.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Riksgalden noterar att EU-f6rordningen med vissa undantag ska tillimpas fran den 12
augusti 2022. Den kompletterande lagen och 6vriga lagindringar foreslas trida ikraft den 12
augusti 2022 och da ska Riksgildens uppdrag som resolutionsmyndighet borja gilla. Vissa
bestaimmelser i EU-férordningen avseende den centrala motpartens aterhdmtningsplan ska
dock tillimpas redan frin den 12 februari 2022. Finansinspektionens arbete enligt EU-
forordningen kommer darmed att paborjas innan Riksgilden ar utsedd till
resolutionsmyndighet.

Nir Riksgilden utses till resolutionsmyndighet den 12 augusti 2022 ska EU-férordningen i
huvudsak tillimpas omedelbart. For att Riksgilden ska kunna tillimpa regelverket med start
den 12 augusti 2022 kommer forberedelser att krivas pa myndigheten. Eftersom
Finansinspektionen inleder sitt arbete (i vissa delar) ett halvar fére Riksgilden kan behov
uppsta att kunna dela information dven innan Riksgilden dr utsedd till
resolutionsmyndighet. Forutsittningarna for en siadan informationsdelning och for
moijligheten att skydda uppgifter med sekretess kan dirfor behova ses 6ver.

Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for Riksgilden

Riksgilden g6r samma bedémning som utredningen avseende vilka uppgifter
resolutionsmyndigheten fOr centrala motparter ska utféra. Riksgalden anser att myndigheten
kan dra nytta av den kunskap som har byggts upp under den tid Riksgalden har varit
resolutionsmyndighet enligt LoR och ser att det finns potentiella samordningsvinster mellan
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de bada resolutionsuppdragen. Samtidigt skiljer sig en central motparts verksamhet fran
verksamheten i en bank. Aven de bada resolutionsregelverkens tillimpning skiljer sig 4t. Det
nya regelverket om aterhimtning och resolution av centrala motparter dr dessutom
omfattande och komplext. Vidare kommer forberedelser for tillimpning av hela
resolutionsregelverket att krivas dven om det for nirvarande endast finns en central
motpart i Sverige. Mot den bakgrunden anser Riksgilden att ett resursbehov om totalt 8
arsarbetskrafter dr vil avvigt och rimligt f6r att utféra det nya resolutionsuppdraget.
Riksgilden delar utredningens forslag att resursbehovet f6r stédmyndigheten enligt den
kompletterande lagen kan stanna vid ytterligare 0,5 drsarbetskraft, eftersom det finns
samordningsvinster mellan stod- och resolutionsuppdragen. Riksgilden bedémer inte att
det gar att frigdra resurser fran den befintliga resolutionsverksamheten eller frain annan
verksamhet pa Riksgilden for att arbeta med det nya uppdraget. Riksgilden har fitt flera
nya resurskravande uppdrag under senare ar utan ny finansiering och resolutionsregelverket
utvecklas och kompletteras samtidigt 6ver tid. Vidare sa har jamférbara
resolutionsmyndigheter i EU typiskt sett hgre bemanning dn Riksgilden. Det nya
uppdragets resursbehov ska dérfér inte underskattas, framfér allt mot bakgrund av att
Riksgildens tilldelats nya uppdrag utan att samtidigt erhéllit ny finansiering.

Riksgilden kommer att behova vidta forberedelser och utféra nédvindig
kompetensutveckling pa myndigheten for att kunna tillimpa det nya regelverket med start
den 12 augusti 2022. For att kunna vidta forberedelser krivs att Riksgilden kan anstilla nya
resurser innan det nya regelverket ska tillimpas. Riksgidlden bedémer att resurstillskottet
skulle beh6vas atminstone fran 1 januari 2022 for att forberedelserna f6r det nya uppdraget
ska kunna vidtas pa ett adekvat sitt.

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter foéredragning av
analytikern Erik Willers. I den slutliga handlaggningen har dven analytikerna Tom
Andersson, Rikard Eng och Daniel Westin samt juristerna Carolina Backert och Hanna
Ervid deltagit.

Hans Lindblad , beslutande

Erik Willers , féredragande
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