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REMISSVAR SOU 2018:68 Nya regler om faderskap och foraldraskap

FSR tackar for inbjudan att f lamna synpunkter pa betdankandet och lamnar genom
styrelsen nedanstaende kommentarer.

Ett 6verensstimmande mellan biologiskt och réttsligt foréldraskap ar det som varit
efterstravansvart i Sverige. De senaste aren har vi sett en stark trend att lamna
definitioner om foraldraskap som utgar fran ett biologiskt ursprung mot ett mer
relationellt satt att se pa foraldraskap. | takt med att medicinska framsteg gérs och nya
metoder utvecklas blir det allt viktigare att fundera dver vad det &r vi vill faststéalla nar
vi faststéller fader- och foraldraskap?

Av utredningen far vi till exempel veta att i Danmark skriver foraldern under
bekréftelsen utifran att den tar pa sig ett ekonomiskt ansvar snarare an bekraftar att den
ar biologisk foralder. En fraga som dyker upp nar man ser var utvecklingen for oss ar
hur det i framtiden blir att slaktforska pa barn fodda nu jamfort med tidigare.

Man skulle kunna urskilja tre typer av foraldraskap; biologiskt, genetiskt och socialt
foraldraskap. Biologisk foralder ar den foder barnet, genetisk den som donerat dgg
eller andra konsceller och social den som uppfostrar och tar hand om barnet. Den har
utvecklingen sker samtidigt som barnkonventionen &r pa vdg att bli lagstiftning i
Sverige. Barnkonventionen betonar barns ratt att k&nna till sitt ursprung.
Adoptivbarn, donatorbarn, surrogatbarn och alla andra barn har réttigheter enligt
artikel 7 i barnkonventionen:

Varje barn har ratt till ett eget namn, ett medborgarskap och att kdnna till sitt
ursprung. Barnet har ratt, sa langt det ar mojligt, att fa veta vilka foraldrarna ar och
bli omvardat av dem.

Sammanfattningsvis sa uppfattar FSR utredningen Nya regler om faderskap och
foréldraskap som vélarbetad och att forslagen ligger ratt i tiden. FSR stéller sig bakom
lagforslagen som lyfts fram samtidigt som vi vill belysa komplexiteten och
konsekvenserna vi ser for barnen.
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FSR uppfattar tre delomraden i utredningen; elektronisk bekréaftelse, rattsmedicinska
undersokningar samt presumtion av foréldraskap vid assisterad befruktning och har
kommenterat dessa omraden nedan.

Gallande elektronisk bekraftelse

FSR forstar att en andring av lagstiftning som innebar en andring av
tillvagagangssattet vid bekraftelse av faderskap och foraldraskap maste ske. Foraldrar
har lange efterfragat ett enklare forfarande an det nuvarande, som upplevs vara
forlegat. Att barn snabbt far tva juridiska foraldrar ar positivt. Det ar dock viktigt att
minnas vid dndringar av denna lagstiftning hur stor betydelse den har for manniskor.
Den nuvarande lagstiftningen kom till i en annan tid med andra forutsattningar an i
dag. Den nya lagstiftningen skall ocksa kunna galla under lang tid och kunna fungera
aven i ett framtida samhalle som kan se annorlunda ut och med andra bade personliga
och allménna vérderingar.

Vi vill pasta att bekréaftelse av faderskap och senare aven foraldraskap fyller och har
fyllt sin funktion. Det &r och har varit av omatlig juridisk betydelse for manga
manniskor att fa sin tillhérighet och sitt ursprung klargjord. Betydelsen av det
biologiska ursprunget har i dagens samhille tonats ned av olika orsaker. Anda vill vi
paminna om de manga manniskor som bade i olika perioder av livet och kanslolivet
kan vara upptagna med funderingar om sitt biologiska ursprung. For dessa méanniskor
dar det biologiska ursprunget kan vara oklart eller ifragasatt ar den utredning och
dokumentation som blivit gjord av stort varde.

For nagra barn maste utredaren och socialnamnden konstatera att det inte &r mojligt att
slutfora utredningen med att faderskap eller foraldraskap blir faststéllt. Fér dessa barn
och manga andra kan den dokumentation som finns &nda vara av stor betydelse i
framtiden.

En bekréaftelse av faderskap eller foraldraskap kan fa betydelse i en tid nar foraldrar
och eventuella utredare &r borta. Det ar darfor viktigt att lagstiftning och
tillvagagangssatt blir stabilt och tydligt for att kunna galla 6ver lang tid. Den
foreslagna reformen tonar ytterligare ned betydelsen av det biologiska ursprunget.
Med detta forslag blir det aven ytterst fa barn som far omstandigheterna runt sitt
foréldraskap eller faderskap utrett och dokumenterat.

FSR befarar att det genom en allman elektronisk bekraftelse finns en viss risk att det
kan bli en 6kning av felaktigt faststéllda faderskap samt en registrering av gemensam
vardnad som sedan angras. Konsekvensen blir 6kade kostnader i domstolsprocesser
for att ratta till felaktigheter samt att det drojer for det enskilda barnet att fa ratt
uppgifter registrerade. En vég att ga hade kunnat vara att begransa tillvagagangssattet
med elektronisk registrering till att galla de nyblivna foraldrar som ar folkbokforda pa
samma adress.
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For nyblivna foraldrar som inte bor ihop sa ser vi oftare ett behov av information om
vad till exempel ensam och gemensam vardnad innebar i praktiken, som hur det
paverkar foraldraforsakringsfragorna, men dven fragor runt umgange for sma barn.
Det kommer fortsatt vara en viktig uppgift att na ut med denna information om
faderskap, foraldraskap och vardnadsfragor till nyblivna foraldrar.

For barnet ar det betydelsefullt om det rattsliga foraldraskapet blir korrekt fran start.
Risken for felaktiga registreringar dkar nar socialtjansten inte far utreda under vilka
omstandigheter barnet blivit till. Detta galler sarskilt vid assisterade befruktningar dar
det i lagstiftningen stélls krav pa samtycke, behdrig klinik och 6ppen donator. Om ett
foraldraskap har bekraftats pa felaktiga grunder kan det innebéra att barnet efter ett
havande i domstol riskerar att forlora kontakten med en tidigare juridisk forélder, om
tvist uppstar. For barnet kan det bli oerhdrt traumatiskt att en foralder forsvinner.
Fragan ar om reglerna for havande darfor ocksa behover ses Gver. Som det ser ut idag
skall socialndmnden inte inleda utredning nar en faststélld faderskaps- eller
foraldraskapsbekraftelse ifragasatts, men kan om det utifran barnets béasta finns starka
skal bista med radgivning och DNA-undersokning. Vi tanker att det i vissa fall kan
vara bra om utredning dnda inleds, om det till exempel i ett tidigt stadie visat sig att en
bekraftelse &r felaktig, medan det i andra fall kan vara bra om barnets intresse av att
behalla en juridisk foralder tas tillvara och foraldraskapet inte havs. Det faktum att ett
upphavt foréldraskap kan innebdéra att barnets ekonomiska och sociala standard
forsamras kan inte sagas dverensstdmma med principen om barnets béasta.

Resonemanget om att sjukvarden skall fokusera pa halsa och sjukvard och inte pa att
erbjuda mojlighet att bekrafta fader- och foraldraskap staller sig FSR helt bakom.
FSR staller sig positiv till lagforslaget att foraldrar foreslas kunna géra en elektronisk
bekraftelse av den andra foréldern inom barnets forsta 14 levnadsdagar. Det uppfattas
vara en rimlig tid som ges till foraldrarna innan ansvaret gar 6ver till socialnamnden
for utredning.

Gallande rattsmedicinska undersékningar

| dagslaget finns det tva ackrediterade laboratorier for genetisk analys genom DNA-
undersokningar vid faderskapsundersdkningar; Rattsmedicinalverket och Dynamic
Code. Utredningen beskriver och motiverar fordelen med att endast en statlig aktor
erbjuder tjansten. FSR stddjer forslaget om att alla analyser av faderskap skall ske
genom Rattsmedicinalverket. Det ar sa viktiga analyser och forhallanden som
dokumenteras och genomfors att det maste finnas stabilitet Gver tid vilket sékras av en
statlig myndighet.

Presumtion av foraldraskap vid assisterad befruktning

Enligt forslaget skulle foraldraskapet presumeras vid assisterad befruktning i
samkonade par pa samma vis som nu sker vid liknande situation for en gift man.

FSR ser det som mycket positivt och efterstravansvart att lagstiftningen gar mot en
likabehandling dar det far allt mindre roll om, och i sa fall, med vem man valt att leva i
relation med, vilket kén man tillhor och vilket pronomen man vill bli tilltalad med.
FSR ser emellertid en risk att det kan bli pa bekostnad av barns rétt till vetskap om sitt
ursprung. Det ar viktiga fragor som kraver eftertanke och forsiktighet innan man
svarar pa vilket som skall vaga tyngst.
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Ett barn till ett samkdnat par har alltid blivit till genom assisterad befruktning och
barnets sjalvklara fragor runt detta kommer inte att finna sitt svar i kommunens
dokument och arkiv framéver. Hur foraldrarna axlar ansvaret att ge sitt barn kunskap
om dess ursprung blir darmed avgorande for barnets rétt till sin historia och bakgrund.
Genom den lagandring som tradde i kraft 2019-01-01 sa forstarks och tydliggors den
skyldighet foraldern har att ge sitt barn information, sa snart det ar lampligt, om att
hen blivit till vid donatorinsemination.

Ytterligare ett steg som ligger i linje med en efterstravansvard likabehandling vore att
franga begreppet faderskap helt och ersétta det med féraldraskap.
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