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Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda behovet av fordndringar nir det
giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
och sfi i kombination med annan utbildning. Syftet 4r att analy-
sera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en ut-
bildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och for-
utsdttningar samt att forbdttra genomstromningen inom sfi och
underlétta Gvergangen till och kombinationer med andra vuxen-
utbildningar. Syftet dr dven att utreda hur utbildning kan erbjudas
for nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt.
Utredaren ska bl.a.

e utreda och foresld hur det kan sékerstillas att kommuner er-
bjuder individanpassad utbildning foér nyanldnda som ska ta
del av sfi och annan utbildning enligt forordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda in-
vandrare,

e utreda om en utdkning av den garanterade undervisningsti-
den inom sfi, frimst i kurs A och B, kan paskynda genom-
stromningen i sfi och dvergangen till andra utbildningar,

e undersoka hur stodatgirder och andra insatser kan anvéndas
for att elever, savil kvinnor som mén, ska nd malen med ut-
bildning och i hogre grad kunna kombinera sfi med annan
vuxenutbildning,

e utreda och foresld hur kompetensen hos obehoriga ldrare
inom sfi kan forbéttras, och

e ldmna nddvandiga forfattningsforslag.



Den del av uppdraget som handlar om att féresla hur det kan sé-
kerstillas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt for-
ordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare ska redovisas i en promemoria senast den 28 februari
2019. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Behov av kunskaper i svenska

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

En nyckel till etablering i det svenska samhéllet for nyanlédnda
vuxna ér kunskaper i svenska spréket. Att kunna tala, skriva och
lasa pé svenska kan vara ett krav inom vissa yrken, en forutsétt-
ning for att fi ett arbete eller for att kunna delta i utbildning.

Den som ar bosatt i landet och saknar grundldggande kunska-
per i svenska spraket har enligt skollagen (2010:800) rétt att delta
1 kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). For-
utom att ge vuxna invandrare grundlidggande kunskaper i spréket
syftar utbildningen ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar
grundldggande lds- och skrivfardigheter mdjlighet att forvérva
sddana fardigheter (20 kap. 4 och 31 §§ skollagen).

Undervisningstiden i sfi ska i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan.
Den kommunala huvudmannen ska dven verka for att undervis-
ningen erbjuds pé tider som &r anpassade efter elevens behov
(20 kap. 24 § skollagen). Det ar inget som hindrar en kommun
att erbjuda fler timmar per vecka vilket ocksa sker pa flera hall,
men i en kommun som tillimpar skollagens regel efter minimi-
nivan ges individen i snitt tre timmars undervisning i sfi om da-
gen.

Sfi bestér av tre olika studievégar. Dessa studievigar bestér i
sin tur av en kombination av fyra olika kurser, A, B, C och D.
Kunskapskraven for respektive kurs dr detsamma oavsett inom
vilken studievédg den ldses men studietakten skiljer sig at mellan
de olika studievdgarna. En elev pabdrjar sina studier inom den
studievag och pa den kurs inom studievdgen som bést passar hans
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eller hennes individuella forutséttningar. Studievédg 1, som vén-
der sig till de elever som har kort studiebakgrund, utgdrs av samt-
liga kurser: A, B, C och D. Studievidg 2 utgors av kurserna B, C
och D och studievdg 3, som i forsta hand véander sig till de som
har studievana och forvintas klara en hogre studietakt, utgors av
kurserna C och D. Alla kurser inom sfi (A, B, C och D) kan s&-
ledes vara “startkurs” och det forekommer dven att elever som
borjar pé studievig 3 borjar direkt pé kurs D.

Nyanldndas etablering pd arbetsmarknaden

Etableringen pa arbetsmarknaden for nyanldnda som &r mottagna
i en kommun har forbéttrats under de senaste aren. Detta kan del-
vis forklaras av en starkare konjunktur men ocksa av exempelvis
de nyanléndas utbildningsbakgrund. Det kan &ven vara en indi-
kation pa att fordndringar som regeringen har genomfort inom
utbildningsomradet och andra politikomraden underldttar nyan-
landas etablering pd arbetsmarknaden.

For manga nyanlédnda vuxna ér tiden fran boséttning till arbete
fortfarande dock alltfor 1&ng. Detta géller inte minst nyanldnda
med kort tidigare utbildning, en grupp vars etablering pa arbets-
marknaden ofta tar betydligt langre tid &n den genomsnittliga ti-
den for etablering for nyanldnda. Bland nyanldnda med kort ut-
bildning utgdr kvinnor en stor andel vilket &r en del av forkla-
ringen till att de i ldgre grad dn nyanldnda mén &r etablerade pa
arbetsmarknaden.

Vissa nyanlinda omfattas av en utbildningsplikt

I samband med att det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etablerings-
programmet) infordes har regeringen infort en utbildningsplikt.
Programmet regleras i forordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlénda invandrare, som trddde i kraft den
1 januari 2018. Utbildningsplikten innebédr att alla nyanldnda
som tar del av insatser inom etableringsprogrammet, och som be-
doms vara i behov av utbildning for att kunna komma i arbete,
kan anvisas att soka och ta del av utbildning, annars kan etable-
ringsersattningen dras in. En nyanlidnd som har kort utbildning
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och som dérfor inte beddms kunna komma i arbete under sin tid
i etableringsprogrammet ska i huvudsak édgna sig &t utbildning.
Det ér inte utbildningsnivan i sig som dr avgorande om en
person blir foremal for utbildningsplikt utan om man beddms
kunna matchas mot ett arbete under tiden i etableringsprogram-
met eller inte. Anvisning till utbildning kan darfor 4ven gilla per-
soner som har fullféljt grundskolan, men som Arbetsformed-
lingen bedomer é&r i behov av ytterligare utbildning for att kunna
matchas mot ett arbete eller tillgodogéra sig andra insatser.

Utbildning inom etableringsprogrammet

Inom ramen for etableringsprogrammet ska nyanldnda ta del av
sfi eller motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap.
skollagen och samhéllsorientering enligt lagen (2013:156) om
samhillsorientering s& snart som mojligt efter det att en indivi-
duell handlingsplan har uppréttats. Detta géller dock inte om
Arbetsformedlingen bedomer att det dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att den nyanlénde i stéllet deltar i andra insatser inom
etableringsprogrammet (12 § férordningen om etableringsinsat-
ser for vissa nyanlénda invandrare).

En nyanldnd som har kort utbildning och som dérfor inte be-
doms kunna matchas mot arbete under tiden i etableringspro-
grammet ska inom ramen for programmet i huvudsak ta del av
sfi eller motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap.
skollagen, samhéillsorientering enligt lagen om samhéllsoriente-
ring, och utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
pa grundliggande eller gymnasial niva, sirskild utbildning for
vuxna eller motsvarande utbildning inom folkhogskolan. En an-
visning till etableringsprogrammet ska som huvudregel avse
verksamhet pa heltid (7 och 14 §§ férordningen om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare).

Inom komvux pé grundldggande och gymnasial nivé anvénds
inte timmar som matt pd studieomfattning utan verksamhets-
poéng. Tjugo verksamhetspodng motsvarar en veckas heltidsstu-
dier eller validering av kunskaper av motsvarande omfattning
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(2 kap. 1 och 2 §§ forordningen [2011:1108] om vuxenutbild-
ning). Inom sfi anvidnds varken timmar eller verksamhetspoing
som matt pad studicomfattning. Daremot finns, som tidigare
namnts, en skyldighet for kommunen att erbjuda undervisning i
svenska med i1 genomsnitt minst 15 timmar per vecka utslaget pa
en fyraveckorsperiod.

En del av de individer med kort tidigare utbildning som berors
av utbildningsplikten kommer att vara studieovana individer som
saknar grundldggande utbildning, varav négra dven ér illitterata.
For dessa dr behovet av lararledd undervisning extra stort och
formagan att bedriva sjélvstudier vid sidan av den ldrarledda
undervisningen mycket begrinsad, 1 vissa fall helt obefintlig. For
att stodja kommunerna i arbetet med att erbjuda utbildning for
korttidsutbildade har regeringen gett Statens skolverk tre delupp-
drag. Skolverket har bl.a. tagit fram ett stddmaterial som ska
underlitta for kommunerna att kombinera sfi med andra delar av
komvux till en utbildning fraimst anpassad for malgruppen, sa att
utbildning ska kunna bedrivas under hela dagar, fem dagar i
veckan (Skolverket, Delredovisning av regeringsuppdrag om ut-
bildning for nyanlinda med kort utbildning — utveckling av
vuxenutbildning, U2017/04486/GV). Skolverket har ocksé sett
over om innehéllet i kursplanerna och kursutbudet inom komvux
pa grundldggande nivad motsvarar de behov och forutsittningar
som finns hos gruppen och ldmnat forslag pa édndringar (Skolver-
ket, Redovisning av uppdrag att foresl& hur kursplanen for utbild-
ning i svenska for invandrare [sfi] kan fordndras s att studievé-
garna 1 sfi malgruppsanpassas och blir sammanhéllna,
U2016/05310/GV). Slutligen har det ingatt i Skolverkets upp-
drag att undersoka om det finns behov av ett kartlaggnings-
material f6r beddmning av vuxna nyanlindas kunskaper. Aven
denna del har Skolverket redovisat och konstaterat att behovet
finns (Skolverket, Delredovisning av regeringsuppdrag om ut-
bildning for nyanlinda med kort utbildning — utveckling av
vuxenutbildning, U2017/04486/GV). Som ett nésta steg kommer
Skolverket att ta fram detta kartliggningsmaterial.
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Genomstromningen i sfi

For manga elever, sérskilt de med kort tidigare utbildning, tar det
lang tid att uppna godként betyg i kurs D. Endast var tredje elev
som pabdrjade sfi 2014 avslutade sfi med godként betyg i kurs D
inom en tvaarsperiod. Majoriteten av dessa hade paborjat sfi pa
kurs D. Av de 68 procent som inte har uppnétt godként betyg i
kurs D efter tva ar fortsatte 12 procent sina studier och 23 procent
avbrot studierna eller gjorde ett studieuppehall. Orsaker till av-
brott eller studieuppehall kan vara manga, exempelvis foréldra-
ledighet. Cirka hélften av de som avslutar sina studier i fortid gor
det pa grund av att de har fatt arbete medan andra avbryter sfi
utan att vare sig ha tillrdckliga kunskaper i svenska spréket eller
annan utbildning som krévs for att f& ett arbete. Skolverket har
foljt upp elever som 2012 avslutade sina sfi-studier i fortid. Upp-
foljningen visade att bland mén hade 33 procent en etablerad
stdllning pé arbetsmarknaden jamfort med 18 procent av kvin-
norna. Andelen mén som tva ér efter avslutade sfi-studier varken
var 1 studier eller arbete var 24 procent jamfort med 33 procent
av kvinnorna.

Vuxenutbildningens malgrupp ér heterogen och eleverna ar
individer med olika behov och forutsittningar. Utbildningen
maste darfor anpassas utifrdn individens behov och forutsatt-
ningar och kan foljaktligen variera bade till omfattning, studie-
takt och till innehall. Som har ndmnts tidigare anges i skollagen
att huvudmannen ska verka for att undervisningen i sfi ska erbju-
das pé tider som ar anpassade efter elevens behov. Att s& inte
alltid &r fallet framkommer bland annat i Skolinspektionens
granskningsrapport Undervisning i svenska for invandrare (dnr
2016:6995).

Sfi kan behéva kombineras med annan utbildning

Endast kunskaper i svenska spraket ricker oftast inte for att
kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Ménga ny-
anlédnda behdver kombinera utbildning i sfi med annan utbild-
ning, t.ex. yrkesutbildning inom komvux pa gymnasial niva. Om
Overgangen till annan utbildning inom komvux kan ske snabbare
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finns sannolikt stor potential till snabbare genomstrémning i ut-
bildning och ddrmed i forldngningen snabbare etablering pa ar-
betsmarknaden.

Sprakkrav som hinder

Det forekommer att det stdlls generella krav pa kunskaper i
svenska for deltagande i komvux pa grundlédggande eller gymna-
sial niva, nagot som Skolverket visat pa i en rapport (Redovis-
ning av uppdrag om hinder for individer med bristande kun-
skaper 1 svenska spréket att delta i utbildning inom kommunal
vuxenutbildning [Dnr U2017/05022/S, U2018/00760/S]). Sprék-
kraven kan t.ex. besta i krav pa genomgéngen sfi-kurs C eller D.
Kommunen ska individuellt beddma om en sdkande &r behorig
till en viss utbildning och i det ingér att beddma om den s6kande
har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen (20 kap § 20
skollagen). Skolverkets granskning visar dock att kommunen
ofta inte gor en individuell bedémning av forutséttningarna for
en vuxen att klara en utbildning, utan sétter upp mer eller mindre
formella krav pé att den sdkande ska ha genomgétt sfi upp till en
viss nivd. Didrmed blir provningen av behorighet i praktiken ett
forkunskapskrav, vilket kommuner inte har rétt att foreskriva.
Skolverket papekar att forekomsten av sprakkrav kan bero pa
andra hinder, t.ex. att det saknas personal med ritt kompetens och
mojligheter att anpassa utbildningen till individer med bristande
kunskaper i svenska spraket.

Betydelsen av lirarnas forutsdttningar och utbildningens
kvalitet for studiernas resultat

Varje huvudman inom skolvésendet ska pd huvudmannaniva sys-
tematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla ut-
bildningen. Detta ska ocksé ske pa enhetsniva. Kvalitetsarbetet
pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, ovrig
personal och elever. Inriktningen pé kvalitetsarbetet ska pé& bada
nivderna vara att de mal som finns for utbildningen i lag och i
andra foreskrifter (nationella méal) uppfylls (4 kap. 3—5 §§ skol-
lagen). I laroplanen foér vuxenutbildningen finns ett flertal mal
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inom omradena Kunskaper, Utbildningsval — arbete och sam-
hallsliv samt Bedomning och betyg.

Sfi dr en utbildning dér elevantalet stadigt har dkat 6ver tid
for att 2017 omfatta drygt 163 000 elever (51 procent kvinnor
och 49 procent min). En del av dessa elever deltar i sfi som en
del av sin etableringsplan. Den 31 december 2017 deltog cirka
75 000 personer i etableringsuppdraget (45 procent kvinnor och
55 procent méin) varav cirka 30 000 hade sfi. For Sveriges kom-
muner dr det en utmaning att kunna erbjuda en utbildning som
bade i omfattning och kvalitet motsvarar skollagens krav, bland
annat pd grund av bristen pa behoriga lérare.

En central friga for utbildningens kvalitet dr vilka forutsitt-
ningar kommunerna, utbildningsanordnarna och ldrarna har for
att kunna stddja eleverna i att utveckla nodvéndiga sprakfardig-
heter for aktiv delaktighet i samhaélle och arbetsliv. Utbildnings-
anordnaren ska moéta elevers olika behov och forutséttningar t.ex.
genom att utbildningen leds av behdriga och skickliga larare som
ser och klarar av att anpassa undervisningen efter sdvil gruppens
som enskilda elevers behov. Lararnas forutséttningar att bedriva
kvalitativ undervisning styrs av faktorer som de inte alltid kan
paverka. Sévil elevernas bakgrund som ekonomiska och perso-
nella resurser har betydelse for kvaliteten pa utbildningen som
erbjuds. Det kan handla om lérartithet, elevgruppers storlek och
sammansittning, mojligheter till flexibel och individanpassad
undervisning, ldrarens mojlighet att {4 tid bade till forberedelser
och individuella samtal med en elev som tillgdngen till olika
stodjande resurser som exempelvis modersmalsstdd, specialpe-
dagogiskt stod, kuratorsstdd och tillgangen till studie- och yrkes-
véagledning. Hur man véljer att méta behoven skiljer sig &t mellan
landets huvudmén.

Elevers olika behov av stod i utbildningen

Maluppfyllelsen och genomstromningen i sfi maste alltid relate-
ras till bdde undervisningens genomférande och elevernas forut-
sdttningar. Elevers forutsittningar att uppné resultat i utbildning
handlar bl.a. om utbildningsbakgrund, motivation och studie-
vana. | vissa fall kan det finnas behov av kompletterande insatser
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och stdd i olika former for att den enskilde ska nd sitt utbildnings-
mél. Vissa sddana mdjligheter finns i dag i form av bl.a. yrkes-
svenska och modersmalsstod som orienteringskurser inom kom-
vux (Skolverket, Redovisning av uppdrag om hinder for indivi-
der med bristande kunskaper i svenska spréket att delta i utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning, U2018/01815/GV).

Skollagen stadgar att om det inom ramen for undervisningen
eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnés ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a §). En huvudman for
kommunal vuxenutbildning eller sarskild utbildning for vuxna
far vidare anordna elevhélsa for sina elever, men nagon skyldig-
het att gora detta finns inte (2 kap. 26 § skollagen).

Det finns en brist pd behériga ldrare inom sfi

Det finns ingen sérskild lérarexamen eller inriktning i ndgon 14-
rarutbildning for den som ér intresserad av att arbeta inom kom-
vux eller sdrskild utbildning for vuxna (sérvux). Av bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100) framgar dock att man for bade
yrkeslédrarexamen och &mnesldrarexamen ska visa kinnedom om
vuxnas ldrande.

Behorig att undervisa inom komvux pa grundlaggande och
gymnasial niva dr den som &r behdrig att undervisa pa motsva-
rande nivé och i motsvarande dmne i grundskolan eller gymna-
sieskolan. Behorig att undervisa i sérvux dr den som ar behorig
att undervisa pa motsvarande nivd och i motsvarande &mne i
grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Behorig att undervisa i
sfi 4r den som har en dmneslérarexamen med inriktning mot ar-
bete i grundskolans arskurs 7-9 eller med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan, om examen omfattar &mnet svenska som andra-
sprak eller en dldre sddan examen som &r avsedd for undervisning
i amnet svenska som andrasprék. En larare som har en examen
som ger behorighet att undervisa i ndgot &mne och som har
kompletterat sin utbildning med minst 30 hogskolepoédng eller
motsvarande omfattning i svenska som andrasprak &r ocksa be-
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horig att bedriva undervisning i sfi (2 kap. 31 och 32 §§ forord-
ningen [2011:326] om behdrighet och legitimation for lirare och
forskolelarare).

Vuxenutbildningen har alltsa behov av samma ldrare som
grundskolan och gymnasieskolan och vice versa. Inom hela skol-
vasendet rader det brist pa behoriga ldrare. Sfi hor till de delar
inom skolvisendet med lagst andel behoriga larare. Larartitheten
ar ocksé som lagst inom sfi och 14g lasaret 2016/17 pé 1 snitt 22,2
elever per léarare (20,1 elever per lérare i kommunal verksamhet
och 27,8 elever per ldrare i annan verksambhet).

Uppdraget att foresla hur det kan sékerstillas att
kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanlinda inom etableringsprogrammet

Som har ndmnts tidigare innebar utbildningsplikten att alla nyan-
linda som tar del av insatser inom ramen for etableringspro-
grammet, och som beddms vara i behov av utbildning for att
kunna komma i arbete, kan anvisas att s6ka och ta del av utbild-
ning. En nyanlédnd som har kort utbildning och som darfor inte
beddms kunna komma i arbete under sin tid i etableringspro-
grammet ska i huvudsak dgna sig at utbildning.

Eftersom utbildningen ska utformas efter varje elevs behov
och forutséttningar (20 kap 2 § skollagen) kommer innehallet i
olika elevers utbildning att skilja sig at. Utdver sfi och andra na-
tionella kurser inom komvux och sérvux, kan det t.ex. handla om
orienteringskurser, stod eller validering av elevens kunskaper
och kompetens.

En del av de individer som berdrs av utbildningsplikten &r
studieovana med storre behov av ldrarledd undervisning da de
har begrinsade forutsittningar att bedriva studier pa egen hand.
For dessa kan det finnas ett behov av fler undervisningstimmar
per vecka dn de 15 timmar som kommunerna &r skyldiga att er-
bjuda inom sfi. Detta giller i synnerhet elever med begrinsade
kunskaper i svenska spraket som befinner sig i de inledande kur-
serna, A och B i sfi, men kan dven gilla andra som omfattas av
utbildningsplikten.
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Det finns i dag ingen reglering som forpliktigar kommuner att
ansvara for utbildning for elever som omfattas av utbildnings-
plikten och som kan vara i behov av mer lararledd undervisning
dn de 15 timmar sfi per vecka som kommunen &r skyldig att till-
handahalla.
Utredaren ska dérfor
e utreda och foresld hur det kan sékerstéllas att kommuner er-
bjuder individanpassad utbildning for nyanldanda som ska ta
del av sfi och annan utbildning enligt forordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda in-
vandrare, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla atgéirder for att forbittra
genomstromningen inom sfi och for att underliitta
overgangen till annan vuxenutbildning

Kan mer undervisning pdaskynda genomstromningen?

Som tidigare har ndmnts ska utbildning i sfi i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i
veckan. Detta innebér i genomsnitt tre timmars undervisning om
dagen, fem dagar i veckan. For elever som redan har vissa grund-
laggande kunskaper i svenska spraket och som deltar i annan ut-
bildning eller arbetar, kan detta vara fullt tillrdckligt. For elever
som saknar grundldggande kunskaper i svenska spraket kan dock
behovet av undervisning vara storre. Elever i de inledande kur-
serna i sfi, frimst kurs A och B, saknar ofta forutséttningar att
savil fa ett arbete som att delta i annan utbildning eftersom de
dnnu inte har tillrackliga kunskaper i svenska spréket. For dessa
elever tar det ocksé i regel ldngre tid att genomfora sfi.

For att forbattra genomstromningen inom sfi finns det skél att
Overvdga om den minsta garanterade undervisningstiden i sfi bor
oka, 1 synnerhet for de elever som deltar i de inledande kurserna
A och B. Vissa elever inom dessa kurser omfattas av utbildnings-
plikten. Andra elever, som inte omfattas av utbildningsplikten,
kan anda ha samma behov av mer utbildning som den elev som
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omfattas av utbildningsplikt. Det kan handla om elever som sak-
nar arbete och dér det kan antas att dvergangen till annan utbild-
ning och deras etablering i arbets- och samhaéllslivet kan paskyn-
das av en utokad undervisningstid.

Stoddtgdrder och andra insatser for att 6ka elevers mojlighet
att nd utbildningsmdlen

Utbildningsanordnaren ska méta elevers olika behov och forut-
sdttningar t.ex. genom att anpassa undervisningen efter savil
gruppens som enskilda elevers behov.

Stdd och anpassning i undervisningen kan vara sérskilt bety-
delsefullt for att motivera och hjdlpa vissa elever i grupper dir
genomstromningen dr svag och dir individerna i stor utstrack-
ning inte fullfdljer sfi. Med ritt insatser, exempelvis moders-
malsstod, skulle sfi d&ven 1 hogre grad kunna kombineras med stu-
dier i andra &mnen. De elever i sfi som kan ha behov av stdd i
undervisningen &r framst elever med kort tidigare utbildning och
elever med ndgon form av funktionsnedséttning. Bland de forst-
ndmnda aterfinns framfor allt kvinnor.

I Sfi-utredningens betéinkande (SOU 2013:76) anfors att det
sannolikt dven finns ett antal elever inom sfi som skulle kunna
tillhora personkretsen for sdrvux som pébdrjar studier inom sfi
men avbryter studierna utan att nd malen med utbildningen. En-
ligt utredningen &r det ofta svart att identifiera dessa individer
eftersom det sdllan framkommer att de har en utvecklingsstor-
ning. Detta problem patalas ocksa av andra utredningar. Svarig-
heterna kan bero pa traumatiska upplevelser men de kan ocksa
handla om att individen har en utvecklingsstorning. I elevens ti-
digare hemland har kanske inte utvecklingsstdrningen inneburit
nagot hinder eller s har den av andra skl inte identifierats.

Sprakkrav som hinder

Som har ndmnts tidigare forekommer det att det stills mer eller
mindre formella krav pé att den sdkande till utbildning ska ha
genomgatt sfi upp till en viss niva for att fa delta i en sokt utbild-
ning. Dessa krav handlar till stor del om dels att individen inte
anses ha forutsittningar att kunna genomfora studierna, dels att
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huvudmannen inte har méjlighet att erbjuda det stod och insatser

som behdvs. Det kan séledes finnas behov av anpassningar och

stod for att kunna ta emot elever med bristande kunskaper i

svenska spraket och ge dem forutsdttningar att fullfélja utbild-

ningen.

Kommuner gor i vissa fall en korrekt beddmning av att en in-
divid saknar forutsattningar att tillgodogdra sig en utbildning pa
grund av bristande kunskaper i svenska spraket. I dessa fall bor
dock kommunerna tillsammans med individen planera for hur en
individ kan bli behorig till utbildningen och erbjuda de utbild-
ningsinsatser som krdvs. Detta ska kommunerna goéra inom ra-
men for deras skyldighet att erbjuda studie- och yrkesvégledning
(20 kap. 10 a och 30 §§ skollagen), skyldigheten att ta fram och
vid behov revidera en individuell studieplan (20 kap. 8 § skol-
lagen och 2 kap 16 § forordningen om vuxenutbildning) och skyl-
digheten att aktivt verka for individer att delta i utbildning
(20 kap. 10 och 17 §§ skollagen).

Utredaren ska darfor
e utreda om en utékning av den garanterade undervisningsti-

den inom sfi, frimst i kurs A och B, kan paskynda genom-
stromningen och dvergéngen till andra utbildningar,

e vid behov ldmna f6rslag om att den garanterade utbildnings-
tiden 1 sfi ska utokas for vissa elever,

e undersoka hur stodatgarder och andra insatser kan anvéndas
for att elever, savil kvinnor som mén, ska na malen med ut-
bildning och i hogre grad kunna kombinera sfi med annan
vuxenutbildning,

e undersdka och vid behov rekommendera hur kommunerna
kan arbeta for att vuxna med bristande kunskaper i svenska
spréket ska kunna delta i och fullf6lja utbildning i komvux
pa grundldggande och gymnasial niva, och

e limna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Brist pa behoriga larare kriver andra losningar

Som tidigare har konstaterats rdder det stor brist pa behoriga 14-
rare inom sfi, liksom i néstan hela skolvidsendet. Regeringen har
satsat pa en utbyggnad av ldrar- och forskolldrarutbildningarna
och pa fler vigar in i dessa yrken, men prognoserna visar att en
utdkad lararutbildning inte &r tillrdcklig for att 16sa bristen. Skol-
verkets prognos for 2016-2031, som Overldmnades till rege-
ringen i december 2017, visar att det behdvs 55 procent fler ny-
borjare pé lararutbildningarna for att nd det mal om behoriga 14-
rare som Skolverket anser dr optimalt. Aven med en markant hj-
ning av ldrarutbildningarnas examensfrekvenser skulle examina-
tionsbehovet inte kunna moétas utan andelen behoriga larare
riskerar snarare att gradvis sjunka.

Antalet ldrare som &r 65 &r och éldre har 6kat. Pa kort sikt kan
lararbristen lindras om fler larare arbetar langre upp i aldrarna.
Ar 2016 var drygt 5 500 av ldrarna, eller nirmare 4 procent, i
dessa éldrar. Sedan 2009 har antalet mer dn fordubblats. I vissa
verksamhetsformer utgdr dldre ldrare en storre del. Det giller
t.ex. komvux och sfi dir 7 respektive 9 procent av lérarna var
65 ar eller éldre.

En ut6kning av undervisningstiden inom sfi kan vara motive-
rad men bidrar samtidigt till ett ytterligare dkat behov av ldrare.
Lararbristen blir storre vilket riskerar att urholka kvaliteten i ut-
bildningen. Darfor kan dven satsningar for att 6ka kompetensen
hos de manga obehoriga ldrare som undervisar inom sfi dvervi-
gas. Det skulle t.ex. kunna handla om kortare kompetenshojning-
sinsatser som inte ger behdrighet men som ger obehdriga lérare
kunskaper som hjélper dem att bli béttre i sin uppgift att under-
visa inom sfi och méta nyanlénda elever utifrdn deras behov och
forutsittningar.

Utredaren ska dérfor
e utreda och foresld& hur kompetensen hos obehoriga lérare

inom sfi kan forbéttras, och
e vid behov ldmna forfattningsforslag.



15

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for konsekvenser av sina forslag. Utdver
vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska utre-
daren redogora for forslagens konsekvenser for Sveriges inter-
nationella ataganden och principen om icke-diskriminering. I
14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrdnkning i den kom-
munala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt
med héansyn till &ndamalen. Det innebér att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om négot av
forslagen i betdnkandet paverkar den kommunala sjélvstyrelsen
ska darfor, utover forslagets konsekvenser, ocksé de sérskilda av-
végningar som har lett fram till forslaget redovisas. Utredaren
ska ocksé analysera forslagens konsekvenser for behovet av 1a-
rarresurser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta upplysningar fran Skolverket, Statens
skolinspektion, Arbetsformedlingen och andra myndigheter och
organisationer som kan vara berdrda av de olika sakfragorna. Ut-
redaren ska dven samrada med pagaende relevanta offentliga ut-
redningar.

Den del av uppdraget som handlar om att foresla hur det kan
sdkerstéllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning
for nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare ska redovisas i en promemoria senast den
28 februari 2019. Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast 31 maj
2019.

(Utbildningsdepartementet)
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