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Remiss fran Utbildningsdepartementet om Skolor mot brott
(SOU 2024:17)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra at en sdrskild utredare att [dmna
forslag till atgarder for att forbéttra arbetet med sikerhet i skolvidsendet. Utredningen
hade fran borjan inriktning mot att férebygga, forhindra och forsvéra skolattacker.
Genom tre tilldggsdirektiv har det ursprungliga syftet utvidgats med olika
fragestéllningar som handlar om att motverka alla former av brott inom skolvéisendet
och i samhdllet, det vill sdga inte enbart skolattacker eller grovre valdsdad.

I betidnkandet — Skolor mot brott SOU 2024.17 foreslas att skolvdsendet involveras i ett
arbete fOr att motverka brottsligheten och 6ka sdkerheten inom skolan och i samhéllet i
storre utstrdckning och mera systematiskt an i dag. I bestdnkandet foreslés en reglering
av ett antal specifika skyldigheter 1 ett nytt kapitel 1 skollagen (2010:800) som innebér

ett ansvar for sdkerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade for skolvadsendet.

Betédnkandet innehéller foljande forslag;

* En reglering av det brottsforebyggande arbetet 1 skolan
* Beredskap for allvarliga valdssituationer

» Tilltrdde till verksamhetens omrade

* En mojlighet att undersdka viskor och andra foremél

* En anméilningsskyldighet

* En dndring av ldroplanerna

Inom barn- och utbildningsforvaltningen har férskolan, grundskolan, gymnasieskolan
och vuxenutbildningen tagit del av betédnkandet Skolor mot brott SOU 2024:17 och
stiller sig positiva till utredningens forslag till storsta del. Barn- och
utbildningsforvaltningen framfor synpunkter gillande begreppsbeskrivning,
kompetensutveckling av personal, samverkan mellan myndigheter, rutiner avseende
undersokning av viskor och andra féremal och hantering av polisanmélan som
redovisas 1 tjansteskrivelsen.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse, 2024-04-29
Remisshandlingar — Skolor mot brott, SOU 2024:17
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Forslag till beslut
Barn och utbildningsnimnden beslutar

att godkinna remissen med medskick av de synpunkter som aterfinns under rubrikerna
Barn och utbildningsforvaltningens bedomning samt Forvaltningens synpunkter och
forslag 1 forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra at en sdrskild utredare att [dmna
forslag till atgarder for att forbéttra arbetet med sikerhet i skolvdsendet. Utredningen
hade fran borjan inriktning mot att férebygga, forhindra och forsvéra skolattacker.
Genom tre tilliggsdirektiv har det ursprungliga syftet utvidgats med olika
fragestéllningar som handlar om att motverka alla former av brott inom skolvisendet
och 1 samhillet, det vill sdga inte enbart skolattacker eller grovre valdsdad. Utredningen
har antagit namnet Skolsdkerhetsutredningen.

Sammanfattning av betinkandet.

I betédnkandet - Skolor mot brott SOU 2024:17 foreslas att huvudmén inom skolvésendet
ska kartldgga brott inom skolverksamheten, analysera orsaker till forekomsten av
problem som har identifieras for att kunna sitta in [dmpliga atgérder baserat pa kunskap
om effektiva metoder for att forebygga och forhindra brott. Kartldggningen och
analysen ska dokumenteras i en ldgesbild och de planerade atgirderna i en atgirdsplan.
Som underlag for fortsatta stéllningstaganden ska ldgesbilden och dtgérdsplanen foljas
upp kontinuerligt.

I betdnkandet foreslas att Brottsforebyggande radet (Brad) och Skolverket far i uppdrag
att ta fram ett stodmaterial som beskriver savil hur det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet kan bedrivas vid olika typer av forskole- och skolenheter
och 1 forhallande till olika typer av problem som hur det kan integreras med annat
arbete.

Utredningen foreslar vidare att Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten
ska ges 1 uppdrag att l1dmna fOrslag pa hur ett operativt stdd till skolor som visar sig vara
sarskilt brottsbelastade kan utformas och fungera. Stddet ska ha formen av en
insatsgrupp med mdjlighet till anpassning vad giller sammanséttning och kompetenser
beroende pd behoven i det enskilda fallet. Betdnkandet framhdver &dven skolans viktiga
roll 1 det brottsforebyggande arbetet, som en del i skolans grunduppdrag, for att
forebygga att barn och unga utvecklar ett kriminellt beteende. Att barn och unga fér en
god skolanknytning och goda skolprestationer dr skyddsfaktorer for att normbrytande
beteende ska hindras samt att skolan tillsammans med andra myndigheter tidigt kan
sdtta in samordnade och traffsdkra insatser for att bryta negativ utveckling.

I betdnkandet poédngteras dven att skolan dr en central samverkanspart i det lokala
brottsforebyggande arbetet, sdvil pé strategisk niva som pé individniva. Utredningen
utgar ifran att skolor ingér som en del i enlighet med lagen om kommuners ansvar for
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brottsforebyggande arbete. Utredningen foreslar vidare att det som minimum, i alla
kommuner, bor finnas en fardig struktur for samverkan mellan &tminstone skolan,
socialtjdnsten och Polismyndigheten nir det finns oro for att barn och unga ska bega
allvarliga brott.

I betidnkandet foreslas bestimmelser 1 skollagen som reglerar huvudmannens ansvar att
se till att det pd varje forskola och skolenhet finns en beredskapsplan for att hantera
allvarliga véldssituationer. Det handlar om situationer dér det krévs ett snabbt och
korrekt agerande for att skydda barnen, eleverna och personalen fran en pagiaende
valdsutdvning. En sddan beredskapsplan bor innehélla en plan for utrymning,
inrymning, och utestingning. Planen bor dven innehdlla en identifiering av sdkra
tillflyktsplatser samt innefatta en tydlig rollférdelning mellan personalen. Utredningen
foreslar att Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) och Polismyndigheten far 1 uppdrag att ta fram en
végledning for arbetet.

Utredningen forslér en bestimmelse i skollagen att obehdriga inte ska ges fritt tilltriade
till forskole- och skolenheters omréde nir verksamhet bedrivs. Avsikten ér att virna om
forskole- och skolenheternas omride som en plats for verksamhet och att det aligger
huvudmannen att vidta atgirder for att se till att det efterfoljs.

Vidare foresldr utredningen bestimmelser 1 skollagen som reglerar en mgjlighet att
besluta om undersokning av védskor och andra foremal inom skolans omrade under vissa
forutséttningar. Avsikten med forslaget dr att forhindra och avskricka att oonskade
foremal fors in 1 skolan. Utredningen gor beddmningen att det &r en godtagbar
inskrankning av skyddet av kroppsvisitation mot bakgrund av skolans ansvar att
forhindra allvarliga hindelser samt for att kunna upprétthalla sédkerheten i skolan. Ett
beslut om undersokning av viaskor och andra foremél inom skolans omrade ska fattas av
rektor, ska vara generellt, samt avses en viss dag. Bestimmelsen ér tillimplig i
grundskolans hogstadium, anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans
hogstadium, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Krav pd saklighet och att
undersokningarna genomfors opartiskt och icke diskriminerande. Skolverket ges 1
uppdrag att, i samrdd med SPSM, ta fram ett stddmaterial for tillimpningen av
bestimmelsen, bland annat i fragor om utbildning for personal som ska genomfora
undersdkningar.

I betidnkandet foreslds en bestimmelse i skollagen som reglerar skolans skyldighet att
anmala till Polismyndigheten nér en elev kan misstankas for brott i samband med
skolans verksamhet. Om eleven som kan misstéinkas ar under straffmyndighetsaldern
maste sérskilt uppmérksammas om det finns forutsittningar att inleda en utredning om
brottet med stod av 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Saknas sddana forutsittningar maste overvagande skl regelmissigt
anses tala emot en polisanmélan. For elever som har uppnétt straffmyndighetsdldern bor
overvigande skdl mot en polisanmélan framst foreligga vid mer obetydlig eller
bagatellartad brottslighet.
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Slutligen foresldr utredningen att det 1 samtliga ldroplaner gors ett tilldgg som
fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de lagar och andra
regler som géller i samhéllet.

Barn- och utbildningsforvaltningens bedomning

Barn- och utbildningsforvaltningen instimmer med forslaget pd fordndringar i skollagen
till storsta del. Forvaltningen védlkomnar fordandringarna och ser att forslaget ligger i
linje med det arbete som pabdrjats 1 forvaltningens verksamheter. Helhetsbedomningen
ar att bestimmelserna skulle ge tydligare och skarpare verktyg for huvudmannens och
verksamhetsformernas fortsatta arbete. Det forebyggande arbetet far en tydlig
forankring i skollagen och vikten av tydliga och gemensamma ordningsregler i skolan
betonas vilket dr positivt. Samhéllets lagar och regler betonas och vikten av samarbete
med andra myndigheter krévs.

Forvaltningens synpunkter och forslag

- Begreppet “skola” omnamns pa flera stillen i utredningen. Lagstiftaren kan
behova fortydliga vad som menas med begreppet “skola’ och vilka
verksamhetsformer som avses i olika sammanhang, om det exempelvis endast &r
grundskola och gymnasieskola som avses eller om dven forskola, forskoleklass,
fritidshem och vuxenutbildningen innefattas.

- Att betdnkandet “breddar” forskolans och skolans uppdrag att dven inbegripa
forebyggande arbete mot brott vilket inte verensstimmer med personalens
kompetens och eller utbildning. Det finns en betydande risk for att ldrare far
gbra mer socialt arbete som de varken har kompetens eller tid {6r, genom
lagstiftningen. Det medfor 6kade krav pd en snabb kompetensutveckling for all
personal inom forskola och skola inom detta omréde.

- Ett forslag for att mgjliggora denna kompetensutveckling kring férebyggande
arbete mot brott &r stod 1 form av statsbidrag att ansdka om f6r huvudmannen.

- Skapandet av en littillgdnglig struktur kring samverkan mellan myndigheter &r
positivt men det kommer troligtvis innebéra ett stort uppdrag med utmaningar
for sévil skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten. Lagstiftaren kan behdva
ta fram tydligare riktlinjer som beskriver hur samverkan ska ga till rent praktiskt.
Det dr emellertid positivt att det blir en skyldighet att samverka mellan
ovanniamnda myndigheter.

- Ett forslag r att lagstiftaren arbetar vidare med att underlétta samverkansarbetet
ytterligare mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten genom att se
over sekretesslagstiftningen och ldmna forslag pé tankbara lattnader i
sekretessen som fors in som bestdmmelser 1 skollagen.

- Det behovs ett fortydligande fran lagstiftaren kring hur huvudmannen kan/far
agera for att sikerstélla att obehdriga inte far tilltrade till forskolor, skolor och
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fritidshem. Forvaltningen vilkomnar ocksa Skolverkets viagledning for hur
arbetet med att begrdansa obehoriga personers tilltrade till dessa verksamheter ska
ga till.

- Ett fortydligande frin lagstiftaren behover goras kring vilken personal som ar
tilltankt att genomfora undersdkning av vaskor och andra foremal samt hur
personalen far den utbildning som krévs. Forvaltningen tolkar inte skrivningen
som att skolpersonal ska ha detta som arbetsuppgift utan att rektor kan besluta
om att det ska kunna ske av sérskilt utsedd personal pa sérskild dag och da
sarskilt foremal eftersoks.

- Den nya skrivningen kring anmélningsskyldighet ger en dkad tydlighet.
Misstanke om brott ska anmaélas till Polismyndigheten. Det ér fortfarande
Polismyndigheten som har 1 uppgift att avgéra om det &r brott eller ej. Trots det
efterfragar forvaltningen nigra fortydliganden frén lagstiftaren inom detta
omréde.

- Ett fortydligande frén lagstiftaren efterfrdgas for nar en krankningsutredning &r
tillracklig som atgérd vid exempelvis ett slagsmal samt i vilket skede nér bade
en krdnkningsutredning och en polisanmilan ska genomforas, enligt forslaget,
av rektor i forskolan, skolan eller fritidshemmet.

- Det finns flera tinkbara risker och konsekvenser med att lagstifta om
polisanmaélningar inom forskola, skola och fritidshem.

- Det finns en risk ar att Polismyndigheten far manga polisanmilningar pa kort tid
som myndigheten inte hinner utreda inom rimlig tid pa grund av begrénsade
resurser pa lokalniva.

- En annan risk med fordandrad lagstiftning ar att hot och véld kan 6ka mot
rektorer/personal som polisanméler elever.

- Ett forslag pa en alternativ arbetsmetod for att undvika dkat hot och vald mot
rektorer/personal &r att antingen huvudmannen, férskolan, skolan eller
fritidshemmet gor en polisanmaélan enligt skollagen om befarat brott och att inte
rektorns/personalens namn anges i polisanmilan. Denna arbetsmetod provas just
nu av Kriminalvdrden i vistra Sverige som har liknande utmaningar kring att
personal som anméler intagna blir utsatta/hotade vid anmailan.

Staffan Lindroos Anders Bengtsson
Forvaltningschef Utredare



Beslutet och underlaget ska skickas till
Forskolekontoret
Grundskolekontoret
Gymnasiekontoret
Vuxenutbildningen
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