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Sammanfattning

Malmo stad avstyrker 1 huvudsak utredningens férslag avseende en reglering av det
brottsforebyggande arbete i skolan, en mojlighet till att underséka viskor och andra
foremal samt anmilningsskyldighet och dndring i liroplanen, men tillstyrker
utredningens forslag om beredskap och hantering av véldssituationer. Malmo stad
menar darutéver att skolorna redan med nuvarande lagstiftning har mojlighet att neka

obehoriga tilltride till verksamhetens omrade.

Yttrande

Nytt ansvarsomrade i skollagen

Utredningen gér bedomningen att det behovs en tydligare reglering av férskolornas
och skolornas ansvar i det brottsférebyggande arbetet. Malmé stad vilkomnar
ambitionen, men menar att utredningen inte tillrdckligt klart har visat hur féreslagna

reglering av skolvisendet kan bidra till just detta.

Vidare vill Malmo stad i sammanhanget understryka forskolans sirart i forhallande till
6vriga skolformer och det faktum att férskolans utbildning vinder sig till barn i
aldrarna 1-5 ar. Forskolan bidrar i det brottsférebyggande arbetet forst och framst
genom att bedriva omsorg och utbildning av god kvalitet. For rektorer, forskollirare
och arbetslag innebir inférandet av ett nytt ansvarsomrade nya arbetsuppgifter som
inte 4r en del av omsorgs- och undervisningsuppdraget. Med detta tillkommer

ytterligare krav pa dokumentation och administrativt arbete.

Reglering av det brottsforebyggande arbetet i skolan

Malmo stad menar att utredningens forslag bor avstyrkas mot bakgrund av att
skolhuvudmin och skolor redan idag systematiskt genomfér frimjande, férebyggande
och atgirdande atgirder kopplade till trygghet och studiero samt krinkande

behandling. Utredningen foreslar att skolorna ska identifiera och adressera monster av
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brottsproblem, till exempel avseende vissa sirskilt brottsutsatta platser eller
sammanhang i skolmiljon. Malmé stads bedomning ir att varken skolhuvudmin eller
skolor har sadan kunskap som krivs for ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete. Detta aligger andra myndigheter med personal som ar sirskilt utbildade f6r

detta, exempelvis Polismyndigheten.

Ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete regleras redan idag inom ramen f6r den
nya lagen om kommuners ansvar for det brottsftérebyggande arbete som tradde 1 kraft i
juli 2023 (Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete).
Utover detta finns inom den kommunala verksamheter 1 Malmo stad sirskilda rutiner f6r
incidentrapportering. Om motsvarande ansvar for skolhuvudmin/skolor infors riskerar
det bli ett ineffektivt dubbelarbete som f6ljd. Malmo stad anser att, det
brottstérebyggande arbetet som nu foreslas f6r skolhuvudmin och skolor, 1 stillet bor

falla inom ramen f6r kommunens uppdrag enligt ovan nimnd lag.

Malm¢ stad vill dven podngtera att skolorna redan idag har ett omfattande uppdrag och
att det dr av vikt att moéjliggora for skolorna att fokusera pa huvuduppdraget att ge
fullgod utbildning till eleverna i en trygg miljo.

Beredskap for allvarliga valdssituationer
Malmé stad menar att utredningens forslag gallande beredskap for allvarliga
valdssituationer bor tillstyrkas. Stadskontoret instimmer 1 att det finns ett behov av

beredskap for dessa situationer.

Inom ramen f6r stadens verksamheter finns en forvaltningsovergripande rutin f6r hot
och vild, faststalld 2024. Denna rutin grundar sig i Malmé stads riktlinjer vid vald och
hot (dnr STK-2023-773) och ir det 6vergripande dokument som giller f6r stadens
skolor och verksamheter. Den beskriver hur vald och hot kan f6rebyggas, hanteras och
vilken hjilp den drabbade kan erbjudas. Rutinen beskriver dven vilket stéd chefer har

tillgang till inom och utanfor organisationen.

Varje verksamhet har i sin tur ansvar att utreda de risker f6r hot och vald som kan
tinnas 1 arbetet samt vidta de dtgirder som utredningen ligger till grund f6r. De

atgirder och rutiner som arbetas fram kompletterar foérvaltningsévergripande rutiner.

Malmé stad vilkomnar utredningens férslag att ge Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Myndigheten f6r samhillsbeskydd och beredskap och Polismyndigheten
1 uppdrag att ta fram en vigledning f6r arbetet med beredskap.

Tilltrade till verksamhetens omrade
Malmo stad delar utredningens foresats att virna forskolans respektive skolans omrade

som en trygg plats for i huvudsak personal, elever och barn. Mot bakgrund av att
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skolorna redan inom nuvarande lagstiftning kan neka obehoriga tilltride till
verksamhetens lokaler, stiller Malmé stad sig dock tveksam till behovet och effekten
av de foreslagna lagindringarna. Exempelvis kan skolpersonal, i enlighet med
skollagens (2010:800) bestimmelser om trygghet och studiero, uppmana forildrar eller

andra utomstdende som stor ordningen att limna skolans lokaler eller skolgard.

S4 som Justiticombudsmannen (JO) har uttalat finns det ingen sirskild reglering av
allminhetens ritt till tilltrdde ndr det giller skollokaler och skolgardar (se JO dnr 730—
2020). Det finns enligt JO dirfér inget som hindrar att en skola har férhallandevis
restriktiva regler for nir besok av exempelvis forildrar tillits sa linge det inte utformas
pa ett sitt som omojliggdr samverkan och information till vardnadshavare och
forildrar. Skolhuvudman kan under vissa forutsittningar dven pa férhand besluta om
att begrinsa exempelvis enskilda forildrars ritt till tilltrade till skolans omride
och/eller lokaler av arbetsmiljomassiga skil (se bland annat HFD 2012 ref. 62).

Mojlighet att undersdka vaskor och andra foremal

Malmo stad menar att utredningens forslag ska avstyrkas med hanvisning till att
forslaget innebir en inskrinkning i elevernas grundlagsskyddade rittigheter och att
Malmo stad inte anser att utredningen i tillrdcklig utstrickning visar att den

inskrinkningen i grundlagsskyddad rittighet 4r motiverad.

Syftet med att rektorer ska fatta beslut om undersékning av viskor och andra féremal
ar enligt utredningen att begrinsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller att
uppritthalla sikerheten i skolan (avsnitt 16.6.1.). Detta syfte kan redan idag uppnas
genom lagstadgade moijligheter att ingripa, enligt exempelvis 5 kap 1 Skollagen eller
genom nodvirnsratten. Malmoé stad menar att det finns mojlighet att genomsoka
elevskap, omhinderta féremal som stor eller utgor fara for sikerheten. Om elev ¢;
medger att limna ifran sig sadant féremal, finns rittsliga forutsittningar i skollagen for
skola att vidta omedelbara och disciplinira dtgirder sisom utvisning, kvarsittning,

omplacering, avstingning.

Som utredningen konstaterar dr kroppsvisitation nagot som i normalfallet tillfaller
professioner sia som polisen, ordningsvakt om sirskild befogenhet - inte skolan (avsnitt
16.6.8). Malmé stad bedémer att rektor och skolpersonal saknar kunskap och
personella resurser for att genomféra undersékningar av viskor och féremal.
Utredningen 6verviager att den foreslagna regleringen 1 stillet ska utforas av
polis/ordningsvakt (s. 312 f.). Malmo stad anser att utredningens resonemang inte ar
tillrickligt avseende att skolpersonal bedoms kunna utféra undersokningen. Detta da
det inte ar sannolikt att det kommer uppkomma situationer som ar farliga for eleverna
(s. 313). Malmo stad menar att dven om en undersékning genomférd av skolpersonal ej
skulle vara farligt sa foreligger det risk att forslaget skapar mer konflikter och
krinkningar 4n vad det férebygger och forhindrar.
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Malmo stad menar att fértroendefulla relationer mellan personal och elever ar sirskilt
viktiga for ett framgingsrikt arbete /lirmilj6, exempelvis trygghet och studiero men
aven i den vanliga undervisningen. Utredningens forslag riskerar att minska fortroendet

tor skolan och foérsimra relationen mellan personal och elever och vardnadshavare.

Utredningens forslag att skolpersonal ska kunna 6ppna en elevs viska dir elev
eventuellt férvarar privata foremal som varken dr ordningsstorande eller fara for

sikerheten, kan enligt Malmo stad upplevas som integritetskrinkande.

Anmalningsskyldighet

Malmo stad menar att utredningens forslag om skolans skyldighet att polisanmila vid
misstanke om att en elev har begitt ett brott ska avstyrkas, om inte éverviagande skil
talar emot det. I den kommunala skolverksamheten finns redan ett gemensamt material
pa omradet, samverkat med kommunpolisen, som ger riktlinjer for i vilka situationer
skolorna ska polisanmala. Manga uppgifter limnas redan idag pa eget initiativ av rektor
och personal till socialnimnden inom ramen for sa kallad orosanmailan enligt
socialtjanstlagen for elever upp till 18 ar. Bade anmilningsskyldighet och
uppgiftsskyldighet foljer av socialtjdnstlagen och ir vil kinda av rektor/skolpersonal

och ir ett system och reglering som fungerar vil.

Tydliga och strukturerade former for samverkan kring barns och ungas behov ir en
viktig forutsittning for tidiga och férebyggande insatser. I utredningen lyfts skolan som
en samverkanspart i det lokala brottsférebyggande arbetet, bade pa strategisk niva och i
enskilda individirenden. Malmé stad instimmer 1 detta och patalar dven vikten av en
god och 6msesidig samverkan. Samarbete med polis kan vidareutvecklas inom ramen

for SSPF-samverkan (skola, socialtjanst, polis och fritid) dar flera férvaltningar ingar.

Forslaget om anmilningsskyldighet har ocksd framkommit i Okat informationsflode till
brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69). I den utredningen lyfts
Skolverkets och Sveriges kommuner och regioners (SKR) farhagor om att
uppgiftsskyldighet skulle innebdra en stor férindring f6r skolan. Sirskilt stor ér
farhagan kring paverkan pa skolans uppdrag. Malmé stad delar Skolverkets och SKR
uppfattning och ser risk dven i foreliggande utredning for paverkan pa skolans uppdrag
om bestimmelserna utformas som en skyldighet att polisanmala alla misstinkta brott
som begas 1 samband med skolan, om inte 6vervigande skil talar emot det. Sarskild
paverkan har det pa elevhilsan. Forslaget kan leda till att firre elever soker det stod
som skolan kan erbjuda. Det skulle riskera att undergriva skolans betydelse som
skyddsfaktor mot kriminalitet och ocksa leda till att skolan far tillgang till farre
uppgifter som potentiellt kan delas med de brottsbekimpande myndigheterna.

Utredningens foérslag om skyldighet att polisanmila ar inte avgrinsat till typ av brott

och paféljd utan rektorn ska avgora om anmailan ska goras utifrin en intresseavvigning
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som ska goras 1 vatje enskilt fall (avsnitt 16.7.1, 5.327). Malmo stad ser en risk for att
det skulle kunna leda till en olikvirdig tolkning av vad som ska anmilas och att det i sin

tur riskerar att urholka tilliten till skolan.

Utredningen konstaterar svarigheter med att bedéma konsekvenserna av den
anmailningsskyldighet som foreslas. Malmo stad instimmer i detta och menar att det
aven saknas relevant forskning pa hur férslagen kan komma att paverka barn och unga.
Dirfér menar Malmo stad att det dr angeldget att det utreds noggrant vilka

konsekvenser forslaget kan medfora ur ett barnrattsperspektiv.

Andring av ldroplaner

Malmo stads utbildningsforvaltningar arbetar aktivt med vardegrundsfragor inom
ramen for skolans grunduppdrag och ir en del av det brotts- och drogférebyggande
arbetet 1 skolan. Malmé stad menar darfor att utredningens forslag om att gora tilligg i
samtliga liroplaner som fortydligar att utbildningen ska férmedla och foérankra respekt

for de lagar och andra regler som giller 1 samhillet, avstyrks.

Malmo stad anser att respekt for lagar och regler ar en del av demokratiuppdraget och
finns redan idag framskrivet i liroplaner. Vidare kridver dndringar i liroplaner en storre
samhillsdebatt dn den som utredning har genomfért. Malmé stad vill i sammanhanget
understryka att alla skolformer redan idag har ett omfattande férebyggande uppdrag och
en virdegrund som sirskilt betonar vikten av att ge varje barn férutsittningar att utveckla

6ppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation.
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