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Remissvar om SOU 2024:17 Skolor mot brott

Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg, hadanefter Lansstyrelsen, tillstyrker forslaget
om ett brottsférebyggande uppdrag till samtliga skolor men ser behov av
att uppdraget konkretiseras ytterligare samt att resurserna inte bedéms
som tillrackliga utan behover ses over.

Stallningstagande

Lansstyrelsen vélkomnar ett forslag om ett brottsférebyggande uppdrag
till samtliga skolor i landet. L&nsstyrelsen kommer i detta yttrande att
fokusera pa de forvaltningsmassiga och organisatoriska foljder forslagen
kan ge upphov till med hansyn till den nya kommunlagen om
brottsforebyggande arbete. Lansstyrelsen intresserar sig for de kontakter,
information, samverkan, uppféljning och tillsyn inom hela forvaltningen
som foljer av forslagen. Lansstyrelsen ser att forslagets utformning
kommer behdva konkretiseras.

Lansstyrelsen kommer inte yttra sig 6ver fragorna inom skolans
juridiska omrade och verksamhet avseende kroppsvisitering,
genomsokning av véskor eller dylikt.

Forslag om kartlaggning och atgarder

Lansstyrelsen anser att forslaget om ett brottsférebyggande uppdrag i
stort &r positivt, men att forslaget i sin nuvarande presentation, har behov
av konkretisering. Denna brist pa konkretisering kan vara skillnaden
mellan ett fordelaktigt genomférande eller oméjliggéra skolornas eller
kommunernas mojlighet att inféra uppdraget.

Att forslaget harmonierar med den nya kommunlagen — lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete — ar
positivt satillvida att utredningens forslag ar att skolorna ska ta ansvar
for en kartlaggning om sin verksamhet och sedan basera atgarder pa
denna. Att basera brottsforebyggande atgarder pa en val kand och
analyserad lokal situation &r avgérande for framgang.
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En skillnad till kommunlagen é&r att skolorna ska géra sina
kartlaggningar varje ar. Utredningen pekar ocksa pa att kommunernas
juridiska ansvar for sitt geografiska omrade innebér att skolornas
kartlaggningsresultat maste inbegripas pa nagot satt i kommunernas
kartlaggning. Det klargdrs dock inte hur.

Utredningen pekar ocksa pa lansstyrelsernas regionala
samordningsuppdrag och det ansvar lansstyrelserna har att stodja den
lokala nivan. Utredningen ger dock ingen detaljerad struktur for hur den
regionala nivan bor stddja vare sig en sammanfogning eller en
sammanlankning av information fran skolornas lokala niva till den
aggregerade kommunala nivan. Da varje kommun har en eller flera
skolor i sitt geografiska omrade &r denna fraga central.

Lansstyrelserna eller kommunerna far heller inte en utokad budget for att
genomfora denna uppgift, vilket &r problematiskt. L&nsstyrelsens menar
darfor att forutsattningarna for att 1agesbilder ska kunna skapas baserade
pa skolornas utmaningar integrerat med kommunernas kartlaggning av
brottsforebyggande utmaningar saknas.

Detta remissvar kommer att fokusera pa dessa tva aspekter har nedan.
Lansstyrelsen ser minst tva olika alternativ i genomférandet av skolornas
kartlaggningar och hur dessa ska integreras med kommunernas
geografiska ansvar. Det ena forslaget kommer fran utredningen som
foreslar att varje skola ska gora en egen kartlaggning. Detta forslag
innebar att kommunens brottsforebyggande samordnare kan fa flertalet
kompletta kartlaggningar fran respektive skola som sedan ska géra en
gemensam analys dver utmaningar. Detta alternativ krdver en utvecklad,
och framfor allt, gemensamt k&nd sakkunskap om det
brottsforebyggande arbetet samt det kunskapsbaserade arbetssattet och
kartlaggningsmetodiken som finns. Denna kunskap behover vara
gemensam mellan skolans personal, kommunens skolforvaltning, samt
kommunens brottsforebyggande samordningsfunktion. Om inte, kommer
man att arbeta efter olika forutsattningar i analyserna om utmaningar i
skolmiljon.

Om den kunskapsbaserade gemenskapen ar 1dg kommer det innebéra ett
merarbete att krdvas av den kommunala brottsférebyggande
samordningen for att sakra att kunskapen byggs ut. Ytterligare kommer
arbetssattet att krava mer resurser hos kommunens brottsférebyggande
samordningsfunktion for att aggregera det som &r viktigt fran dessa
separata kartlaggningar.

Det andra tankbara arbetsséattet skulle vara att skolorna far ett uppdrag
fran kommunen att lamna in vissa parametrar for att dessa sedan ska
sammanstéllas pa kommunal niva. Det har forslaget baseras pa att
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skolorna inte behdver ha en komplett sakkunskap i varken det
brottsforebyggande arbetet eller det kunskapsbaserade arbetssattet for att
kunna lamna in uppgifter. Aven detta arbetssatt bedoms krava utdkade
resurser hos den kommunala brottsforebyggande samordningen.

Teoretiskt sett ar bada arbetssatten genomférbara men den aktuella
utredningen har inte presenterat hur kommunerna ska klara av den
utokade belastningen.

| manga lan finns ocksa friskolor samt utbildningsforbund som inte har
samma informationskanal som de kommunala skolorna. Har kommer
ytterligare resurser att behdva laggas for att sakra informationsutbytet.

Det finns ocksa en risk att friskolor mer an kommunala skolor inte vill
att en kartlaggning om sina brottsforebyggande utmaningar ska vara
offentlig. Med detta inte sagt att inte informationen skulle vara vardefull
for elever och foraldrar men amnets laddade karaktér for en friskola kan
fa konsekvenser pa vad som kommer med i en analys och hur det
beskrivs.

Vilket alternativt arbetssétt som skolor och kommuner kommer att vélja
kan inte Lansstyrelsen avgora. Lansstyrelsen vill hdr enbart lyfta
problematiken kring forslaget da den saknar konkreta forutsattningar for
genomforande. Det behdvs mer konkretisering och detaljer for att pa ett
kvalitativt satt skapa denna brottsférebyggande ansats i skolornas
analyser.

Forberedelserna for kommunernas genomférande av den nya lagen om
brottsforebyggande arbete har inneburit mer kompetenshdjande insatser
fran Lansstyrelsen an vad som initialt planerades. Kommunernas
organisationer har behévt kompetenshéjande insatser i alla delar i
organisationen fran ledning, politik till férvaltning och
samordningsrollen. Detta trots att de flesta kommuner arbetat aktivt
med det nationella programmet Tillsammans mot brott sedan 2017.
Lagens ska-krav har skapat en mer akut insikt i vilka kunskapsbrister
som finns. Skolorna kommer ha en langre startstracka. Att nagra skolor
har ett bra samarbete inom sina kommuner som beror
brottsforebyggande @mnen och att nagra skolor genomfort utbildningar i
pagaende dodligt vald (PDV), dar det fokuseras pa normbrytande
beteende och liknande, betyder inte att skolans personal besitter den
kompetens som kartlaggning, orsaksanalys och analyserad lagesbild
innebér. Lansstyrelsen kan ocksa se att dven om lansstyrelserna har
uppdrag inom jamstalldhet inklusive méans vald mot kvinnor, barnritt,
samt andra viktiga omraden inom social hallbarhet har dessa uppdrag
inte regelmadssigt inneburit ett samarbete med skolorna. Lansstyrelsen
bedomer att skolorna kommer att behdva mycket stod i bade den
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forvaltningsmassiga metodiken for att spara sina utmaningar som den
kunskapsmassiga delen kring vad begreppet brottsférebyggande innebér
i skolans kontext. Lansstyrelsen ser ocksa att kontakten till de
kommunala skolforvaltningarna inte ar eller har varit konstanta och
frekventa. D4 lansstyrelsernas stoduppdrag inte tydligt konkretiseras &r
det svart att se hur mycket mer arbete lansstyrelserna kommer att fa av
att stodja en kompetenshdjning i skolorna i bade amne och faktaanalys.
Kan kommunerna behdva stodjande resurser pa skolforvaltningarna for
att sammanfoga skolans verksamhet med den kommunala
brottsforebyggande samordningen?

Finansieringen till skolorna for detta uppdrag ar for liten Oavsett om en
kommunal brottsférebyggande samordnare ska sammanstélla andras
kartlaggningar, bestélla underlag for en aggregerad kommunbaserad
samanstéllning eller samarbeta med till exempel skolforvaltningen for att
sékra att metodiken &r gemensam, kommer dessa insatser att krava ett
utokat resursbehov och finansiering. Sarskilt under de forsta inledande
aren.

Pa sikt kommer behovet av informationsfloden, analys- och
kartlaggningsmetoderna, kunskaperna om orsaksanalyser, det vill séga
det kunskapsbaserade arbetssattet, att finnas i hogre grad hos bade
skolors personal och organisationen. For att detta ska kunna
implementeras kommer det behdvas utdkade resurser bade for
kommunernas brottsférebyggande samordning och till samtliga skolors
personal.

Kommunernas finansiering av den brottsférebyggande lagens ansvar ar
redan idag underfinansierad. En utokning av den finansieringen har
annu inte raknats ut och glappet mellan uppgiften och finansieringen har
inte tillrackligt tydliggjorts. Att nu lagga pa kommunerna en utékad
uppgift utan en tillracklig finansiering borgar inte for att det
brottsforebyggande arbetet kommer att kunna sakras med ett kvalitativt
och kunskapsbaserat arbetssatt.

| utredningen framgar inte hur mycket merarbete detta kan komma att bli
for lansstyrelserna, att samordna skolor och kommuner, samt att utbilda
och hoja kompetensen bredare an idag. Detta bedomer Lansstyrelsen
kommer krdva mer resurser an idag

Ovrigt

Smé kommuner forlorar informationskontrollen nar deras AK 9 elever
gar vidare till gymnasiet och behdéver pendla till narliggande kommun
dar gymnasium finns. Ofta far dessa ursprungskommuner ingen statistisk
aterkoppling pa sina elever. Det har betyder att sma kommuner har svart
att folja upp effekter av sina atgarder da insatser man gjort under mellan-
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och hogstadiet nu inte gar att folja da eleverna inbegrips i statistiken for
den kommun déar gymnasiet finns. Ett brottsforebyggande ansvar for
skolorna skulle kunna underlétta skapandet av ett kommundéverskridande
samarbete for att folja upp ungdomars utveckling och folja upp effekter
av insatser.

Utredningen utgar ifran att skolor finns representerade i samtliga lokala
brottsforebyggande rad vilket troligen inte stammer. Aven om ndgon
skola ar representerad betyder det inte att alla skolor i kommunen har
denna nérhet till det lokala brottsférebyggande arbetet. Det &r viktigt att
en fungerande informationsrutin finns. Utredningen verkar utga ifran att
kommunpoliserna ska kunna récka till for samtliga skolors behov, vilket
inte beddms rimligt. Det ar viktigt att kontakterna mellan skolpersonal
och lokalpolis fungerar och &r kontinuerlig. Lansstyrelsen vill med dessa
exempel peka ytterligare pa behovet av 6kad konkretisering och
konsekvensanalys for att forslaget ska bli genomférbart.

For att skolans personal ska fa en aktiv samarbetspartner i foraldrarna ar
olika skraddarsydda program inom féraldraskapsstddet en nyckelfaktor
for framgang. Lansstyrelsen vill patala vikten av att alla lansstyrelser
ater far ett samordnande uppdrag inom foraldraskapsstod och inte enbart
ett uppdrag i de lan dar det finns ett utsatt omrade. Detta som en del av
denna utrednings genomfdrande.

Lansstyrelsen staller sig fragande till att en stédjande myndighet foreslas
fa tillsynsansvaret och inte Skolinspektionen som har Gvrig tillsyn inom
skolan.

Det praktiknara stodet som regeringsuppdrag

Lansstyrelsens och Brottsforebyggande radet (BRA) uppdrag om ett
praktiknara stod till kommunerna skulle kunna utdkas och breddas
utifran utredningens forslag Lansstyrelsen kan da utreda och analysera,
tillsammans med skolor och kommuner, hur skolor kan genomféra en
kartlaggning och kopplas ihop med den kommunala kartlaggningen och
inga i det geografiska omradesansvaret.

Det &r viktigt att nadgon aktor far ett uppdrag att rakna ut hur mycket
kommunernas och lansstyrelsernas brottsférebyggande samordning
behdver i form av utokad finansiering utifran férslagen i utredningen

Att det krévs en ny kompetens hos skolorna och att denna behéver
regelbundet fornyas ar en slutsats utifran nuvarande kommunala lagen
om brottsforebyggande ansvar. Kunskapsnivan hos kommunerna &r idag
mycket varierad och nivan av forkunskaper hos kommuner
(organisatoriskt, ledning, politiken) behéver héjas for att kunna hantera
uppdraget kvalitativt.



Lansstyrelsen
Gavleborg

Remissyttrande 6 (7)
2024-06-11 2099-2024

Brottsférebyggande perspektiv i verksamheten

Utredningen pekar pa olika arbetssatt i andra lander. Lansstyrelsen vill
har lyfta fram Gavlemodellen som anvénts i nastan samtliga skolor i
Gavle kommun sedan 2012. Modellen &r en insats mot mobbning och
utgar fran svenska forskningsresultat, skolans styrdokument samt
skolornas forutsattningar. Arbetssattet har varit framgangsrikt i att 6ka
tryggheten i skolorna.

Utifran jamstalldhetsperspektiven pekar utredningen pa att
konsekvenserna av ett brottsforebyggande uppdrag inte ar latt att forutse.
Man konstaterar att flickor ar mer utsatta for sexualbrott och pojkar mer
for allméant vald, samt att bada konen kan dra fordelar av ett
brottsforebyggande perspektiv i skolan. En viktig aspekt inom
sexualbrotten ar dock fragan om samtycke. Inom detta omrade har en
andring skett i samband med laroplansandringarna den 1 juli 2022 dar
begreppet samtycke nu tydligt ingar i laroplanen och
sexualitetsundervisningen.

Kunskapsomradet “sexualitet, samtycke och relationer” ska enligt
laroplanerna:

framja elevernas hélsa och vélbefinnande

starka formagan att géra medvetna och sjélvstandiga val

bidra till forstaelse for egna och andras rattigheter

formedla betydelsen av samtycke

omfatta kunskaper om maktstrukturer kopplade till kon och
hedersrelaterat vald och fortryck

e utveckla elevernas kritiska forhallningssétt till framstéllningar av
relationer och sexualitet i olika medier och sammanhang, bland
annat i pornografi.

Utover innehallet i kursplanerna ingar ocksa arbetet med normer och
jamstélldhet i skolans dvergripande véardegrunds- och kunskapsuppdrag.

| de tva ovan angivna exemplen kan vi se hur fragor kring forstaelse om
respekt for individens sjalvbestdmmande, normbrytande beteende, hot,
trakasserier, mobbning, valdsutdvning samt ytterst allvarliga situationer
med pagaende dodligt vald i offentlig miljo (PDV) kopplas ihop i en
gemensam process. Respekt och empati ar viktiga bestandsdelar i att
forebygga vald. Dessa omraden behover knytas ihop i en utbildning om
PDV sa att den inte bara tar stallning till den allvarligaste formen av vald
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och det akuta skedet. Att sakra att samtyckesundervisningen ingar som
en skyddsfaktor mot vald ter sig viktig i skolans varld.

Lansstyrelsen lyfte ett behov av 6kad detaljeringsgrad avseende
lansstyrelsernas roll i férra remissvaret pa delbetankandet, Samhéllet
mot skolattacker. Lansstyrelsen pekade da pa de sociala
hallbarhetsenheter som finns pa lansstyrelserna som inkluderar manga
fragor som knyter an till det brottsférebyggande uppdraget sdsom
barnratt, jamstalldhet inklusive mans vald mot kvinnor, funktionshinder,
integration, foraldraskapsstod och det brottsférebyggande arbetet med
flera. Dessa verksamheter &r motorer for framjandearbete av olika slag i
lanen. Det ar darfor viktigt att mer resurser kan laggas pa att
konkretisera det framtida skoluppdraget och hur samarbetet mellan
skolor, kommuner och andra myndigheter ska vara

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Per Bill med brottsférebyggande
samordnare Nelli Kopola som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocks& Asa Broman, avdelningschef och Pernilla
Bylund, enhetschef medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar déarfér namnunderskrift.
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