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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet — Skolor mot brott
(SOU 2024:17)

Goteborgs Stads 6vergripande beddmning &r att forslagen i betdnkandet kan leda till ett
fortydligande av utbildningsvasendets och kommuners ansvar for det brottsférebyggandet
arbetet. Genom att i skollagen reglera férskolors och skolors brottsférebyggande ansvar
starks mojligheten for kommunen att ta sitt geografiska omradesansvar, oberoende av om
skolenheterna drivs i kommunal eller fristaende regi.

Goteborgs Stad delar utredningens analys av att minskad brottslighet i skolvasendet och i
samhéllet i stort ger stora humanitéra och samhallsekonomiska vinster. Goteborgs Stad
delar dock inte utredningens bedémning att de nya ataganden som foreslas enbart ar av
begrénsad omfattning. Forslagen &r kostnadsdrivande, bland annat i form av 6kad
administration och utbildning av skolpersonal. Vissa av de uppgifter som utredningen
foreslar kraver aven specialistkompetens vilket skolorna vilket utredningen inte tagit
hénsyn till att skolorna inte besitter i dagslaget. Bedémningen ar darfor att forslagen
kommer att innebdra storre kostnader dn vad utredningen uppskattat.

Skolvésendets karnuppdrag ar kunskapsuppdraget och véardegrundsuppdraget. Hela
samhallet har ett ansvar for att tillsammans arbeta for att forebygga och férhindra brott.
Skolvésendets framsta bidrag ar hér att erbjuda en god utbildning och undervisning. Att
utbildningssystemet, fran forskola till vuxenutbildning, lyckas med sina karnuppdrag &r i
sig en avgorande skyddsfaktor mot normbrytande beteende och kriminalitet. Forslagen i
foreliggande utredning innebar nya ataganden for skolvasendet och det &r har av storsta
vikt att skolvasendet tillfors resurser i motsvarande grad. Om detta inte gors inte finns det
en uppenbar risk for att de nya ataganden kommer att ta resurser fran skolvasendets
karnuppdrag vilket i vérsta fall kan medfora att utredningens forslag ar kontraproduktiva.

Skolornas brottsforebyggande arbete

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att skolornas brottsférebyggande ansvar
behdver tydliggoras och regleras i skollagen. Férvantningarna pa utbildningsvéasendet att
agera brottsférebyggande ar hdga, och genom att i lagen ange vad som forvantas av dem
och vad deras arbete syftar till, skapas forutsattningar for att leva upp till ansvaret och for
en dndamalsenlig samverkan mellan de kommunala akt6rerna. Goteborgs Stad har en
systematisk process for kunskapsbaserade lagesbilder som skulle starkas ytterligare om
skolornas ansvar tydliggors i skollagen.

Pa sa satt skapas battre forutsattningar att inkludera aven fristaende huvudmans
lagesbilder som ett underlag i stadens dvergripande lagesbild for brott och otrygghet.
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Vad géller forslaget att skolan ska kartlagga brottslighet som férekommer i samband med
verksamheten sa ser Goteborgs Stad behov av ett tydliggrande av hur skolans redan
befintliga kartlaggningsarbete ska integreras och samspela med forslaget. Staden
efterfragar dven ytterligare vagledande material kring vilka uppgifter som skolorna
forvéntas kartlagga. For att minimera risken fér dubbelarbete och 6kad administration,
och darmed inskranka pa skolornas majligheter att bedriva pedagogisk verksamhet,
behdver det vara tydligt hur kartlaggningen ska genomforas. Varje skolenhet genomfor
arligen systematiska kartlaggningar av krankande behandling och diskriminering och tar
fram en atgardsplan. | detta ingar redan en stor del av den brottslighet som idag finns pa
skolorna och att arbeta med elevernas skolmiljo &r en kompetens varje skolenhet redan
idag besitter.

Utredningen foreslar att respektive skolenhet dven ska ta fram en lagesbild 6ver
brottsligheten och ta fram en atgardsplan for denna. Detta bedéms dock vara en mer
tidskravande uppgift an vad utredningen antagit. For uppgiften kravs dven kompetens
som inte idag finns inom varje skolenhet och uppgiften riskerar att ta resurser fran det
pedagogiska uppdraget. Goteborgs Stads beddmning &r att arbetet med
brottsforebyggande atgarder behdver goras samlat, med centralt samordnade resurser och
med sarskilt fokus pa de skolor och verksamheter dar det finns ett identifierat behov.

Beredskap for allvarliga valdssituationer

Goteborgs Stad ar 6ver lag positiv till att skolans ansvar att bedriva ett I6pande arbete for
att hantera och minimera skadeverkningarna av allvarliga valdssituationer infors i lagen.
Staden kan dock konstatera att ett sadant arbete mojliggors redan under nuvarande
lagstiftning och utfors idag av forskolor och skolor inom staden. Betankandets forslag ar
skrivna pa en generell niva och riskerar att skapa otydlighet kring vad som ytterligare
forvéntas av skolenheterna. FOr att ge ytterligare stod bor det tydliggoras vad en
beredskapsplan i lagens mening ska innehalla och vad som forvantas av personal vid
skolorna i handelse av en allvarlig valdssituation. Det finns idag riktlinjer fran saval
Skolverket som MSB och hér efterlyses samstammiga och tydliga budskap fran statliga
aktorer.

Tilltrade till verksamhetens omrade

Goteborgs Stad beddmer att huvudmannen redan under nuvarande lagstiftning har
mojlighet att kontrollera och begransa allmanhetens tilltrade pa forskolor och skolor.
Férskolor och skolor som har behov av att reglera vilka som har tilltrade till lokalerna
vidtar redan atgarder i form av fysiska sakerhetslésningar och rutiner vi besék och vid
hamtning/lamning. Till skillnad mot vad som géller idag innebér utredningens forslag att
huvudman ges en skyldighet att se till att atgarder vidtas for att obehoriga personer inte
ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade. Staden ar i grunden positiv till forslaget
da det skapar en tydlighet gentemot det omgivande samhallet att det ar skolan som avgor
vilka som far vistas inom skolomradet. Forslaget kan dock komma att medf6ra merarbete
i form av bland annat 6kad administration, vilket for vissa verksamheter kan ses som
Overdrivet.

Anmalningsskyldighet vid misstanke om brott

Goteborgs Stad staller sig positivt till att det fortydligas nér en skola ska géra en
polisanmélan av en elev. Att det finns en skyldighet att i vissa fall géra en polisanmalan
medfor en tydlighet av skolans ansvar for saval skolpersonal som for elever och
vardnadshavare. Utredningens forslag kan dock medféra tolkningssvarigheter. Framfor
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allt galler detta nar polisanmélan av icke straffmyndiga aktualiseras men dven i fragor
kopplade till sekretess. Goteborgs Stad anser dérfor att det &r nddvandigt att det finns
tydliga anvisningar och stédmaterial framtaget i tid till att den foreslagna
anmaélningsskyldigheten trader i kraft och valkomnar darfor utredningens forslag att
Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allmanna rad kring bestammelsens tillampning.
Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att den foreslagna anmélningsskyldigheten
inte bor gélla i forskolan.

Undersokning av vaskor och andra foremal

Utredningens forslag innebér att rektorn far besluta undersokning av vaskor och andra
foremal som eleven har, eller har haft med sig, till skolan om det nédvandigt for att
begréansa risken for allvarligare ordningsstorningar eller upprétta sdkerheten i skolan.
Goteborgs Stad ar i sak positiv till forslaget da det ger skolan utokade majligheter att
forhindra att oonskade foremal fors in i skolan. Viktigt att poangtera ar att skolan dven
framgent i forsta hand arbeta relationellt och i samforstand med elever for att fa mojlighet
att undersoka vaskor.

Stadens uppfattning ar att mojligheten att fatta beslut om att undersdka elevers vaskor
inte bor begransas till skolomradet. Behovet av att kunna underscka vaskor och andra
foremal kan dven vara hogst relevant nar eleverna befinner sig utom skolomradet men ar i
undervisning/utbildning, exempelvis vid skolutflykter, besék pa olika evenemang
etcetera.

Da de foreslagna bestammelserna innebar att rektorns beslut att undersoka vaskor ska
galla en viss dag, samt att elever och vardnadshavare ska informeras pa forhand, méter
inte de foreslagna forandringarna helt de behov som uppstar i skolan. Nar behov uppstar
att undersoka en vaska beror det vanligen pa att skolpersonal fattat misstanke om att en
enskild elev har med sig ett otillatet foremal till skolan. Det kan darfor finnas fog for att i
det fortsatta utredningsarbetet préva om det i vissa fall ska finnas en mojlighet for skolan
att i efterhand informera elever och vardnadshavare om skélen for undersokningen.
Goteborgs Stad ser dven att det kan finnas anledning att fortydliga nar det ar ett
rektorsbeslut att undersdka vaskor och nar det ar polisens ansvar.

Tillampningen av de foreslagna méjligheterna for rektor att besluta om undersékning av
vaskor kan ge upphov till konflikter och kranknings- eller diskrimineringsanmalningar
mot rektor och skolpersonal. Detta belyser vikten av att skolan ar vél forberedd om/nér
kontrollen genomfors. | praktiken innebar forslaget att utsedd skolpersonal kommer att
utfora en myndighetsuppgift som skiljer sig fran de uppgifter som vanligtvis aligger
skolans olika personalkategorier. Detta medfor att skolorna behdver géra en bedémning
av eventuella risker olika arbetsmoment kan medftra samt vilken kompetens som
behdver tillforas den personal som ska genomfora undersdkningen. Forslagen innebér
aven att fragor om arbetsskyldighet i forhallande till anstélldas befattningar kan komma
att aktualiseras.

Respekt for lagar och andra regler

Vikten av att respektera lagar och regler redan férmedlas genom de skrivningar som finns
i skollagen och laroplanerna. Géteborgs Stad har dock inga invandningar mot att detta
fortydligas ytterligare pa det vis som utredningen foreslar.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande

39



Genomférande och ikrafttrddande

Go6teborgs Stad ser positivt pa att statliga myndigheter, sdsom Skolverket, BRA, MSB
och Polismyndigheten ges i uppdrag att ta fram kunskapshdjande och végledande
material for att mojliggora for forskolor och skolor att efterleva lagkraven. Detta bor vara
pa plats innan lagens ikrafttradande. | arbetet med att ta fram stodjande strukturer
forutsatts att kommunerna involveras for att sakerstalla ett andamalsenligt stod.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt yrkande fran S, VV och MP den 10 juni 2024, se bilaga.

Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan inklusive den text som foreslas ersattas enligt yrkande fran S, V och MP
den 10 juni 2024, se bilaga.

Vid omréstning réstade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgorande ersattaren Johannes Hulter (S)
och ordforanden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius yrkande.

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Elisabet Lann (KD) samt tjanstgdrande
ersattarna Nina Miskovsky (M) och Anneli Rhedin (M) réstade for bifall till
Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju réster mot fem att bifalla Axel Josefsons yrkande.

Goteborg den 12 juni 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Yrkande (S), (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2024-06-12
Arende 28

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Skolor mot brott
(SOU 2024:17)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Byta ut foljande text "Goteborgs Stads dvergripande bedomning ar att forslagen i
betdnkandet kan leda till tryggare miljéer inom utbildningsvésendet och starka
kommuners méjlighet att leva upp till lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.” till ’Goteborgs Stads 6vergripande beddmning ar att
forslagen i betankandet kan leda till ett fortydligande av utbildningsvésendets och
kommuners ansvar for det brottsforebyggandet arbetet.” pé sida ett.

2. Yttrande éver remissen Skolor mot brott (SOU 2024:17) i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjansteutlatande, éversands till
Utbildningsdepartementet med gjorda andringar.

Yrkande

Skolvésendets karnuppdrag ar kunskapsuppdraget och vardegrundsuppdraget. Hela
samhallet har ett ansvar for att tillsammans arbeta for att forebygga och forhindra brott.
Skolvésendets framsta bidrag ar i detta sammanhang att erbjuda en god utbildning och
undervisning for alla barn for alla barn. Att utbildningssystemet, fran forskola till
vuxenutbildning, lyckas med sina kdrnuppdrag ar i sig en avgorande skyddsfaktor mot att
ungdomar hamnar i kriminalitet, vilket bland annat Polismyndigheten har konstaterat vid
flera tillfallen. Forslagen i foreliggande utredning innebar nya ataganden for skolvasendet
som inte finansieras tillrackligt. Detta behdver hanteras pa ett seriost satt, vilket innebér
att kommunerna far full kompensation for alla nya uppdrag. | annat fall riskerar
utredningens forslag att bli kontraproduktiva.
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