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2024-06-18 Ert dnr: U2024/00726

Till
Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Forbundet har getts mojlighet att [lamna synpunkter pa ovanstaende betdankande och vill
lamna féljande yttrande.

Sammanfattning
Forbundet

o vill patala vikten av att alla samhallsinstitutioner samverkar for att forebygga brott,
men att skolans viktigaste brottsférebyggande uppgift ar att tillhandahalla en god
utbildning, vilket utgor en betydande sakerhetsfaktor for eleverna,

avstyrker forslaget om inférande av ett helt nytt kapitel 5a i skollagen, da det ar
lampligt att infora eventuella nya bestammelser i befintligt kapitel 5 om trygghet
och studiero,

avstyrker forslaget om att skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat systematiskt
brottsforebyggande arbete, dar skolhuvudmannen ar ansvarig for detta samt att
arliga kartlaggningar och atgardsplaner ska upprattas,

staller sig tveksamt till forslaget att vikten av att respektera samhallets lagar och
regler ska uppmarksammas i utbildningen, da laroplanerna redan innehaller krav
pa ett tydligt vdardegrundsarbete,

tillstyrker delvis forslaget om att det ska bedrivas ett arbete for att sakerstélla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer, eftersom ett sddant arbete
redan sker bland annat genom det systematiska arbetsmiljoarbetet. Forbundet
tillstyrker dock att en vagledning tas fram med Skolverket som samordnande
myndighet,

avstyrker forslaget om skolan ska se till att obehdriga inte ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade, eftersom det ar viktigt att mojligheten att begransa
obehoriga personers tilltrdde finns, men inte att det ska utgora en skyldighet for
skolan nar behov av detta inte foreligger,

stdller sig tveksamt till forslaget om att skolan ska ges en mdjlighet att besluta om
undersodkning av bland annat vaskor, da forslaget ar juridiskt komplicerat,
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integritetskrankande och innebar formaliekrav som kan innebara att fordelarna
med forslaget inte uppvags av nackdelarna. Dessutom finns redan i skollagen
bestammelser om att fd omhanderta ordningsstorande eller farliga féremal,

o tillstyrker forslaget om att skolan ges ansvar att polisanmala vid misstanke om
brott, men anser att polisanmalan inte endast ska avse misstanke om att en elev
begatt brott utan dven brott mot elev av ex larare,

e anser att utredningens konsekvensanalys ar bristfallig, da ingen analys skett av
fristaende forskolors och skolors konsekvenser av forslagen.

Inledning

Forbundet ser med oro pa det 6kande valdet i Sverige genom bland annat
gangkriminalitet och med allt yngre forévare och brottsoffer. Férbundet ser darfor att
det ar av vikt att alla samhallsinstitutioner samverkar och tar sin del av ansvaret for det
brottsforebyggande arbetet. Det far till foljd att skarpta regler som kan vara bade
integritetskrankande och sekretessbrytande maste accepteras, atminstone under en
begrdansad tidsperiod. Forbundet har tidigare yttrat sig dver forslag till ny lagstiftning
gillande det brottsférebyggande arbete som beror skolvdsendet och dar foreslagit att de
forfattningsforslag som allvarligt riskerar krdanka integriteten hos elever och andra
berdrda och eventuellt ocksa star i strid mot grundlagsskyddade rattigheter kan
tidsbegréansas under en period da samhallet kraftsamlar mot brottslighet.

Med detta sagt vill forbundet ocksa patala svarigheterna i att ge skolhuvudméannen och
rektorerna ytterligare administrativa uppgifter — dartill for omraden som det ar tveksamt
om rektor har den kunskap och kompetens som kravs. Sarskilt for rektorer har uppdraget
utvidgats och arbetsbordan 6kat genom nya bestammelser och krav pa bade beslut,
dokumentation och planer for fler omraden dar skolan maste agera. Det ar av vikt att
kunskapsuppdraget for skolan prioriteras och till viss del ocksa renodlas eftersom, pa det
satt som utredningen ocksa beskrivit, en god utbildning ar av storsta vikt for det
brottsforebyggande arbetet och for att sakra att ungdomar far en annan karriar an inom
brottsligheten. Bland skyddsfaktorerna aterfinns till exempel positiv skolanknytning och
goda skolprestationer Da maste arbetet koncentreras pa att ge eleverna undervisning av
hog kvalitet, trots manga andra viktiga fragor.

Med anledning av ovanstaende ar férbundet darfor tveksamt till om ett tydligt utpekat
ansvar for det brottsforebyggande arbetet ska laggas pa skolan. Det finns idag redan
tydliga bestammelser i skollagen kring bade trygghet och studiero samt skriftligt
dokumenterat kvalitetsarbete. Kvalitetsarbetet omfattar redan idag manga olika
omraden, vilka blir allt fler utifran nya bestammelser i forfattningarna for skolan.
Forbundet anser darfor att det bor 6vervagas om det inte ar mojligt att hantera fragan
inom ramen for just bestammelserna om trygghet och studiero i redan befintligt kapitel i
skollagen. Vissa nya bestdmmelser, exempelvis avseende krav pa polisanmalan, kan
mycket val inforas i kapitel 5.
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Forbundet gar narmare in pa de olika forslagen nedan och kommenterar dessa med de
kapitelrubriker som anvands i betdankandet.

Synpunkter pa utredningens olika forslag

16.2 Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen

Utredningens forslag: Ett nytt 5 a kapitel infors i skollagen (2010:800) som innebar att
skolvasendet ska arbeta brottsforebyggande genom att utféra vissa narmare beskrivna
uppgifter samt ger skolvasendet bade maojlighet och skyldighet att arbeta med vissa
sakerhetsfragor.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget.

Forbundet anser att det ar onddigt att infora ett nytt kapitel i skollagen som endast
handlar om det brottsférebyggande arbetet. | kapitel 5 i skollagen regleras arbetet for
trygghet och studiero. Dar kan flera av utredningens forslag val inrymmas i redan
befintligt kapitel. Detta for att forenkla och inte ytterligare skapa nya regelomraden.

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) inférs bestammelser som innebar att det pa
alla forskole- och skolenheter ska bedrivas ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete. Det betyder att alla forskole- och skolenheter ska géra en kartlaggning av den
brottslighet som férekommer i samband med verksamheten. Resultatet av
kartlaggningen ska analyseras och sammanstallas i en lagesbild. Med lagesbilden som
underlag ska stéllning tas till behovet av atgarder for att forebygga brott i anslutning till
verksamheten och en atgardsplan upprattas.

Minst en gang om aret ska lagesbilden uppdateras och atgardsplanen foljas upp. Arbetet
ska i den utstrackning som det ar lampligt integreras med annat liknande arbete som
forskolorna, skolorna och fritidshemmen éar skyldiga att utfora.

Huvudmannen ansvarar for att arbetet blir utfort.

Friskolornas riksféorbund avstyrker forslaget.

Forbundet ser att detta innebar att ytterligare ett ansvars- och dokumentationsomrade
laggs pa huvudmannen och rektor. | det har avseendet ocksa ett omrade dar det riskerar
att inte finnas den kompetens som kravs for att kunna gora de ldgesbilder och analyser
som arbetet kraver.

Enligt BRA bor ett kunskapsbaserat arbete se ut sa har:

"e Arbetet ska utga fran en underbyggd bild av ldget och de problem med brottslighet
som finns i den aktuella miljon.

® En analys ska goras av dessa problem inklusive vad som orsakar dem.

Friskolornas riksforbund, Box 27263, 102 53 Stockholm (Storgatan 19) Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 4 (8)

riksforbund

o Atgarder ska vidtas som sa langt mojligt ar kunskapsbaserade och darmed har basta
mojliga forutsattningar att leda till avsedd effekt nar det galler att hantera de problem
som identifierats.

¢ En uppfdljning av arbetets resultat ska goras och utifran den ska fornyade
stallningstaganden goras. ”

Det systematiska kvalitetsarbetet som bade en skolhuvudman och en skolenhet ska
bedriva ar i sig likartat BRA:s forslag, exempelvis rérande arbetet mot kriankande
behandling. Men det dr uppenbart att kravet pa kunskap och kompetens géllande analys
av lagesbilden samt vad som orsakar brottslighet pa skolan liksom att vidta korrekta
atgarder mot den, inte dr sadant som en rektor eller huvudman kan férvéntas besitta.

Enligt Skolverket kan kartlaggningen mot krankande behandling till exempel handla om
att folja upp och analysera:

e forhallanden i elevernas narmiljé och skolsituation som kan 6ka risken for skador,
ohdlsa, utsatthet och krankningar

e trygga och otrygga platser i skolan

e risker for diskriminering och annan krankande behandling

¢ de krankningsarenden som forekommit pa skolan

e orosanmalningar till socialtjansten

e aven mindre handelser som kan leda till konflikter och kriser
e eventuella hot.

Bland dessa punkter bor det ocksa vara mojligt att inrymma ex. anmalningar om brott till
polisen. | 6vrigt bor arbetet mot krankande behandling liksom arbetet for trygghet och
studiero vara tillrackligt for att ocksa tacka det férebyggande arbetet mot brottslighet.
Som vi angett ovan bor att samhallsinstitutioner samverka for att férebygga brott, dar
skolan ar en av de platser dar brott begas och dar samverkan krdvs. Men det stora
ansvaret for att komma tillratta med brottslighet och att motverka brott bor ligga dar
kompetensen och mojligheterna att korrekt arbeta med sadana uppgifter finns,
exempelvis hos polisen och socialtjansten. Sjalvfallet maste da skolan samverka med
dessa.

| detta sammanhang foreslas ocksa att skolor som &r sarskilt utsatta for brottslighet ska
fa stod i sitt forebyggande arbete. Forbundet anser som ovan framforts att en skola inte
ska behova gora nagon kartlaggning eller atgardsplan avseende det forebyggande
arbetet mot brott. Forbundet anser daremot att det ar av vikt att det finns stod for
sarskilt brottsutsatta skolor och tillstyrker att sddant operativt stod bor ges genom
Skolverkets forsorg tillsammans med 6vriga myndigheter.
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16.3.7 Vikten av att respektera samhdillets lagar och regler ska uppmdrksammas i
utbildningen

Utredningens forslag: | samtliga laroplaner gors ett tillagg som fortydligar att
utbildningen ska formedla och forankra respekt aven for de lagar och andra regler som
galler i samhallet.

Forbundet staller sig tveksamt till forslaget.

Forbundet anser att laroplanerna i sig redan innehaller skolan ska arbeta med
vardegrunden att ett sadant tillagg inte goér nagon skillnad. Det handlar mer om hur
skolledning och personal faktiskt formedlar laroplanernas grundvarderingar i férskola och
skola. Men om ett sddant tillagg infors i laroplanerna foreslar forbundet att ett annat
ordval an "andra regler” anvands. Det ar otydligt vad som avses. Férbundet foreslar att
orden "forfattningar” eller "foreskrifter” anvands i stallet. Avses i stallet skolans
ordningsregler framgar det redan av andra bestammelser i skollagen.

16.4 Skolan ges ett ansvar for en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

16.4.1 Det ska bedrivas ett arbete for att sdkerstdlla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestammelse som reglerar
huvudmannens ansvar att se till att det pa forskole- eller skolenheten bedrivs ett [6pande
arbete for att sdkerstalla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer.

Forbundet tillstyrker delvis férslaget.

Forbundet anser att det ar av storsta vikt att en forskola eller skola har rutiner for
valdssituationer och sakerhetsarbete pa samma satt som for ex. brandskydd. Det boér
finnas utbildning for skolledning och personal for att handskas med pagaende dodligt
vald liksom 6vningar for inrymning etc. pa forskolor och skolor. Fragan ar dock om det ar
absolut nodvandigt att reglera det i skollagen? Dels ar det redan en del av det
systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) dels innebar det aterigen ytterligare
detaljreglering med krav pa planer som innebar ytterligare dokumentation. Forbundet
staller sig tveksamt till att regleringen om huvudmannens ansvar liksom kravet pa en
plan for hantering av krissituationer leder till ett battre sdakerhetsarbete.

Forbundet tillstyrker dock att en vagledning tas fram for hur arbetet kan ga till med
Skolverket som samordnande myndighet.

16.5 Obehoriga personers tilltrade till skolan ska begransas

16.5.1 Skolan ska se till att obehdériga inte ges fritt tilltréde till verksamhetens omrdde

Friskolornas riksforbund, Box 27263, 102 53 Stockholm (Storgatan 19) Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 6 (8)

riksforbund

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) inférs en bestimmelse som alagger
huvudmannen att se till att det pa forskole- eller skolenheten vidtas atgarder for att
obehdoriga inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under tid da
verksamheten pagar.

Friskolornas riksforbund avstyrker férslaget.

Forbundet ar val medvetet om att det forekommer brottslighet pa skolomraden pa
manga stallen. Men vi lever i ett stort land och férutsattningarna skiljer sig i hog grad pa
olika forskolor och skolor. Sdsom utredningen ocksa visat pa, finns redan idag maojligheter
att begrdansa obehoriga personers tilltrade till skolan. Den vanligaste fragan i
sammanhanget som férekommer i var medlemsradgivning ar inte hur man begransar
skollokalerna mot regelratt brottslighet, utan hur skolledningen ur ett
arbetsmiljoperspektiv kan ge personal trygghet och arbetsro gentemot vardnadshavares
beteenden. Att en skolhuvudman, dar behovet annars inte finns, ska tvingas vidta
atgarder genom att stanga av, lasa och inhdgna skollokalerna for att stanga ute
obehoriga personer kan inte vara rimligt. Férbundet anser daremot att for den
skolledning som anser att det finns behov av att stdnga ute obehoriga, ska det vara
mojligt att gora sa och att det bor fortydligas att skolan inte dr en allmén plats dit alla har
obehindrat tilltrade. Da ska det ocksa finnas mojlighet att finansiera sadana atgéarder,
eftersom det riskerar att innebara hoga kostnader med exempelvis 1as och liknande. Men
forbundet bedomer alltsa att det inte ska finnas tvingande krav pa sadana atgarder for
det fall det inte finns behov av det.

Det kan ocksa noteras att det finns ett forslag om kameradvervakning i annan utredning
som ocksa kan ha béaring pa fragan.

16.6 Skolan ges en mojlighet att besluta om undersékning av bland annat
vaskor

16.6.1 Méjligheten ska bendmnas unders6kning av véskor och andra féremal och bér
regleras i skollagen

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors bestammelser som ger rektorn inom
grundskolans hogstadium, anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans
hogstadium, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan mojlighet att besluta om
undersokning av vaskor och andra foremal under vissa forutsattningar. Vidare anges att
andamalet med ett sadant beslut ar att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten i skolan.

Friskolornas riksférbund staller sig tveksamt till forslaget.
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Skalet till var tveksamhet ar att det dels handlar om tydligt integritetskrankande atgarder
for den enskilde (vilka raknas som kroppsvisitering), dels ocksa att det innebar ett
svarhanterligt rattsomrade déar forslaget om undersokning av vaskor kraver en
omfattande formalia for att tillampa.

Forbundet kan se nyttan av att forhindra att elever tar med sig ordningsstdrande och
eventuellt farliga saker till avslutningar och andra festligare sammanhang. Enbart ett
beslut av rektor att en sadan undersokning av vaskor kan komma att ske en viss dag kan
verka avskrackande for att ta med sig olovliga féremal. Men redan idag har larare och
skolledning ratt att omhanderta stérande eller farliga foremal och eftersom det redan ar
moijligt ifragasatter vi nédvandigheten av denna lagstiftning, som ar
integritetskrankande, komplicerad och kraver formella beslut av rektor sasom att
exempelvis sarskilt utse personal som far ratt att undersoka vaskor.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om brott

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestammelse som reglerar skolans
ansvar att polisanmala vid misstanke om att en elev har begatt ett brott.

Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget.

Forbundet anser att utredningens forslag ar valavvagt och ocksa ger mojlighet att avsta
fran polisanmaélan nar det ar olampligt eller obehovligt.

Forbundet ser dock att det ar elever som normalt sett ar skyddsobjekt genom skollagens
formuleringar. Det ar sjalvklart att en polisanméalan mot en elev som begatt ett brott
ocksa ar till skydd for denne pa langre sikt. Men forbundet menar att alla brott pa en
skola bor polisanmalas, exempelvis dven en larares férmodade brott mot en elev. Det
skulle innebéara en 6kad tydlighet gallande polisanmalan, dvs. alla brott som begas pa en
skola ska polisanmalas.

Forbundet vill patala att fristdende skolors medicinska del av elevhalsoarbetet lyder
under patientsdkerhetslagen. Det innebdr att det inte gar att hanvisa till 10 kap. OSL for
en begransning av vilka brott som far anmalas, da OSL idag inte géller for fristaende
forskolor och skolor. Enligt patientsdkerhetslagen far halso- och sjukvardspersonal som
ar anstéllda i enskild verksamhet inte obehorigen réja vad som framkommit i sddan
verksamhet. Forbundet 6nskar ett fortydligande om begreppet “obehdrigen roja” i
sammanhanget ska jamstallas med de sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. OSL
och hur detta i sa fall kommer att paverka skolldkare och skolskoterska i fristaende skolor
och deras mojligheter att polisanmala vid misstankt brottslighet. Det kan lampligen ocksa
ske i den vagledning som Skolverket ska ta fram for tillampning av bestammelsen.
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18 Konsekvenser

Forbundet konstaterar att utredningen tycks ha glomt att det finns fristaende forskolor
och skolor som verkar i egen regi. Konsekvensbedémningen for skolhuvudman galler
endast kommuner. Eftersom nagra av forslagen medfor likartade kostnader for
fristdende verksamheter sdsom fér kommuner, men det samtidigt inte ar tydligt att
dessa kostnader ska raknas in i berakningsgrunderna for bidraget/skolpengen, ar det av
vikt att en konsekvensutredning faktiskt ocksa beaktar konsekvenserna for alla berérda,
dvs. dven for fristdende forskolor och skolor pa samma satt som kommuner.

For Friskolornas riksforbund

X

Ulla Hamilton
VD

X

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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