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Regionstyrelsen YTTRANDE
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Finansdepartementet
Fi2018/02531/0U

Yttrande over betinkandet SOU 2018:44 Mojligt,
tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal

Sammanfattning

Stockholms lans landsting — Region Stockholm (nedan kallat "Region
Stockholm”) har beretts majlighet att yttra sig 6ver betinkandet SOU
2018:44 Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om 6verprovningsmal.

Region Stockholm stiller sig helt bakom utredningens uppdrag och
ambition att skapa forenklingar och 6kad flexibilitet i regelverket. Om
offentlig upphandling ska kunna anvindas som ett verktyg for att
forverkliga politiska malsattningar och gora goda affarer for
skattebetalarna, behovs ett regelverk som ar latt att tillampa, uppmuntrar
forhandlingar och inte skapar onddig byrédkrati eller stelbenthet. Hartill
behovs en mer effektiv och skyndsam handldggning av domstolsprocesser
kopplade till offentlig upphandling liksom vasentligt forbattrade
mojligheter for upphandlande myndigheter/enheter (nedan omfattar
begreppet “upphandlande myndigheter” d&ven begreppet upphandlande
enheter) till tackningsk6p under den tid som 6verprovningar pagar.

Region Stockholm anser att utredningen ar ambitios och innehéller manga
goda forslag. For att syftet med forenkling och flexibilitet fullt ut ska uppnés
och nuvarande problem med manga och 1anga 6verprovningar battre ska
kunna omhéndertas, féreslar dock Region Stockholm i vissa delar fordjupad
utredning, forandrade skrivningar eller att foreslagna skrivningar utgar.
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Del 1: Enklare och flexiblare upphandlingsregler

Avsnitt 8: Bestamt gransoverskridande intresse

Region Stockholm motsitter sig forslaget som ror inféorande av en uttrycklig
reglering i svensk nationell lagstiftning av direktupphandlingar som kan
vara av intresse for ndgon leverantor som ar etablerad i annan medlemsstat.
Skyldigheten att beakta de grundldaggande principerna vid upphandlingar
dar det kan finnas ett bestamt gransoverskridande intresse finns redan.

Forslaget skulle innebira en onddig kodifiering av praxis. Enligt Region
Stockholm riskerar den foreslagna skrivningen aven att skapa osiakerhet
och leda till forsvaring istillet for forenkling i den praktiska tillampningen.
Bedomningen skulle, sévitt Region Stockholm forstar forslaget, behova
goras for alla direktupphandlingar fran den forsta kronan och kriterierna
for bedomningen ar inte tillrackligt tydliga for att skapa den klarhet som ar
onskvard. Frdgan om vem som har bevisbordan i denna bedémning ar inte
heller tydlig. Forslaget skulle dirmed skapa inte bara rattslig osakerhet
utan dven en oproportionerlig arbetsborda for upphandlande myndigheter.

Det ligger i en upphandlande myndighets eget affarsmassiga intresse att
skapa god konkurrens och i relevanta fall aven gora direktupphandlingar
kianda genom till exempel annonsering. Daremot bor en upphandlande
myndighet inte kdnna sig tvungen att annonsera direktupphandlingar i
onddan, bara for att pa grund av osaker rattstillampning av lagtext vara pa
den sdkra sidan.

Om lagstiftaren anser att det behovs en skarpning vad giller tillampningen
av de grundldggande principerna vid upphandlingar dar det finns ett
gransoverskridande intresse, forordar Region Stockholm att
Konkurrensverket inom ramen for sin tillsynsverksamhet utreder
eventuella brister.

Avsnitt 9: Principer for upphandling
Region Stockholm motsitter sig forslaget i foljande delar:

19a kap. 2 § Jamfort med dagens reglering ar forslaget en skiarpning som
direkt strider mot utredningens syfte att uppna okad flexibilitet. Om en
upphandlande myndighet frivilligt valjer att annonsera en
direktupphandling for att utnyttja konkurrensen, bor detta inte leda till ett
tvang att folja de betydligt mer omfattande krav som foljer av 19 kap.
Forslaget skulle, enligt vad Region Stockholm befarar, direkt motverka
upphandlande myndigheters goda intentioner vad giller konkurrens och
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oppenhet i fraga om direktupphandlingar. Paragrafen bor darfor enligt
Region Stockholm utga helt.

19 a kap. 3 § Region Stockholm stiller sig som utgangspunkt bakom att
infora en ny nationell princip for direktupphandlingar. Syftet med
principen skulle, savitt Region Stockholm uppfattat, vara dels att
uppmuntra upphandlande myndigheter att tillvarata konkurrensen dven i
situationer dar ratt att genomfora direktupphandling finns, dels att skapa
forutsattningar for ny rattspraxis som inte bygger pa den EU-rattsliga.

Region Stockholm motsatter sig dock forslaget om en ny nationell
lagstadgad princip som kan uppfattas som att det infors ett tvang att
utnyttja befintliga konkurrensmojligheter nir ratt till direktupphandling
finns. Visserligen ska enligt forslaget en proportionalitetsbedomning goras
av kostnaderna for en konkurrensutsattning av upphandlingen jamfort med
upphandlingens viarde, men forslagets formulering riskerar 4nda att leda till
en onodigt strang rattstillampning eller i vart fall skapa osakerhet kring vad
som galler och dirmed medfora ineffektivitet och onddiga kostnader for
den offentliga sektorn. Forslaget skulle till exempel kunna uppfattas som att
alla (till skillnad fran exempelvis tillrdckliga) konkurrensmajligheter ska
utnyttjas om vardet ar tillrackligt hogt, vilket kan leda till en orimlig borda
for den upphandlande myndigheten.

Mot ovanstaende bakgrund motsitter sig Region Stockholm den foreslagna
formuleringen, men ser girna att forslaget omarbetas till en mer kort och
karnfull formulering och foreslar foljande formulering av forsta meningen i
tredje paragrafen: "En upphandlande myndighet ska genomfora
direktupphandling pa ett sakligt och objektivt sdtt och bor i rimlig
utstrdackning efterstrdva en effektiv konkurrens. Ovidkommande hdansyn
far inte tas.”

I enlighet med vad som anforts ovan om avsnitt 8 anser Region Stockholm
att det tredje stycket bor utga.

Avsnitt 10: Upphandlingens utformning
Region Stockholm instimmer i huvudsak i forslagen och lamnar for egen
del forslag pa vissa tillagg.

Region Stockholm ar mycket positiv till och instammer i forslaget om full
frihet vad galler att utforma forfarandet for upphandlingar, sa lange som de
grundlaggande EU-rattsliga principerna f6ljs och tydlig information om
forfarandet ges i upphandlingsdokument.
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Utformningen av 19 kap. 3 § skulle med férdel kunna bli &nnu mer av en
generalklausul som inleds med att allt som ér tillatet 6ver troskelvirdena
ocksa ar tillatet vid upphandlingar enligt 19 kap. och darefter ett uttryckligt
omnidmnande av friheten enligt vad som nu star i det forsta stycket.

Enligt Region Stockholm skulle det riacka om exemplifieringen av vad som
ar olika metoder, tekniker och utformningar stod med i férarbetena. Andra
stycket i 3 § kan i sa fall utga. Vad géller olika metoder, tekniker och
utformningar borde man i forarbetena inte bara rakna upp exempel som
ramavtal och dynamiska inkdpssystem utan dven ange att den
upphandlande myndigheten alltid har maojlighet att forhandla och att det
inte finns ndgon formell langsta ramavtalstid. Region Stockholm
efterfragar dven att man i LOU 19 kap. infor mojligheten till anvindning av
kvalificeringssystem som ersattning for annonsering (jamfor vad som idag
galler enligt LUF). Annars blir den nya regleringen av det icke-
direktivstyrda omradet begransande i detta hinseende.

Hartill vore det 6nskvart om det tydliggjordes att det ar tillatet med
geografisk uppdelning av en upphandling och att en upphandlande
myndighet dven far besluta att en anbudsgivare inte far limna mer 4n ett
anbud per omrade i en upphandling eller pd en hel upphandling. For att
underlitta for sma- och medelstora foretag och for att inte gynna system av
kringgaende, borde det dven inforas en regel om att en upphandlande
myndighet far besluta att regeln om maximalt ett anbud/anbudsgivare inte
far kringgds genom att en koncern ldmnar flera olika anbud i en och samma
upphandling (eller omrade inom en upphandling) eller genom att
leverantorer gar ihop och sinsemellan dberopar varandras kapacitet pa ett
satt som Okar deras chanser att vinna genom att flera anbud kan ldmnas av
de samarbetande bolagen tack vare att den formella anbudsgivaren skiljer
sig at fran ett anbud till ett annat. Sddana anbudsarrangemang forsvarar
idag verklig konkurrens i vissa upphandlingar dar man som upphandlande
myndighet forsoker att underlitta for sma och medelstora foretag eller helt
nya aktorer att delta. Det handlar d4 om arrangemang som inte ar
forbjudna enligt konkurrenslagen, men likvil paverkar
konkurrenssituationen i offentliga upphandlingar.

Texten om upphandlingsdokument i 19 kap. 7 § behover nyanseras for att
passa dven vid ett tva-stegsforfarande eller konkurrenspriglad dialog dar
upphandlingsdokumenten tillkommer i en successiv process. Region
Stockholm foreslar foljande formulering: ”En upphandlande myndighet
ska ge direkt och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran
den dag da annonsen publiceras eller, om dokumenten uppkommer i ett
senare skede i upphandlingsprocessen, sa snart som majligt.”
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Avsnitt 11: Dialog i upphandlingar

Region Stockholm ar mycket positiv till forslaget. Det ar bra med ett
tydliggorande av att dialog i olika former ar en viardefull del av en
upphandlingsprocess. Att upphandlande myndigheter ska ha ratt (men inte
skyldighet) att begira in rattelser, fortydliganden och kompletteringar ar
viktigt och mojliggor forbattrad konkurrens.

Avsnitt 13: Upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda
yanster

Region Stockholm instimmer delvis i forslaget. Det &r positivt med en sa
enhetlig reglering av tjainsterna som mojligt. Det ar ocksa bra att gransen
for direktupphandlingar hojs till troskelvirdet (7,1 miljoner kronor), att de
sarskilda reglerna om annonsering och dokumentation m.m. tas in direkt i
kapitlet samt att kraven pé att ange tekniska specifikationer tas bort. Allt
detta forenklar och ger storre handlingsutrymme for de upphandlande
myndigheterna.

Region Stockholm ar dock tveksam till forslaget i 19 kap 20 § som anger
att deltagandet far reserveras for vissa organisationer, da bestimmelserna
kan ge upphov till stora tolkningssvarigheter. Fragor som uppkommer
giller till exempel om det ar hela vinsten som ska aterinvesteras och vad
som menas med ”...aktivt deltagande av personal, anvandare eller berérda
parter”.

Vidare stiller sig Region Stockholm undrande 6ver vilken effekt i praktiken
som den tre-ariga gransen i kombination med forbudet for att tilldela
samma organisation ytterligare ett kontrakt for den berorda tjansten
kommer att fa. Ambitionen att 6ka sma och medelstora foretags samt
idéburna organisationers mojligheter att delta i upphandling ar lovvard. I
den utstrackning som regleringen skulle anvindas som en mgjlighet att
bygga upp en konkurrenskraftig verksamhet for att senare kunna delta i
upphandling av samma tjanst skulle regleringen tjana sitt syfte vil. Region
Stockholm ser dock en risk for att regleringen skulle kunna feltolkas och i
praktiken leda till kringgédenden.

Avsnitt 15: Direktupphandling
Region Stockholm instimmer delvis i forslaget.

19 a kap. 1 § Region Stockholm instimmer i forslaget till renodlad
definition av direktupphandling och ser dven forslaget om ett fast angivet
belopp som positivt och forenklande.
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Region Stockholm hade hartill girna sett ett forslag om h6jd beloppsgréns.
Enligt Region Stockholm skulle gransen for direktupphandling enligt LOU
rimligen kunna vara densamma som den enligt LUF.

I sammanhanget noteras att Hogsta forvaltningsdomstolen under
remisstiden har klargjort fragetecken kopplade till gransdragning av vad
som ska anses vara en upphandlande myndighet inom en kommun.

19a kap 6 § Region Stockholm instammer delvis i forslaget till
tackningskop. Regleringen ar i sig vilkommen och forenklande.

Avgransningen i att tickningskopet inte far avse langre tid eller storre
omfattning 4n nodvandigt dr en viktig forutsattning, som dven gor att
tackningskop enligt Region Stockholm bor kunna tillatas aven i fall dar ett
avtal har forklarats ogiltigt. Aven i ett sidant fall kan det finnas ett mycket
angeldget behov som behdover tillgodoses. Region Stockholm efterfragar
darfor en omformulering av forslaget sa att tackningskop ska kunna ske
aven nar avtal forklarats ogiltiga forutsatt att — i likhet med vad som galler i
overprovningsfallen — det finns ett angeldget behov och att kopet inte blir
storre eller lIoptiden langre 4n nodvandigt.

I detta sammanhang ar det viktigt att notera att det avtal som
ogiltigforklarats kan ha varit ett omfattande eller langt avtal och att
tackningskopet, som ska ersitta det, endast far omhanderta ett angelaget
behov under en interimsperiod, dir den upphandlande myndigheten
typiskt sett genomfor en konkurrensutsatt upphandling for det mer
omfattande och langsiktiga behovet.

Region Stockholm ser vidare ingen anledning att begransa ratten att
genomfora tackningskop till situationer dar vardet av upphandlingen inte
overstiger det troskelviarde som finns i 5 kap. 1 §. En sddan begransning
fortar mycket av den positiva effekten med bestimmelsen. Om en
upphandlande myndighet pa grund av en domstolsprocess eller dom/beslut
ar forhindrad att pa ursprungligen avsett satt omhéinderta ett angeldget
behov av en tjanst eller vara, ar det ett skyddsvart behov som inte blir
mindre bara for att vardet pa upphandlingen ar stort. Region Stockholm vill
framhaélla att hur som helst ar det enda varde som ar logiskt att beakta
vardet av sjilva tackningskopet — inte den i normalfallet mycket storre affar
som ar under Gverprovning, etc.

Att det infors ett tak for tdckningskop ar mot bakgrund av ovanstaende helt
omotiverat och Region Stockholm motsatter sig den delen av forslaget. I
detta sammanhang vill Region Stockholm betona f6ljande. Genom kravet
pa angeldget behov i kombination med att ett tickningskop aldrig far bli
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storre eller mer utdraget i tiden dn nodvandigt, fir man anses ha gjort en
intresseavvagning som innebar att det ar motiverat med en
direktupphandling och d& bor det enligt Region Stockholm inte sattas
nagon ytterligare ram for den i form av ett i forvig bestamt varde som
aldrig far 6verstigas. Vad som ar en godtagbar storlek pa tackningskopet
maste istallet rimligen avgoras i det enskilda fallet utifran de enskilda
omstindigheterna. Enligt Region Stockholm kan en jamf6relse goras med
grunden “synnerliga skil” for direktupphandling dir det inte finns négot
tak.

Region Stockholm skulle garna se att Upphandlingsmyndigheten tar fram
mallar for tickningskop. Mallarna skulle exempelvis innehalla forslag pa
bestimmelser som mojliggor en smidig uppsidgning av tackningskop sa att
det inte i on6dan skapas en inldsning mot ett tackningskop i ett lage dar det
finns tillgang till ett konkurrensutsatt kontrakt.

Region Stockholm vill sarskilt tillstyrka utredningens forslag att vardet av
direktupphandlingar ska berdknas pa grundval av det enskilda kontraktet
och inte dven tjanster varor av motsvarande slag under en viss period. Vad
giller regleringen av direktupphandlingar i 6vrigt se 4ven Region
Stockholms synpunkter ovan under avsnitt 9, Principer for upphandling.

Del 2 Vissa regler om overprovningsmal

Avsnitt 21: Processkostnader i 6verprovningsmal
Region Stockholm instimmer med nagon tvekan i forslaget.

Det stora antalet 6verprovningar av offentliga upphandlingar i Sverige och
situationen med utdragna handlaggningstider i domstol ar bekymmersam
och skapar stora problem for savil offentlig sektor som ménga leverantorer.
Region Stockholm ar darfor positiv till viljan att hitta effektiva 16sningar pa
situationen.

Region Stockholm har vigt behovet av effektivisering till forman for saval
offentliga som privata aktorer mot den demokratiaspekt som det innebar
att en leverantor idag kan 6verprova en upphandling utan att riskera att
behova betala den upphandlande myndighetens processkostnader om
leverantoren forlorar. Efter en sammanvagd bedomning och med
beaktande av den jamkningsmdgjlighet som lagen erbjuder domstolarna ar
Region Stockholm mer positiv dn negativ till forslaget.
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Det finns dven andra atgiarder som Region Stockholm tror skulle ha en
positiv effekt, till exempel om en preklusionsfrist infordes av innebord att
en missnojd leverantor maste klaga pa eventuell bristande transparens eller
proportionalitet i sjalva upphandlingsdokumenten inom viss tid fran att
bristen kommit dem till kdanna. Idag ar det inte sillan s att den typ av
brister regelmaissigt lyfts i en 6verprovning utan att det finns tecken pa att
den paverkat sjilva anbudslamningen, det vill sdga bristerna gors gillande
forst nar leverantoren inte tilldelats kontraktet. For alla inblandade parters
skull vore det battre om den typen av brister som verkligen skapar
osdkerhet for leverantorerna infor anbudslamning ocksa behovde patalas
tidigt i processen, det vill saga fore tilldelningsbeslut.

En preklusionsfrist skulle i praktiken sannolikt f4 till effekt att fragor- och
svarsperioden under anbudstiden skulle anvindas 4n mer aktivt och
effektivt dn idag och kunna leda till forbattringar av
upphandlingsdokument i tid infor anbudslamningen. Det skulle inte bara
forbattra sjalva underlagen och kunna leda till battre affarer och anbud,
utan dven styra bort fran vissa overprovningar och onodiga
transaktionskostnader for alla inblandade parter.

Vidare foreslar Region Stockholm att man inom ramen for den fortsatta
utredningen, eller genom en helt ny utredning, undersoker mojligheten att
samla overprévningsmalen hos ett par domstolar (specialdomstolar). Detta
skulle sannolikt kunna avhjalpa problemet med dagens spretiga
rattstillampning som inte gynnar rattssikerheten. En mindre langtgaende
variant ar att man atminstone ser till att upphandlingsmélen hamnar hos
specialiserade rotlar hos forvaltningsdomstolarna.

Tidplaner for handldggningen av upphandlingsmal i domstol vore ocksa
vialkommet och skulle exempelvis kunna innebira vardefull hjalp nar
tackningskop behovs och omfattningen maste beslutas av den
upphandlande myndigheten.

Avsnitt 22: Ansokningsavgifter i 6verprovningsmal
Region Stockholm motsitter sig forslaget helt da det bedoms innebéara
onddig byrdkrati utan ndgon avhallande effekt.
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Yttrande 6ver betinkandet Mojligt, tillatet och
tillgéingligt (SOU 2018:44)

LS 2018-0992

Arendebeskrivning

Region Stockholm, har genom remiss inbjudits till att limna synpunkter pd
Forenklingsutredningens betdnkande Mgjligt, tillatet och tillgangligt —
forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmaél (SOU 2018:44).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Forenklingsutredningens betdnkande Mojligt, tillatet
och tillgéngligt (SOU 2018:44).

Yrkanden
Ordforanden Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse den 23 januari 2019.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Yttrande over Forenklingsutredningens betdnkande Majligt, tillatet
och tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om 6verprévningsmél (SOU
2018:44) ska avges i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande. '

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

V-ledamoterna deltar inte i beslutet.

Expedieras till
Finansdepartementet
Akten

R
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SLL Inkép

Ragna Forslund

Regionstyrelsen

Yttrande over Betinkandet Mojligt, tillitet och
tillgiingligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal (SOU 2018:44)

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting —har genom remiss inbjudits till att limna
synpunkter pa Forenklingsutredningens betdnkande Mgjligt, tilldtet och
tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa
regler om 6verprovningsmal (SOU 2018:44).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Férenklingsutredningens betdnkande Mojligt, tillatet
och tillgangligt (SOU 2018:44)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Yttrande till Finansdepartementet 6ver Forenklingsutredningens
betinkande Mojligt, tillatet och tillgangligt (SOU 2018:44) ska avges
i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

2. Beslutet om att avge yttrande ska justeras omedelbart.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Stockholms lans landsting, har genom remiss inbjudits till att lamna
synpunkter pa Forenklingsutredningens betankande Mgjligt, tilldtet och
tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa
regler om 6verprovningsmal (SOU 2018:44).

Syftet med utredningen har varit att se 6ver mojligheter till forenkling av
upphandlingslagstiftningen for upphandlingar under EU:s troskelvarden
och for sociala och andra sirskilda tjanster. Utredningen har dven haft till
uppdrag att foresla regler avseende processkostnadsansvar och
ansokningsavgifter for 6verprovningsmal.

Stockholms ldns landsting anser att utredningen ar ambitios och innehaller
manga goda forslag i vilka landstinget fullt ut kan instimma. For att syftet
med forenkling och flexibilitet fullt ut ska uppnas och nuvarande problem
med ménga och 1anga 6verprovningar battre ska kunna omhéandertas,
foreslar dock Stockholms lans landsting i vissa delar fordjupad utredning,
forandrade skrivningar eller att foreslagna skrivningar utgar.

Bakgrund

Regeringen tillsatte sommaren 2017 en sarskild utredare med uppgift att
gora en oversyn av de bestimmelser i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) som reglerar upphandlingar under EU:s
troskelviarden (icke-direktivstyrda), i syfte att utreda hur regelverket kan
goras enklare och mer flexibelt. Uppdraget omfattade dven forslag till
forenklingar avseende sociala och andra sirskilda tjanster enligt lagarnas
bilaga 2.

Utredningen har dven haft i uppdrag att foresla regler om skyldighet for den
forlorande parten att ersatta motpartens processkostnader och om avgifter
for att ansoka om Overprovning.

Utredningen slutfordes sommaren 2018 genom 6verlamnandet av
betiankandet Mojligt, tillatet och tillgangligt (SOU 2018:44).

Stockholms l4n landsting inbjods genom remiss i september 2018 att avge
yttrande over betdnkandet.
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Betdankandets huvudsakliga innehall

Utredningen har velat forenkla regelverket bade vad galler utformning och
innehall. Den effekt man har velat uppna ar att upphandlande
myndigheter/enheter (nedan gemensamt kallade upphandlande
myndigheter) och leverantorer ska kunna gora goda och sunda affarer med
varandra. Utredningen har striavat efter att ha s enhetliga regler som
mojligt for att undvika gransdragningsproblem och tvister. De forenklade
icke-direktivstyrda reglerna foreslas av utredningen inarbetas i befintliga
lagar.

For alla upphandlingar oavsett viarde ska de EU-réttsliga grundlaggande
principerna om likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminering,
transparens (6ppenhet) och 6msesidigt erkdnnande gélla sa snart en
upphandling ar av ett bestimt gransoverskridande intresse, det vill sdga nar
den kan vara av intresse for nagon leverantor som ar etablerad i en annan
medlemsstat.

Nar det giller direktupphandlingar som saknar ett sidant
gransoverskridande intresse foreslar utredningen att det istillet ska galla en
nationell princip. Utredningen antar att detta ar fallet for de flesta
direktupphandlingar. Den nationella principen skulle innebara att de
konkurrensmadjligheter som finns ska utnyttjas. Kostnaderna for att
genomfora upphandlingen ska dock std i rimlig proportion till
upphandlingens uppskattade varde. Den upphandlande myndigheten ska
dven genomfora upphandlingen pa ett sakligt och opartiskt satt.

Utredningen foreslar vidare frihet vad géller att utforma forfarandet vid
icke direktivstyrd upphandling och sociala/andra sarskilda tjanster, sa
lange som de grundldggande principerna foljs och det ar tydligt i
upphandlingsdokumenten vad som géller.

Dialog lyfts fram bade vad galler skriftligt och muntligt informationsutbyte
och forslaget innebar att rattelser av fel, fortydliganden och
kompletteringar av anbud tillits. Aven dialog i form av férhandling om allt
utom minimikrav och tilldelningskriterier ska vara tillatet.

Direktupphandlingsgranserna foreslds anges i nominella belopp som sétts
till nuvarande nivaer: 600.000 kronor f6r LOU och 1.100.000 kronor for
LUF.
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I syfte att 16sa akuta behov till f6]jd av att en upphandling ar foremal for
overprovning foreslas en ny bestimmelse om tackningskop, dock begransat
till gransen for troskelvardet.

Antalet 6verprovningsmal i Sverige ligger relativt hogt jamfort med andra
lander inom EU och utredningen bedomer att detta sannolikt beror pa en
rad omstiandigheter, som till exempel den ekonomiska troskeln for
domstolsprovning, manga affarsmajligheter kopplade till offentlig
verksamhet och den svenska offentlighetsprincipen.

Utredningen lamnar enligt sina direktiv ett forslag om
processkostnadsansvar i 6verprévningsmal, dar forlorande part ska ersitta
vinnande parts kostnader. I enlighet med direktiven foreslas ocksa att en
avgift om 7.500 kronor infors i mal om overprovning av upphandling eller
avtals giltighet.

Betraffande domstolars handlaggningstider foreslar utredningen ingen
reglering men framhaller domstolarnas ansvar for aktiv materiell
processledning och att det ar vardefullt om tidplaner for handlaggningen av
mal upprattas.

Overviganden

Stockholms lanslandsting stiller sig bakom utredningens uppdrag och
ambition att skapa forenklingar och okad flexibilitet i regelverket. Om
offentlig upphandling ska kunna anviandas som ett verktyg for att
forverkliga politiska malsattningar och gora goda affarer for
skattebetalarna, behovs ett regelverk som ar latt att tillaimpa, uppmuntrar
forhandlingar och inte skapar onodig byréakrati eller stelbenthet. Hartill
behovs en mer effektiv och skyndsam handliaggning av domstolsprocesser
kopplade till offentlig upphandling liksom viasentligt forbattrade
mojligheter for upphandlande myndigheter och enheter till tackningskop
under den tid som 6verprovningar pagar.

Stockholms ldns landsting anser att utredningen ar ambitios och innehaller
manga goda forslag. For att syftet med forenkling och flexibilitet fullt ut ska
uppnés och nuvarande problem med méanga och ldnga 6verprévningar
bittre ska kunna omhéndertas, foreslar dock Stockholms lans landsting i
vissa delar fordjupad utredning, forandrade skrivningar eller att foreslagna
skrivningar utgar.

Samtliga inkopsansvariga inom Stockholms lans landsting har beretts
mojlighet att delta i utarbetandet av forslaget till yttrande. Férutom juridisk
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och upphandlingsrittslig kompetens fran SLL-juridik har i viss
utstrackning kompetens deltagit fran hilso- och sjukvardsférvaltningen,
Sodersjukhuset och trafikforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Detta beslut om att avge yttrande foranleder i sig inga ekonomiska
konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Ragna Forslund
t.f. Inkopsdirektor
Beslutsexpediering
Akt
Finansdepartementet

Godkand av Malin Frenning, 2018-12-14
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