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Kommunstyrelsen

Remissvar — Magjligt, tillatet och tillgangligt, forslag till
enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa
regler om 6verprovningsmal

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att anta inkopskontorets yttrande som sitt
eget.

Arendet

Kommunen har ombetts att inkomma med synpunkter pé forslaget eller
materialet 1 betdnkandet. Ink&pskontoret har ldst materialet och instimmer 1
stort med forslaget, men har nagra synpunkter. Synpunkterna i remissvaret ar
begriansade till att gélla delarna Forfattningsforslag, del 1 (kap 4, 6,7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 20) och del 2 (kap 20, 21, 22, 25, 26).

19 kap 3§, mojligheten att anviinda olika metoder f6r upphandling och att
utforma forfarandet upplevs som positivt. Har kan vi anpassa upphandlingar
exempelvis utifran tillgdng pd anbudsldmnare och varans/tjdnstens
komplexitet.

19 kap 20§, géllande reserverad upphandling for tjénster enligt bilaga 2 dér
bland annat tjinster tillhandahallna av sociala medlemsorganisationer ingér.
Efter punkt 3 lyder den foreslagna texten ” Loptiden for ett kontrakt som
tilldelas med stod av forsta stycket far inte Gverstiga 3 4r. Om en
upphandlande myndighet med tillimpning av forsta stycket har tilldelat en
organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre aren, far
myndigheten inte med stdd av samma stycke tilldela den organisationen
ytterligare ett kontrakt for den berorda tjdnsten.”

Detta dr oroande da tillgangen av sddana ldmpliga sociala medlems-
organisationer, som bor vara lokala, pa medelstora eller mindre orter kan
vara begrinsad vilket kan gora det svért eller omgjligt att finna en annan
social medlemsorganisation for det aktuella uppdraget.

19 kap 12§, avser dialog i upphandling och ska underldtta for upphandlande
myndighet (UM) att fora dialog med anbudslamnare. Paragrafen fortydligar
den text som finns idag, men man hénvisar ocksa till de grundliggande
principerna samt EU-domstolens och svensk rittspraxis. Denna hénvisning
tyder pd att utrymmet for att fortydliga och komplettera anbud inte kommer
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att fordndras namnvéart. Har far vi formodligen invinta svenska réttsfall pa
den nya paragrafen for att se det verkliga genomslaget.

19 kap 148§, avser beslut om att forkasta ett onormalt lagt anbud och att UM
far forkastas om UM inte fatt ett tillfredsstdllande svar. Ofta rader osdkerhet
om kring vad som ér ett tillfredsstéllande svar. I Gvrigt inga synpunkter pa
paragraferna ang detta omrade.

19a kap, gillande Direktupphandling (DU) innehéller fortydliganden om vad
som géller samt nyheter som att DU kan anvéndas vid éverprovning da man
véntar pd en dom frén en rétt. Dock ir séttet att rakna fram vérdet inte bra, da
virdet for DU ska slas samman med virdet for den upphandling som
overprovas (se 15.2.2). Vi anser att detta resulterar i att DU med sikerhet
sdllan kommer att kunna anvindas.

Nyheten med en ansdkningsavgift pa 7500 kr dr positiv. Dock ar vi
tveksamma infor den egentliga effekten av den del av forslaget som sédger att
ansokande foretag star en risk att, om de forlorar 6verprovningen, kan fa ta
vinnande parts kostnader. Stora foretag (bdde nationella och internationella)
har ofta helt andra ekonomiska resurser och kan, om man sa vill, ta en
medveten risk och chansa pa utfallet. Konsekvensen av detta kan bli att
mindre foretag helt avstar att [dimna in anbud. Mindre fGretag ar ofta lokala.

Beslutsunderlag

Fi2018/02531/0U, Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om dverprovningsmal.

Kommunens dnr KS2018/435.

Protokollsutdrag skickas till
Helena Wallbom inkdpschef

Underskrifter

Ann-Katrin Sundelius Helena Wallbom
Kommundirektor Inkopschef
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