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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Landets kommunala raddningstjanster star infor stora framtida utmaningar
nér det géller att effektivare kunna hantera stora och allvarliga olyckor.
For att starka Sveriges formaga pd omradet foreslar regeringen bl.a.
féljande andringar i lagen om skydd mot olyckor.

En starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet
och raddningstjanst genom ett nytt nationellt mal for den forebyggande
verksamheten, tydligare handlingsprogram samt utékad foreskriftsratt
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

En tydligare ledningsorganisation med krav pa kommunerna att
uppratthalla en 6vergripande ledning av raddningstjansten samt en
mojlighet att delegera uppgifter pa ett mer flexibelt satt.

Forstarkt tillsyn och stdéd genom en koncentration till MSB med
mojlighet att foreldgga kommunerna att avhjalpa brister.

Moajligheter for MSB att under vissa forhallanden kunna prioritera och
fordela tillgangliga forstarkningsresurser ur ett nationellt perspektiv.

Flera av forslagen forvantas fa sarskild effekt pa skyddet for olyckor
utanfor de stérre staderna. Lagandringarna foreslds trada i kraft den
1 januari 2021. Kommunerna far dock tid till den 1 januari 2022 for att
anta nya handlingsprogram och uppfylla kravet pa att standigt uppratthalla
Overgripande ledning av raddningstjansten.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:778) om skydd mot olyckor!

dels att 2 kap. 3 § och 3 kap. 12 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 3, 8, 10, 15 och 16 §§, 4 kap. 10 §, 5 kap. 1, 2
och 4 88 och 10 kap. 5 och 6 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 1 kap.3a §,3 kap.8a§,16 a
och 16 b §8§, 5kap. 1 a, 1 b och 2 a §§ och 6 kap. 8 a §, och narmast fére
3 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3a8

Forebyggande verksamhet som
staten och kommunerna ansvarar
for enligt denna lag ska planeras
och organiseras sa att den effektivt
bidrar till att férhindra eller be-
gransa skador till féljd av bréander
och andra olyckor. Sarskild vikt ska
laggas vid att forhindra maéanni-
skors ddd och andra allvarliga
skador.

58§

Lansstyrelserna skall genom
radgivning och information stédja
kommunerna i deras verksamhet
enligt denna lag.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska pa nationell niva
frimja att denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen foljs.

Myndigheten ska  ocksd i
kommunernas verksamhet enligt
denna lag

1. samordna kommunerna pa
nationell niva, och

2. stodja kommunerna med rad
och information.

3 kap.
38

En kommun skall ha ett hand-
lingsprogram  for foérebyggande
verksamhet. | programmet skall
anges malet for kommunens verk-
samhet samt de risker for olyckor

! Senaste lydelse av 3 kap. 12 § 2017:745.

En kommun ska ha ett hand-
lingsprogram  for forebyggande
verksamhet. | programmet ska
kommunen ange

1. malen for verksamheten,



som finns i kommunen och som kan
leda till réddningsinsatser.
I programmet skall ocksa anges hur
kommunens férebyggande verk-
samhet &r ordnad och hur den
planeras.

Handlingsprogrammet skall
antas av kommunfullmaktige for
varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha
skett med de myndigheter som kan
ha ett vasentligt intresse i saken.
Kommunfullméktige kan uppdra at
kommunal nadmnd att under
perioden anta narmare riktlinjer.
| ett kommunalférbund skall hand-
lingsprogrammet antas av den be-
slutande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns
synnerliga skal, pa framstallning av
den myndighet som regeringen
bestammer besluta om &ndring av
ett handlingsprogram for forebyg-
gande verksamhet.

2. de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

3. hur verksamheten &r ordnad
och hur den planeras.

Innan kommunen beslutar om
betydande férandringar i hand-
lingsprogrammet ska den samrada
med de myndigheter som sarskilt
berdrs av forandringarna.

88§

En kommun skall ha ett hand-
lingsprogram for raddningstjénst. |
programmet skall anges malet for
kommunens verksamhet samt de
risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. | programmet
skall ocksa anges vilken formaga
kommunen har och avser att skaffa
sig for att gora sddana insatser.
Som en del av formagan skall anges
vilka resurser kommunen har och
avser att skaffa sig. Formagan skall
redovisas saval med avseende pa
forhallandena i fred som under
h6jd beredskap.

En kommun ska ha ett handlings-
program for raddningstjanst. |
programmet ska kommunen ange

1. mélen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

3. formagan att

a) genomféra raddningsinsatser
for varje typ av sadan olycka,

b) genomféra flera samtidiga
raddningsinsatser,

c) genomféra omfattande radd-
ningsinsatser, och

d) utéva ledning i réaddnings-
tjansten.

Kommunen ska i programmet
ange vilka resurser som finns for att
uppratthalla formdgan. Formagan
ska redovisas for forhallandena
saval i fred som under hojd bered-
skap.



Handlingsprogrammet skall
antas av kommunfullmaktige for
varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha
skett med de myndigheter som kan
ha ett vasentligt intresse i saken.
Kommunfullméktige kan uppdra at
kommunal namnd att under pe-
rioden anta narmare riktlinjer. | ett
kommunalférbund skall handlings-
programmet antas av den beslu-
tande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns
synnerliga skal, pa framstélining
av den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta om &ndring av
ett handlingsprogram for radd-
ningstjanst.

Innan kommunen beslutar om
betydande foérandringar i hand-
lingsprogrammet ska den samrada
med de myndigheter som sarskilt
berdérs av forandringarna.

Inledande av réddningsinsats

8a8§

Raddningschefen beslutar om
huruvida en raddningsinsats ska
inledas.

Om en raddningsinsats ska
inledas ska raddningschefen utse
en raddningsledare som leder
insatsen.

10§

Nar en réddningsinsats &r av-
slutad skall kommunen se till att
olyckan undersoks for att i skélig
omfattning klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts.

Den som utfér en undersdkning
enligt forsta stycket har rétt att fa
tilltrade till olycksplatsen. Polis-
myndigheten skall 1dmna den hjalp
som behdvs.

N&r en raddningsinsats ar av-
slutad ska kommunen se till att
olyckan undersoks for att i skélig
omfattning klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts.

Den som utfér en sddan under-
sokning har ratt att fa tilltrade till
olycksplatsen.  Polismyndigheten
ska lamna den hjalp som behdvs.

Efter avslutad undersokning ska
kommunen skicka en under-
sokningsrapport till Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad under-
sokningsrapporten ska innehalla.



158§

Den personal som ingar i en
kommuns organisation for radd-
ningstjanst skall vara anstélld i egen
eller annan kommun eller i ett
kommunalforbund. Kommunen far
overlata at nagon annan att gora
raddningsinsatser som  kréaver
sérskild kompetens.

Den personal som ingar i en
kommuns organisation for radd-
ningstjénst ska vara anstélld i egen
eller annan kommun eller i ett
kommunalférbund. Kommunen far
dverlata &t ndgon annan att vidta in-
ledande atgarder vid raddningsin-
satser eller raddningsinsatser som
kraver sarskild kompetens.

I organisationen for raddningstjanst kan ocksa ett raddningsvarn inga. Ett
raddningsvarn bestar av personal som uttagits med tjansteplikt.

Om det vid en anlaggning i
kommunen har organiserats en
sarskild enhet for insatser vid an-
laggningen, far kommunen traffa
avtal med &garen eller nyttjande-
rattshavaren till anlaggningen om att
enheten skall ingd i kommunens
organisation for raddningstjanst. En
sadan enhets raddningsinsatser ar att
anse som kommunal raddnings-
tjanst enligt denna lag ocksd nar
insatserna gors inom den egna
anlaggningen.

Om en sarskild enhet for insatser
har organiserats vid en anlaggning i
kommunen, far kommunen traffa
avtal med &garen eller nyttjande-
rattshavaren till anldggningen om
att enheten ska inga i kommunens
organisation for raddningstjanst. En
sadan enhets raddningsinsatser r att
anse som kommunal réddningstjanst
enligt denna lag ocksd nar insats-
erna gors inom den egna anldgg-
ningen.

16 §

I en kommun skall det finnas en
raddningschef.  Réaddningschefen
ansvarar for att raddningstjansten ar
andamalsenligt ordnad.

Raddningschefen ar raddnings-
ledare men far utse ndgon annan
som uppfyller de behdrighetskrav
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer att vara réaddningsledare.

Berdr en réddningsinsats mer &n
en kommuns omrade, skall
lansstyrelsen eller lansstyrelserna
bestdamma vem som skall leda in-
satsen, om inte raddningsledarna
fran de berérda kommunerna sjalva
har bestamt det.

Om ledning av omfattande
réaddningsinsatser finns
bestammelser i 4 kap. 10 §.

I en kommun ska det finnas en
raddningschef.  Raddningschefen
ska ansvara for att rdddningstjansten
ar andamalsenligt ordnad.

Raddningschefen far uppdra at
nagon som &ar behorig att vara radd-
ningsledare att fatta beslut som enligt
denna lag ska fattas av raddnings-
chefen eller réaddningsledaren.

Om inte nagot annat anges i upp-
draget far den som har fatt ett
sadant uppdrag i sin tur uppdra at
ndgon annan som &r behorig att
vara raddningsledare att fatta
beslut enligt denna lag.

Ett uppdrag enligt andra och
tredje styckena far endast ges till
den som ar anstalld i en kommun
eller ett kommunalférbund. Beslut



om att ge ett uppdrag ska dokumen-
teras skriftligt.

16a8§

Om en réaddningsinsats beror
mer &n en kommuns omrade ska
réaddningsledarna i de berdrda
kommunerna besluta vilken
kommun som ska ansvara for
ledning av réddningsinsatsen. Om
raddningsledarna inte kan komma
overens far beslutet fattas av den
eller de lansstyrelser som berérs.

16b§

Kommunen ska ha ett lednings-
system for raddningstjansten, dar
en overgripande ledning standigt
ska uppratthallas. Om flera
kommuner samverkar for att astad-
komma en o&vergripande ledning
ska den utdvas gemensamt for
kommunerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
kommunens ledningssystem och om
markning av personalens arbets-
klader, fordon och annan
utrustning.

4 kap.
10§

| frdga om omfattande radd-
ningsinsatser far regeringen fore-
skriva eller i ett sarskilt fall besluta
att en lansstyrelse eller annan statlig
myndighet far ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten i en eller flera
kommuner. Om en sidan
myndighet har tagit dver ansvaret
utses raddningsledaren av denna
myndighet.

| frdga om sanering efter utslapp
av radioaktiva dmnen fran en
kérnteknisk anléggning far
regeringen foreskriva eller i sar-
skilda fall besluta att en lansstyrelse
skall ta Over ansvaret for

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att en lans-
styrelse eller en annan statlig
myndighet far ta dver ansvaret for
raddningstjansten i en eller flera
kommuner som berdrs av en
réaddningsinsats, om insatsen &r
séarskilt omfattande eller det finns
andra synnerliga skél. Om en
myndighet har tagit éver ansvaret
utses raddningsledaren av myndig-
heten.

I frdga om sanering efter utslapp
av radioaktiva &mnen fran en karn-
teknisk anlaggning far regeringen
foreskriva eller i sérskilda fall
besluta att en l&nsstyrelse ska ta
Over ansvaret fér saneringen inom



10

saneringen inom flera lan eller att
nagon annan statlig myndighet
skall ta 6ver ansvaret inom ett eller
flera l&n.

flera lan eller att ndgon annan
statig myndighet ska ta over
ansvaret inom ett eller flera lan.

5 kap.
18

Tillsyn &ver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen utévas
av en kommun inom kommunens
omrade och av lansstyrelsen inom
lanet. Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap eller, i fraga
om statlig raddningstjanst, den
myndighet som regeringen bestam-
mer, utévar den centrala tillsynen.

28

For tillsynen  har tillsyns-
myndigheten ratt att fa tilltrade till

Kommunen ska ha tillsyn éver att
enskilda foljer denna lag och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om hur till-
synen ska planeras och utforas.

lag§

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap ska ha tillsyn dver
att kommunerna foljer denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen. Lansstyrel-
serna ska pa begaran lamna
information om lokala och
regionala forhallanden.

1b§

Den myndighet som regeringen
bestammer ska ha tillsyn 6ver
statlig raddningstjanst.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska i andra fall ha
tillsyn 6ver att statliga myndigheter
foljer denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen.

Kommunen har réatt att fa tilltrade

till byggnader, lokaler och andra

byggnader, lokaler och andra anléggningar for tillsyn. Kommunen

anlaggningar. Tillsynsmyndigheten

2 Senaste lydelse 2008:1405.

har ocksa ratt att fa de upplysningar



har ocksa rétt att fa de upplysningar
och handlingar som behévs for
tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna
lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om féreldggande eller
forbud far férenas med vite. Om
nagon inte vidtar en atgard som
denne ar skyldig att vidta enligt
tillsynsmyndighetens férelaggande,
far myndigheten vidta atgarden pa
dennes bekostnad.

och handlingar som behdvs for
tillsynen.

Kommunen far meddela de
forelagganden som  behdvs i
enskilda fall for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om forelaggande far
forenas med vite. Om nagon inte
vidtar en &tgard som denne &r
skyldig att vidta enligt kommunens
forelaggande, far kommunen vidta
atgarden pa dennes bekostnad.

2a8§

Statliga tillsynsmyndigheter har
rétt att av den som tillsynen avser
fa de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

Om en kommun inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen, far Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
forelagga kommunen att atgarda
bristerna.

48

Kommunen far foreskriva att en
avgift skall betalas for tillsynsbesok
som foranletts av bestammelserna i
2 kap. 2 8.

Kommunen far foreskriva att en
avgift ska betalas for tillsyn som
foranletts av bestdmmelserna i
2 kap. 2 8.

6 kap.

8as§

Om det vid omfattande kommu-
nala réddningsinsatser finns ett
konkurrerande behov av forstark-
ningsresurser far Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, pa
begdran av en eller flera
réaddningschefer, prioritera och
fordela tillgéngliga resurser.

Myndigheten far begara att
statliga myndigheter och kommu-
ner ska lamna upplysningar om
vilka resurser de har tillgangliga
och att de ska delta i raddningsin-
satsen med dessa. En statlig

11



12

myndighet eller en kommun &r
skyldig att delta endast om det inte
allvarligt hindrar myndighetens
eller kommunens vanliga verk-
samhet.

10 kap.
58§

Ett beslut av en raddningsledare
om fullgérande av tjansteplikt enligt
6 kap. 1 § eller om ingrepp i annans
rétt enligt 6 kap. 2 § far dverklagas
hos lansstyrelsen. | évrigt far radd-
ningsledarens beslut enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen inte dverklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far, om det har
fattats av en kommunal ndmnd eller
av ndgon som handlat pad en
kommuns végnar, 6verklagas hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Ett beslut av en raddningsledare
om fullgdrande av tjansteplikt enligt
6 kap. 1 § eller om ingrepp i annans
rattenligt 6 kap. 2 § far 6verklagas till
lansstyrelsen. | dvrigt far raddnings-
chefens eller raddningsledarens be-
slut enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen
inte dverklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av lagen far,
om det har fattats av en kommunal
namnd eller av ndgon som handlat
pa en kommuns vagnar, 6verklagas
till 1&ansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut far over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol.

68

En statlig tillsynsmyndighets
beslut far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller en statlig myndighets beslut
enligt 6 kap. 2 och 5 88 eller 7 kap.
Beslut av statlig myndighet enligt
7 kap. 1 § far dock inte dverklagas.

Om en kommun O6verklagar ett
beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, ska
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap vara kommunens
motpart sedan handlingarna i
&rendet har  Overlamnats till
domstolen.

En statlig tillsynsmyndighets
beslut far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
galler en statlig myndighets beslut
enligt 6 kap. 2 och 5 8§ eller 7 kap.
Beslut av en statlig myndighet
enligt 7 kap. 1 § far dock inte dver-
klagas.

Om en kommun Overklagar ett
beslut enligt 5kap. 2a§ eller
7 kap. 2 eller 3 §, ska Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap
vara kommunens motpart sedan
handlingarna i &rendet har éverlam-
nats till domstolen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

3 Senaste lydelse 2008:1405.



2. En kommun behdéver inte anta handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och
8 88 i den nya lydelsen forrén den 1 januari 2022. Till dess att nya
handlingsprogram har antagits géller dldre handlingsprogram.

3. En kommun behover inte uppfylla kraven i den nya 3 kap. 16 b §
forsta stycket forrén den 1 januari 2022.

13
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver kommunernas brandférebyggande verksamhet och
réddningstjénst ur ett brett effektivitetsperspektiv for att verksamheterna
ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sdkert satt
(dir. 2017:15). Beténkandet En effektivare kommunal réddningstjanst
(SOU 2018:54 [R&ddningstjénstutredningen]) Overlamnades i
januari 2018. En sammanfattning av betankandet och dess lagforslag finns
i bilaga 1 och 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (Ju2018/03485/L4).

Den torra sommaren 2018 medférde att det uppstod ett stort antal om-
fattande skogsbrander pa flera hall i landet. Den 1 augusti 2018 beslutade
regeringen att en sdrskild utredare skulle utvérdera de operativa raddnings-
insatserna i samband med de omfattande skogsbranderna i Gavleborgs,
Dalarnas och Jamtlands Ian sommaren 2018 (dir. 2018:81). | januari 2019
Overlamnades betdnkandet Skogsbréanderna sommaren 2018 (SOU 2019:7
[Skogsbrandsutredningen]). En sammanfattning av betdnkandet och dess
lagforslag finns i bilaga 4 och 5. Betédnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns till-
gangliga i Justitiedepartementet (Ju2019/00404/L4).

4 Den kommunala raddningstjénsten
behover effektiviseras

Mycket omfattande skogsbrander till foljd av langvarig torka av det slag
som forekom i Véastmanland sommaren 2014 och pa flera olika hall i landet
sommaren 2018 har tidigare varit h&dndelser som intraffat sallan och som
det har varit svart att planera for. Extrema véderhindelser &r dock
nagonting som kan komma att upplevas allt oftare framéver pa grund av
klimatférandringar. Enligt en rapport som Statens meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) tog fram 2014 tillsammans med Naturvards-
verket och Energimyndigheten forvéantas forekomsten av extrema véder-
héandelser bli storre. Dér det i dag regnar mycket kommer nederbdrden att
Oka medan den kommer att minska dér det redan &r torrt. Féréndringarna
far konsekvenser pd manga omraden i samhallet. Mer nederbdrd Gkar
risken for 6versvdmning och kan leda till ras, skred och erosion. Andra
effekter av ett fordndrat klimat ar férandrad mark- och luftfuktighet,
forandrad snémangd, varmebdlja, torka och brand. Dagens samhalle &r
anpassat for och uppbyggt efter ett visst klimat. Med de klimatforandringar
som ses redan i dag och de som kan forvéntas, dndras forutsattningarna for
hela samhéllet.

Den kommunala raddningstjinsten &r en viktig aktor vid olyckor,
allvarliga handelser, kriser och hojd beredskap. Det & kommunen som
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvarar for
olycksforebyggande verksamhet och raddningstjanst inom kommunen.



Kommunernas arbete med skydd mot olyckor har grundlaggande
betydelse for ménniskors sékerhet och trygghet. Det &r darfor av stor vikt
att denna verksamhet kan bedrivas pa ett sa likvardigt, effektivt och sakert
sétt som mojligt. Kommunernas forebyggande verksamhet och réddnings-
tjanst fungerar i dag i flera avseenden val. Statens och kommunernas
styrning Over verksamheterna behdver dock forstarkas och utvecklas
liksom samverkan och samordningen mellan kommunernas raddnings-
tjanster.

Flera remissinstanser, t.ex. samtliga lansstyrelser, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten, har papekat att
Réddningstjanstutredningen och Skogsbrandsutredningen inte har tagit
hansyn till det svenska krishanteringssystemet, civilt férsvar och total-
forsvarsplanering. Utredningarnas direktiv omfattade dock inte den vidare
krisberedskapen och hdjd beredskap i stort och kan darmed inte heller
behandlas inom ramen for detta lagstiftningsérende. | likhet med
utredningarna behandlar denna lagradsremiss den kommunala raddnings-
tjanstens och statens dartill kopplade fredstida uppgifter i fraga om olycks-
forebyggande verksamhet och rdddningstjénstverksamhet enligt LSO. Den
kommunala raddningstjansten star infor stora framtida utmaningar nar det
galler att effektivare kunna hantera stora och allvarliga olyckor, sésom de
mycket omfattande och &ver landet spridda skogsbranderna under
sommaren 2018. De ndmnda utredningarna har konstaterat att det finns en
del grundlaggande brister p& raddningstjanstomradet, bl.a. i frdga om
kommunernas inbdrdes samverkan och ledning vid komplexa och
omfattande réddningsinsatser samt statens tillsyn dver den kommunala
raddningstjansten. Det & darfor av stor vikt att sd snart som mojligt
genomfora de forandringar som foreslas i denna lagradsremiss. | samman-
hanget ska ocksd namnas att nar det galler samhallets formaga att hantera
situationer under hojd beredskap och ytterst krig har en sérskild utredare fétt
i uppdrag av regeringen att analysera och foresla en struktur for ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar pa central, regional och lokal
niva (dir. 2018:79). Strukturen ska aven stiarka samhallets formaga att
hantera fredstida kriser. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2021.
Resultatet av den utredningen dr planerat att utgora en del av det samlade
underlaget i arbetet med att ateruppbygga och utveckla det civila forsvaret
inom ramen for landets totalférsvar.

5 En starkare statlig styrning

En utgangspunkt enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) &r
att det priméra ansvaret for att skydda den enskildes liv, hélsa och
egendom fran olyckor ligger pa den enskilde sjalv. Det ar darfor i forsta
hand den enskilde som ska ansvara for och bekosta atgarder for att skydda
sig mot olyckor och avhjalpa skador nar olyckor uppstar. Det allmanna har
dock skyldigheter att forhindra och begrénsa skador. Dessa skyldigheter
framgar framforallt av LSO och férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor (FSO). Skyldigheterna kan delas in i forebyggande verksamhet
och raddningstjanst.
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Det & kommunerna som har ansvaret for huvuddelarna av det allménnas
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Med begreppet raddnings-
tjanst avses i LSO de réddningsinsatser som staten eller kommunen ska
ansvara for vid olyckor och dverhéngande fara for olyckor for att hindra
och begréansa skador pd manniskor, egendom eller miljo (1 kap. 2 § LSO).
Statens och kommunens ansvar begransas till de réddningsinsatser som &r
motiverade med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och 6vriga omstandigheter. Med
olyckor menas pl6tsligt intraffade handelser som har medfort eller kan
befaras medfora skada. Det kan vara handelser som sker i naturen eller
pa annat satt utan manniskors inblandning. Det kan ocksa vara handelser
som beror pd manniskors handlande eller underlatenhet att handla.
Exempel pa olyckor ar brander, explosioner, skred, ras, Gversvamningar,
ovader och utslapp av skadliga amnen. | begreppet raddningstjanst ingar
&ven vissa andra statliga rdddningsinsatser som inte kréver att det intréffat
en olycka eller fara for en olycka (1 kap. 2§ andra stycket LSO).
Kommunerna ansvarar for all raddningstjanst inom sitt geografiska omrade,
forutom ndar staten i vissa fall ska bedriva réddningstjanst inom
kommunen (3 kap. 7 § LSO).

Nar det galler den forebyggande verksamheten har kommunerna en
skyldighet enligt 3 kap. 1 8 LSO att bedriva arbete for att forebygga
bréander och skador till foljd av bréander samt, utan att andras ansvar
inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an
brander. En del av det forebyggande arbetet ar saledes att bedriva brand-
forebyggande verksamhet for att minska brander och deras skade-
verkningar. Som en del i detta har kommunerna vissa sarskilt utpekade
uppgifter som de ansvarar for. En annan del av den forebyggande verk-
samheten, som inte &r brandférebyggande, &r den olycksférebyggande
verksamheten ddr kommunerna ska verka for att riskerna for att andra
olyckor och skador minskas eller undviks.

Statens styrning av kommunernas verksamheter sker framforallt genom
bestammelser om Gvergripande nationella mal i LSO. Det finns tva
nationella mal i lagen. Av 1 kap. 1 § LSO framgdr att bestimmelserna i
lagen syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfred-
stallande och likvardigt skydd mot olyckor. Malet galler béade for
raddningstjanstverksamheten och den forebyggande verksamheten. Det
andra malet, som endast galler raddningstjanstverksamheten, &r att
raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna
kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt
(1 kap. 3 § LSO). Malen ar av évergripande karaktar och det &r upp till
kommunerna att narmare bestimma hur mélen ska uppnas. Anpassning av
verksamheterna far ske till de lokala férhallandena och kommunerna far
vidta olika typer och kombinationer av atgarder for att uppnd malen.

For att ndrmare styra kommunernas verksamheter kompletteras de
nationella mélen med verksamhetsmal. Kommunernas skyldighet enligt
3 kap. 1 § LSO att bedriva forebyggande arbete r ett sddant verksamhets-
mal. Utdver de nationella malen och verksamhetsmalen sétter
kommunerna sjalva upp lokala verksamhetsmal i de kommunala
handlingsprogrammen.



Ett grundlaggande problem med den nuvarande styrningen av
kommunernas forebyggande verksamhet och réddningstjanst &r att den inte
pa ett tillrackligt konkret sétt leder till ett tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor i hela landet. For att sakerstalla ett sadant skydd behdver
darfor verksamheterna regleras ndrmare i vissa delar.

5.1 Ett nytt nationellt mal for den forebyggande
verksamheten

Regeringens forslag: Ett nytt nationellt mal for den forebyggande
verksamheten ska inforas. Av malet ska det framga att den fore-
byggande verksamheten ska planeras och organiseras sa att den
effektivt bidrar till att forhindra eller begrénsa skador till foljd av
brander och andra olyckor. Sérskild vikt ska laggas vid att forhindra
manniskors déd och andra allvarliga skador.

Raddningstjanstutredningens  forslag  Overensstammer  med
regeringens.

Remissinstanserna ar positiva till forslaget. Raddningstjansten Syd
anser att formuleringen “andra olyckor” &r for bred och att en sadan
styrning &r ingripande i kommunens resurser och forebyggande
verksamhet. Sodertélje kommun ser en fara i att betona enbart liv och hélsa
och vill tillféra anlaggningar dar brand skulle fa stora samhalls-
konsekvenser som prioriterad grupp. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) framfor att de nationella malen eventuellt skulle kunna
utdkas till att omfatta uppratthallandet av samhallets funktionalitet. Aven
Huddinge kommun anser att samhallsviktiga verksamheter bor l1&ggas till
som prioriterade omraden. Lansstyrelsen Blekinge och Lunds universitet
anser att malet behover konkretiseras och fortydligas sa att det blir mojligt
att folja upp.

Skalen for regeringens forslag: LSO &r i dag uppbyggd pa sa satt att
det nationella malet i 1 kap. 1 § LSO géller bade for raddningstjanst-
verksamheten och den férebyggande verksamheten. For raddningstjanst-
verksamheten finns aven ett specifikt mal i 1 kap. 3 § LSO att raddnings-
tjansten ska planeras och organiseras sd att raddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. For den
férebyggande verksamheten saknas dock ett sadant specifikt mal. Denna
obalans kan dock uppfattas som att raddningstjanstverksamheten &r
viktigare an den forebyggande verksamheten vilket gar emot avsikten med
LSO att starka den forebyggande verksamheten. Ett nationellt mal for den
forebyggande verksamheten syftar ocksd till en tydligare nationell
styrning av verksamheten. Ett specifikt mal bor darfor inforas dven for den
forebyggande verksamheten.

Pa samma satt som nar det galler malet for raddningstjanstverksamheten
i 1kap. 38 LSO bor utgangspunkten for malet for den forebyggande
verksamheten vara att verksamheten ska planeras och organiseras pa ett
effektivt sitt. De forebyggande atgarder som vidtas ska darfor bade ha god
effekt och vara kostnadseffektiva. P& samma sétt som verksamhetsmélet
for den forebyggande verksamheten i 3 kap 18 LSO bor det nationella
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malet omfatta sdval brander som andra olyckor. Malet Gverensstimmer da
ocksa med det nationella malet i 1 kap. 1 § LSO.

Eftersom det allra viktigaste &r att forhindra de allvarligaste konse-
kvenserna av brander och andra olyckor bor det av det nya malet framga
att sdrskild vikt ska laggas vid att forhindra méanniskors déd och andra
allvarliga skador. Sarskilda atgarder bor vidtas pa de omraden dar risken
for allvarliga konsekvenser till foljd av brander eller andra olyckor &r
sarskilt uttalad. Det galler for det forsta omraden dar statistik visar att
manniskor omkommer till foljd av brander och andra olyckor. Enligt
statistik fran MSB omkommer ungefar 100 personer i brander varje ar. Under
aren 2010-2015 har ca 80 procent av dessa omkommit vid brander i bostader.
For att minska saval bostadsbrander som omkomna och skadade i brander
bor darfor atgarder séttas in mot detta. | dessa fall kan det vara sarskilt
effektivt att lamna rad, information och utbildning till boende och
fastighetségare. Eftersom det finns en kraftig 6verrepresentation i vissa
grupper i befolkningen, t.ex. aldre, framstar det som sarskilt effektivt att
utfora atgarder sarskilt anpassade for riskutsatta individer. For att na dem
med information och andra atgarder kan det finnas ett behov av samverkan
med andra n&dmnder och forvaltningar inom kommunerna, som till
exempel socialforvaltningar. Detta dr angeldget med anledning av den
demografiska utvecklingen och att &ldre, med samhaéllets stdd, bor kvar
hemma allt langre.

For att undvika allvarliga konsekvenser vid brander finns ocksa ett
behov av tydliga forebyggande atgarder i vissa byggnader och an-
laggningar dér riskerna for allvarliga konsekvenser &r storre &n for andra.
Det kan till exempel vara fraga om skolor, hotell och byggnader déar det
finns personer med nedsatt formaga som har svart att sjalva undkomma
brand. Ett sétt att forebygga allvarliga konsekvenser i dessa fall kan t.ex.
vara att tillsyn sker oftare i sddana byggnader och anlaggningar. Har kan
de objekt som tidigare omfattades av brandsyn enligt réddningstjénstlagen
(1986:1102) och de objekt som i dag omfattas av kravet pa skriftlig
redogorelse i 2 kap. 3 § LSO vara en utgangspunkt (jfr avsnitt 11).

Sammanfattningsvis bor ett nytt nationellt mal for den forebyggande
verksamheten inforas. Av malet bor framga att den forebyggande verk-
samheten ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forhindra eller begransa skador till foljd av brédnder och andra olyckor.
Sarskild vikt bor laggas vid att forhindra manniskors déd och andra
allvarliga skador. Med skador avses skador pa de skyddsvarden som
framgar av det nationella malet i 1 kap. 1 8 LSO dvs. skador pa liv, hilsa,
egendom och miljo. Med allvarliga skador avses svarare skador pa
manniskor men ocksa att mycket stora varden i fraiga om egendom eller
miljo forstérs. Som bl.a. Sodertalje kommun pdpekat ska alltsd aven
brander och andra olyckor som ger allvarliga konsekvenser pa egendom
och miljo prioriteras och mdtas med dndamadlsenliga férebyggande
atgarder.

MSB har framfort att de nationella malen kan behéva utokas till att
omfatta uppratthallandet av samhallets funktionalitet och Huddinge
kommun anser att samhallsviktiga verksamheter bor laggas till som
prioriterade omraden. Négot beredningsunderlag for att utoka det
nationella mélet pa sa sitt att det omfattar andra skyddsvarden an liv, halsa,
egendom och miljo finns dock inte i detta lagstiftningsarende.



Lansstyrelsen Blekinge och Lunds universitet anser att malet behover
konkretiseras och fortydligas sa att det blir mojligt att uppnd. Det
nationella malet bor dock vara pa en 6vergripande niva utan att i detalj
ange vilka forebyggande atgarder som ska prioriteras. Pa sa satt kan malet
brytas ned, konkretiseras och fortydligas till lokalt anpassade verksam-
hetsmal, samtidigt som man undviker behov av lagandringar, t.ex. vid
forandrade riskbilder for brand i samhéllet. En detaljreglering av verk-
samheten skulle ocks& kunna strida mot principen om det kommunala
sjalvstyret i 1 kap. 1 8 RF. S& som malet nu ar formulerat kan det enligt
regeringen inte, som invants av Raddningstjansten Syd, anses vara for
brett och for ingripande i kommunens forebyggande verksamhet och
resurser.

Ett nationellt mal avser framst kommunernas férebyggande verksambhet.
Awven staten bedriver dock forebyggande verksamhet och bor omfattas av
malet. Kravet inskranker inte den enskildes primara ansvar att vidta
forebyggande atgarder.

5.2 Kommunernas handlingsprogram behéver
utvecklas

Eftersom de nationella mélen &r av 6vergripande karaktar kan de inte
ensamma utgora grunden for en effektiv statlig styrning. For att ndrmare
styra verksamheterna ska darfér kommunerna i sina handlingsprogram
utforma lokalt anpassade verksamhetsmal. Enligt LSO ska kommunerna
anta handlingsprogram béde for den forebyggande verksamheten och for
raddningstjansten (3 kap. 3 8 respektive 8 8 LSO). I handlingsprogrammen
ska kommunerna ange malet for verksamheten samt de risker som finns i
kommunen och som kan leda till att raddningsinsatser maste vidtas. | det
forebyggande programmet ska det ocksa anges hur verksamheten ar ordnad
och hur den planeras. | programmet for raddningstjénst ska anges vilken
formaga, inklusive resurser, som kommunen har och avser skaffa sig for
att gora réddningsinsatser. Kommunernas handlingsprogram ska dven
innehalla uppgifter om samverkan med andra kommuner, statliga
myndigheter och enskilda (3 kap. 3 § FSO). Analysen av vilka risker som
finns i kommunen ska utgbra grunden foér hur kommunen ska planera
verksamheterna. Riskanalysen ska goras med utgangspunkt i de lokala
forhallandena i kommunen som till exempel naturen, demografin,
bebyggelsen, transportvdsendet och den industriella verksamheten.
Kommuner med mycket skog bor t.ex. ange risken for skogsbrand. Utifran
riskanalysen ska narmare sakerhets- och prestationsmal séttas upp, vilket
ska mojliggora utvérdering av verksamheterna. Handlingsprogrammen ska
sdledes ge kommunerna mojligheter att utfora ett systematiskt
sékerhetsarbete dar programmen kontinuerligt féljs upp, utvérderas och
forbattras. Handlingsprogrammen  syftar dven till att informera
allmanheten om vilken formaga som finns i kommunen att gora
raddningsinsatser och &r ett viktigt underlag for tillsynsmyndigheternas
utvarderingar.
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Sedan tillkomsten av LSO har det i flera utvarderingar konstaterats att
det finns stora variationer i kommunernas arbete med handlings-
programmen, riskhantering, malsattning och uppfdljning samt att manga
kommuner har en bristande kvalité i sitt arbete med detta. Regerings-
kansliets uppféljning av reformen skydd mot olyckor 2009 (Ds 2009:47)
konstaterade att det fanns stora variationer i kommunernas utformning av
och arbete med handlingsprogrammen. Det fanns i manga fall brister i flera
avseenden. MSB har darefter vidtagit atgarder for att stodja kommunerna
i arbetet med att oka kvalitén pad handlingsprogrammen. MSB har bland
annat utvecklat en végledning, genomfort utbildningar och utvecklat en
nationell strategi for starkt brandskydd. Uppféljningar darefter pekar dock
tydligt pd att brister fortfarande kvarstar. MSB fann bl.a. vid en analys
2016 att en majoritet av programmen for den foérebyggande verksamheten
hade en otydlig eller obefintlig koppling mellan riskbild och lokalt satta
mal. | analysen anfordes ocksa att det fanns en stor variation i hur
kommunerna utformade sina handlingsprogram, vilket forsvarar for den
statliga tillsynen. Till bristerna i handlingsprogrammen kommer ocksa att
manga kommuner antar handlingsprogrammen sent under den mandat-
period som de ska galla.

Sammanfattningsvis finns ett stort behov av att astadkomma en stérre
enhetlighet och hdgre kvalitet i kommunernas handlingsprogram for fore-
byggande verksamhet och rdddningstjanst. Handlingsprogrammens inne-
héll och struktur bor darfor forfattningsregleras narmare i vissa avseenden.

521 Kommunens férmaga att genomfora raddnings-
insatser ska tydliggoras i handlingsprogrammet
for raddningstjanst

Regeringens forslag: Kommunen ska i handlingsprogrammet for
raddningstjanst, pa ett tydligare satt an i dag, redovisa vilken formaga
den har att méta de risker for olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till raddningsinsatser. Kommunen ska for varje typ av sadan
olycka redogora for vilken férmaga den har att genomféra raddnings-
insatser.

Kommunen ska ocksa redogora for sin formaga att genomfora flera
samtidiga och omfattande raddningsinsatser samt formdagan att utéva
ledning i rdddningstjansten.

Raddningstjéanstutredningens  forslag  Overensstdimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) anser att kommunerna, i stallet for att ange de lokala malen for
verksamheten, bor ange hur man avser att arbeta for att uppna de nationella
malen. Myndigheten foresprakar ocksa att det infors ett sarskilt krav pa
detaljerad planering for fler verksamheter &n Sevesoverksamhet for att 6ka
formagan till effektiva insatser. Raddningstjansten Storgoteborg anser att
det bor fortydligas hur begreppet formaga ska tolkas.



Skalen for regeringens forslag
Innehallet i handlingsprogrammet for raddningstjanst bor tydliggoras

For raddningstjanstverksamheten &r det viktigt att det gors en noggrann
beddmning av vilka slags olyckor som verksamheten ska vara beredd att
kunna hantera och vilka férmagor som finns for att utfora olikartade
raddningsinsatser.

Kommunernas radddningsinsatser kan avse flera olika typer av olyckor.
Det ar ofta frdga om brander av olika slag eller trafikolyckor. Beredskap
maste dock finnas aven for andra olyckor som finns i den lokala riskbilden
men som inte &r lika vanliga. Det kan till exempel vara kemikalieolyckor,
ras och skred eller drunkningsolyckor.

Férutom att det finns olika typer av olyckor kan det kravas olika stora
raddningsinsatser beroende pa olyckans karaktar. For att ha formagan att
utfora en raddningsinsats pa ett effektivt satt kravs ocksa ratt resurser. En
annan viktig faktor vid storre, mer komplicerade, Iangvariga eller flera
samtidigt pagaende raddningsinsatser &r att det finns ledningsformaga att
hantera hela réddningstjanstverksamheten i organisationen. For de mindre
kommunala raddningstjanstorganisationerna &ar det svarare att inom den
egna organisationen hantera flera parallella eller stora omfattande insatser,
uppratthalla olika typer av specialistformagor samt bemanna flera
ledningsnivéer samtidigt. De lokala forhallandena kan vara sadana att
formagan blir lagre i glesbefolkade delar av landet pa grund av langre
framkorningstid. For ett likvardigt skydd mot olyckor i hela landet &r det
emellertid ett krav att alla har en grundlaggande tillgang till resurser som
kan ge formaga till raddningstjanst mot alla olyckor som den lokala risk-
bilden kan medftra. Ett likvérdigt skydd kréver dven att specialiserade
resurser kan séttas in och att kommunerna har en beredskap for detta, i
varje fall genom samverkan med andra kommuner.

Ett satt att forsoka astadkomma ett mer tillfredstallande och likvardigt
skydd mot olyckor i hela landet &r att kommunerna i sina handlings-
program for raddningstjanst pa ett tydligare och mer jamforbart satt
redogor for vilka formagor de har att mota de risker for olyckor som finns
i kommunen. I handlingsprogrammet for raddningstjanst ska kommunerna
i dag ange malet for verksamheten samt de risker som finns i kommunen
och som kan leda till att raddningsinsatser maste vidtas. | programmet ska
ocksa anges vilken forméga, inklusive resurser, som kommunen har och
avser skaffa sig for att gora sadana raddningsinsatser. Att kommunerna
ska ange malet for verksamheten innebér enligt propositionen till LSO att
handlingsprogrammen ska innehalla de lokala sékerhets- och prestations-
mal som mot bakgrund av de lokala férhallandena ar nddvandiga for att na
de nationella mélen (prop. 2002/03:119 s. 47). Kommunerna ska saledes
redan i dag, som MSB papekar, ange de lokala mal som behdvs for att
uppna de nationella mélen. Nagon &ndring i detta avseende ar inte
foreslagen, forutom en mindre spraklig justering. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

For att ett mer tillfredsstallande och likvérdigt skydd mot olyckor ska
uppnas i hela landet bor dock kommunerna i handlingsprogrammet for
raddningstjanst lagga ett storre fokus pa analysen av de lokala riskerna for
olyckor och vilken formaga kommunen har att méta dessa risker och pa
ett tydligare sétt redovisa detta i handlingsprogrammet. Kommunerna bér
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darfor i handlingsprogrammet for raddningstjanst ange vilken férmaga de
har att genomfdra raddningsinsatser for varje typ av olycka som det finns
risk for i kommunen och som kan leda till att raddningsinsatser maste
vidtas. Med typ av olycka avses en begrénsad grupp av olyckor som &r
av likartat slag, t.ex. brander i flerfamiljshus, dversvdmning i tat-
bebyggt omrade eller mindre trafikolyckor. En viktig faktor for att
utveckla formagan att hantera omfattande raddningsinsatser ar vidare att
kommunerna har planerat och férberett sig fér hur organisationen kan
utformas vid omfattande raddningsinsatser. Kommunerna bor darfor
ocksé ha en planering for hur de kan anpassa och bygga ut sin organisa-
tion for att klara omfattande och flera samtidiga raddningsinsatser. Detta
kan t.ex. galla hur externa resurser ska tas emot och kunna agera i organisa-
tionen for att effektivt kunna genomféra raddningsinsatser. Kommunerna
bor darfor i handlingsprogrammet redogéra for sin férmaga att hantera
flera samtidiga raddningsinsatser, omfattande raddningsinsatser och for-
magan att utéva ledning i raddningstjansten. Sasom R&addningstjansten
Storgoteborg papekat innefattar begreppet formaga flera aspekter som
t.ex. tid, utrustning, bemanning, kunskap och kompetens. Aven andra
aspekter kan dock vara av betydelse. Nagon narmare definition av
begreppet bor enligt regeringens mening darfor inte inforas.

Ett fortydligande i handlingsprogrammet for rdaddningstjanst av de
lokala riskerna for olyckor och vilken formaga kommunen har att mota
dessa risker ger en tydlig koppling mellan de identifierade riskerna i risk-
analysen och formagan att hantera dessa. Detta bor medféra ett mer lik-
vardigt skydd for olyckor i hela landet och att kommunerna, i jamforelse
med andra kommuner med liknande forutsattningar, lattare kan se
forbattringsomraden. Det bor ocksa bli lattare for den statliga tillsyns-
myndigheten att uppmarksamma kommunerna pa bristande formaga i
nagon del.

I likhet med vad som géller i dag b6ér kommunerna i handlings-
programmet &ven ange vilka resurser som finns for att uppratthalla
formégan.

I dag finns enligt 3 kap. 6 § FSO krav pa att kommunerna ska uppratta
planer for réddningsinsatser for vissa verksamheter och riskanlaggningar,
t.ex. vissa verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om &tgarder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen). MSB faresprakar att det tydliggors och infors ett sérskilt
krav pa detaljerad planering for fler verksamheter 4n Sevesoverksamhet.
Kommunerna har redan, och far genom de ovan féreslagna dndringarna,
ett grundladggande ansvar for att analysera de narmare riskerna inom
kommunen. Det kan darfor i ifrdgasattas om det bor inforas ytterligare
detaljplanering for fler verksamheter i lag. Nagra s&dana forslag har inte
heller lamnats av utredningen. Négot beredningsunderlag for att i detta
lagstiftningséarende detaljreglera fler verksamheter finns darfor inte.

Handlingsprogrammen for den forebyggande verksamheten behdver inte
tydliggdras

Nér det galler handlingsprogrammen for den férebyggande verksamheten
finns det enligt regeringens mening inte skal att i sak andra innehallet i
3 kap. 3 § LSO. I den forebyggande verksamheten &r det den lokala risken



for olyckor och konsekvenserna av dessa olyckor som bér vara i centrum
for arbetet. Utifran detta bor mal med verksamheten bestdmmas. Malen
bor vara styrande for hur verksamheten ska dimensioneras, prioriteras och
utformas. For att kontrollera maluppfyllelse och forbéttra verksamheten
maste uppfdljning och utvardering ske. Synsattet ar detsamma som ligger till
grund for LSO:s reglering av handlingsprogrammens innehall och speglas i
den reglering som i dag redan finns i 3 kap. 3 § LSO.

Handlingsprogrammens struktur och innehall bor regleras pa lagre
forfattningsniva

En brist i styrningen av kommunernas arbete med skydd mot olyckor &r
att kommunerna inte har nagon konkret nationell norm att utga ifran. De
nationella malen &r inte tillrackligt konkreta for att utgora méatbara mal,
vilket inte heller ar syftet da de endast ska vara riktningsgivande pa ett
dvergripande plan. Det ar dérfor angelaget att det gar att jamfora olika
kommuners verksamheter mot varandra pa andra satt. Detta underlattas
om samtliga kommuners handlingsprogram &r mer konkreta i grund-
laggande avseenden och strukturerade pd samma satt. Konkreta och
strukturerade handlingsprogram underlattar bade for kommunerna och
for tillsynen av kommunernas verksamhet eftersom handlingsprogrammen
blir tydligare och lattare att jamfora. Likformiga handlingsprogram ger
ocksa battre forutsattningar att utveckla kvaliteten pa handlings-
programmen. Det blir vidare lattare att ge stod till kommunerna pa generell
niva genom analysverktyg, vagledningar och allmanna rdd om
kommunerna upprattar sina handlingsprogram pa liknande satt. Béde
handlingsprogrammet for raddningstjanst och fér den forebyggande
verksamheten bor darfor regleras vad géller struktur och innehall. Detta
bor dock goras pa lagre forfattningsniva.

5.2.2 Kommunen ska sjalv fa bestamma hur handlings-
programmen ska antas

Regeringens forslag: Kravet pa att handlingsprogrammen ska antas av
kommunfullmaktige, eller i kommunalférbund av den beslutande for-
samlingen, ska tas bort.

Innan kommunen beslutar om betydande férandringar i handlings-
programmet ska den samrada med de myndigheter som sarskilt berdrs
av forandringarna.

Maéjligheten for regeringen att &ndra i en kommuns handlingsprogram
ska tas bort.

Raddningstjanstutredningens  forslag  Overensstdmmer  med
regeringens.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller har inga synpunkter.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har patalat att det &r
av hogsta vikt att det tydliggors vad som ar en sadan forandring av
verksamheten att det ska féranleda en revidering av handlingsprogrammet
och att detta kan regleras i foreskrifterna om handlingsprogrammens inne-
hall och struktur.

23



24

Skalen for regeringens forslag: Handlingsprogrammen for savéal den
forebyggande verksamheten som raddningstjansten ska enligt LSO antas
genom beslut av kommunfullmaktige, eller i kommunalférbund av den
beslutande forsamlingen, for varje mandatperiod (3 kap. 3 och 8 88 LSO).

En av bristerna med handlingsprogrammen &r att manga kommuner
antar handlingsprogrammen sent under den mandatperiod under vilken de
ska gélla. Beslutsprocessen for handlingsprogrammen @verensstdmmer inte
heller med hur styrdokument vanligen beslutas i kommunerna. Handlings-
programmens innehall har en detaljniva som normalt inte avhandlas av
kommunfullmaktige utan pa lagre niva. Kommunernas budgetarbete och
verksamhetsplanering med uppféljning sker normalt sett i perioder om ett
ar och ofta med en treérsplanering. | ljuset av detta kan fyra ar vara en for
langsiktig planering for centrala styrdokument som handlingsprogrammen.
Kommunerna formulerar ocksa ofta visioner eller andra langsiktiga mal i sin
verksamhet. Om handlingsprogrammen behandlas i ett sddant sammanhang
kan fyra ar vara for kort tid. Handlingsprogrammen ska aterge det aktuella
laget i verksamheterna och ska revideras nér det sker foréndringar i
verksamheterna. Kraven pa hur ofta handlingsprogrammen ska antas och
pa vilket sitt kan begransa mojligheten att halla programmen aktuella.
Regeringen anser darfor att dessa bestammelser bor tas bort. Handlings-
programmen ska i stillet antas pa det satt som kommunen bestammer inom
de ramar som allmant géaller for kommunal verksamhet enligt kommunal-
lagen (2017:725).

Innan handlingsprogrammet antas ska i dag samrad ske med myndig-
heter som har ett vasentligt intresse i saken. Regleringen om samrad bor
vara kvar men forandras pa sa satt att samrad i stallet bor ske med de
myndigheter som sérskilt berdrs och endast infor betydande forandringar
av handlingsprogrammen. Det kan exempelvis handla om en féréndrad
riskbild inom kommunen, vilket kan medféra behov av en férdndrad
raddningstjanstformaga, t.ex. nyetablering eller avveckling av hamn-
omraden, tung industri eller sarskilt skyddsvarda objekt. Som MSB
papekat kan det i foreskrifter behdva tydliggéras vad som &r en sadan
betydande forandring att det ska foranleda en revidering av handlings-
programmet. Med de myndigheter som sarskilt berdrs avses framfor allt
de myndigheter vars egen planering kan beréras av forandringen, t.ex.
samverkande kommuner, MSB i frdgor som berér myndighetens
samordnande och o6vergripande uppgifter pad raddningstjanstomradet,
Trafikverket i frgor rorande trafiksakerhetsfragor, lansstyrelsen eller
andra myndigheter som ansvarar for statlig raddningstjanst.

Regeringen har i dag en mojlighet att enligt 3 kap. 3 och 8 88 LSO &ndra
i en kommuns handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
réddningstjanst om det finns synnerliga skél. Enligt forarbetena ar avsikten
att en sadan atgéard ska vidtas endast som yttersta utvag. Majligheten att
kunna &ndra i en kommuns handlingsprogram &r en ovanlig bestimmelse.
Regleringen har sin bakgrund i att kommunens brandordning tidigare skulle
understéllas l&nsstyrelsens, och i vissa fall regeringens, provning. Det kan
ifrdgasattas om detta & en andamalsenlig ordning. 1 LSO far regeln
funktionen av ett slags direkt ingripande i kommunal verksamhet. Beslutet
kan inte heller sanktioneras och majligheten har inte vid nagot tillfalle
utnyttjats av regeringen. Det ar darfor tydligt att denna reglering varken ar
andamalsenlig eller 1amplig for att pé ett effektivt satt kunna sakerstalla en



tillrackligt god formaga inom den kommunala raddningstjanstverksam-
heten. Detta bor i stallet sdkerstéllas pa andra sétt t.ex. genom en forstarkt
statlig tillsyn, vilket foreslas i avsnitt 10. Regleringen bor darfor tas bort.

6 En tydligare organisation och
mojligheter att delegera befogenheter

Regeringens forslag: Raddningschefen ska fatta beslut om huruvida
en raddningsinsats ska inledas och han eller hon ska i samband med
det utse en raddningsledare for raddningsinsatsen. Bestdimmelsen
om att raddningschefen ar raddningsledare ska utga.

Réddningschefen, som ansvarar for raddningstjanstverksamheten,
ska genom delegationsbeslut kunna fordela bade sina egna besluts-
befogenheter som raddningschef och de beslutsbefogenheter som
kommunala raddningsledare har enligt lagen om skydd mot olyckor till
befattningshavare som &r behdriga att vara rdddningsledare. Den som
har fatt ett sddant uppdrag ska i sin tur kunna uppdra at ndgon annan
som dar behorig att vara raddningsledare att fatta beslut enligt lagen.
Delegation ska endast kunna ske till den som &r anstélld i en kommun
eller ett kommunalférbund. Beslut om att ge ett uppdrag ska
dokumenteras skriftligt.

Beslut av en raddningschef far inte dverklagas.

Raddningstjanstutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Enligt R&ddningstjanstutredningens forslag ska
begreppet raddningsledningen foras in i lagen, men regeringen har valt en
annan lagteknisk lésning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till eller har
inga synpunkter pa forslagen om fortydligande av raddningschefens och
réddningsledarens roller samt att rédddningschefen ska besluta om en
raddningsinsats ska inledas. Ledarna foresprakar ett tydliggérande av att
raddningsledare ska utses i samband med inledande. Raddningstjénsten
Storgoteborg papekar att kompetenskrav kan leda till fordrojningar av
beslut om inledande.

Flertalet remissinstanser, daribland Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Gastrike raddningstjéanst, Kristianstads kommun, Mora
kommun, R&addningstjansten Storgdteborg, Vasterviks kommun och
Foreningen Sveriges Brandbefal &r positiva till att det infors bestdmmelser
om delegation av befogenheter. Raddningstjansten Storgéteborg patalar
dock vissa problem som kan uppstd om man infér kompetenskrav vid
delegation. Vissa remissinstanser, daribland Forsvarsmakten, anser att en
mojlighet att delegera befogenheter kan innebdra att det inte blir lika
tydligt vem som innehar en viss befogenhet samt vem som leder
raddningsinsatsen.
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Skalen for regeringens forslag
Behovet av en fortydligad reglering

Enligt 3 kap. 16 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska det
i en kommun finnas en raddningschef. Raddningschefen ansvarar for att
raddningstjansten & &ndamalsenligt ordnad. Raddningschefen ar
raddningsledare men far utse nagon annan att vara raddningsledare, men
behaller da det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Befogenheterna
vid kommunala raddningsinsatser enligt LSO tillkommer raddnings-
ledaren (exempelvis 6 kap. 2 § LSO). Enligt forarbetena till LSO kan
raddningschefen dock ld&mna instruktioner och begransningar i befogen-
heter till den utsedde raddningsledaren. Raddningsledaren ska da folja
dessa och om det inte sker kan raddningschefen aterkalla uppdraget
(prop. 2002/03:119, s. 78-79).

En tydlig ledningsorganisation for raddningstjansten &r enligt
regeringen nddvandig for att mojliggora effektiva och samordnade
raddningsinsatser. Nar en olycka intraffar eller da en Gverhangande fara
for olycka fareligger far det inte rada nagon tvekan om vem som ska leda
raddningsinsatsen. Det finns darfor skl att overvaga om besluten fattas pa
ratt niva och om detta tydligt framgar av lagtexten.

Beslut om huruvida en réaddningsinsats ska inledas och tydliggérande av
réddningschefens och réddningsledarens roller

Réaddningschefen bor enligt regeringen dven i fortsattningen ha ett helhets-
ansvar for raddningstjanstverksamheten. Det innebdr att raddningschefen
bor ha ansvar for att definiera inom vilka ramar som raddningstjanst-
organisationen ska verka. Vidare har raddningschefen ansvaret for att
raddningsinsatserna har onskad effekt. Raddningschefen ska bl.a. kunna
styra avsikter och mal med raddningsinsatser samt folja upp sa att malen
uppnas. Dessutom bor han eller hon besluta om resurstilldelning och
prioritering av resurser mellan olika raddningsinsatser. | 1 kap. 2 § LSO
anges kriterierna for ndr kommunen respektive staten ska ansvara for en
réddningsinsats. Det anges emellertid inte ndrmare i lagen vem som ska
besluta om kriterierna ar uppfyllda och huruvida en raddningsinsats alltsa
ska inledas. Ett beslut om huruvida en réaddningsinsats ska inledas ar ett
operativt beslut som ror raddningstjanstverksamheten. Det &r darfor ett
ansvar som val faller in under raddningschefens ansvar att se till att
raddningstjansten &r andamalsenligt ordnad. Det &ar darfor naturligt att
beslutet ska fattas av rdddningschefen.

For att tydliggora vad som géller vid inledande av en raddningsinsats
anser regeringen att det ska foras in en bestdmmelse i lagen om att det &r
réddningschefen som beslutar om huruvida en rdddningsinsats ska inledas.
En sadan bestammelse innebar ocksa att det &r raddningschefen som fattar
beslutet om att inte inleda en rdddningsinsats. Ett beslut om att inleda en
insats &r starkt forknippat med beslutet att utse en raddningsledare for
insatsen. Detta beslut ska &ven fortsattningsvis fattas av raddningschefen.
Av bestdmmelsen bor det darfor, i likhet med vad Ledarna anser, av
tydlighetsskal framga att raddningschefen i samband med beslut om
inledande av en raddningsinsats dven ska utse en raddningsledare som ska
leda insatsen. Genom en sadan bestammelse skulle dven bestammelsen i
3 kap. 16 § LSO som reglerar att raddningschefen &r réddningsledare



kunna tas bort. Da tydliggors skillnaderna mellan raddningschefens och
raddningsledarens roller. Det hindrar dock inte att raddningschefen utser
sig sjalv till rdddningsledare. Det finns enligt regeringen inte i 6vrigt
anledning att &ndra befogenheterna vid kommunala raddningsinsatser.
Ansvaret som raddningsledare bor innefatta att leda enskilda raddnings-
insatser och fatta de beslut som har anknytning till dessa. Till skillnad fran
Réddningstjanstutredningen anser regeringen att sjélva utseendet av en
raddningsledare skulle bli innehallslést utan att vissa av raddningsledarens
grundbefogenheter framgar av lagen. Darfor ska exempelvis beslut om
fullgérande av tjansteplikt och ingrepp i annans ratt (se 6 kap. LSO) aven
fortsattningsvis som huvudregel fattas av raddningsledaren.

Raddningstjanstutredningen har i detta sammanhang fért in begreppet
raddningsledningen i lagen, bl.a. i syfte att alla befogenheter inom
kommunal raddningstjanst ska tillkomma raddningschefen for att sedan
kunna delegeras. Flera remissinstanser har dock avstyrkt detta och invént
att det finns risk for missforstand rérande vilka aktorer som avses och att
begreppet leder tankarna till att beslut behover fattas kollektivt.
Regeringen anser att det blir tydligare vad som avses om réddningschefens
och raddningsledarens uppgifter och befogenheter kvarstar men
fortydligas genom att de regleras var och en for sig och att det ska finnas
mojlighet att delegera befogenheter.

Enligt 10 kap. 5 § LSO far en raddningsledares beslut om fullgérande
av tjansteplikt respektive ingrepp i annans ratt éverklagas hos lans-
styrelsen. Ovriga beslut av en raddningsledare enligt lagen far inte dver-
klagas. En raddningschefs beslut enligt LSO &r inte av den karaktaren att
de bor fa 6verklagas. Detta bor framga av 10 kap. 5 § LSO.

Behorighetskravet for raddningschefen

Som nédmnts ovan &r raddningschefen enligt géllande reglering raddnings-
ledare och indirekt féljer alltsé ett krav pa raddningsledarbehorighet for
raddningschefen. Genom forslaget om d&ndring av regleringen av
réddningschefens och réddningsledarens roller kommer detta inte langre
att framga av lagen. Mot denna bakgrund och da det kommer att stallas
krav pa raddningsledarbehdrighet for att delegering av befogenheter ska
kunna ske, finns ett behov av att reglera kravet pa raddningsledar-
beharighet for raddningschefen. Detta kan emellertid regleras pa lagre
forfattningsniva, vilket upplyses om i 10 kap. 1 § LSO.

Mojligheter till delegation

I LSO stalls sallan krav pa vem som ska utfora en arbetsuppgift eller fatta
ett beslut. | dessa fall behdvs ingen delegationsméjlighet enligt lagen. I ett
fatal fall anges dock i LSO att beslutsbefogenheten tillkommer raddnings-
chefen eller raddningsledaren. Detta galler exempelvis att raddnings-
chefen ska utse raddningsledare och att raddningsledaren beslutar om full-
gorande av tjansteplikt. N&r det géller dessa beslutsbefogenheter, som i de
flesta fall innefattar myndighetsutdvning, kan det enligt regeringen finnas
ett behov av en delegationsmajlighet som framgar av lagen. Det kan t.ex.
finnas behov av att delegera beslutsbefogenheter som enligt lagen till-
kommer r&ddningschefen till en annan tjansteman som agerar i rdddnings-
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chefens stalle. Det kan dven finnas behov av att delegera raddnings-
ledarbefogenheter i en organisation dér raddningsledaren i storre eller
mindre utstrackning befinner sig pé distans. Aven nar raddningsledaren
befinner sig pa eller i narheten av skadeplatsen kan ett sadant behov
uppsta. Vid en stor raddningsinsats som stracker sig 6ver ett stérre omrade
ar det manga ganger varken effektivt eller andamalsenligt att raddnings-
ledaren sjélv ska behdva fatta beslut om till exempel mindre ingrepp i
annans ratt. Aven om raddningschefen har det hdgsta ansvaret fér den
operativa raddningstjanstverksamheten sker delegation av befogenheter
redan i dag.

Enligt regeringen &r det, trots att vissa grundbefogenheter enligt
regeringens forslag aven fortsattningsvis i regel ska tillkomma raddnings-
ledaren, andamalsenligt att raddningschefen ska ha en médjlighet att
bestdmma hur befogenheterna ndrmare bor fordelas inom raddningstjénst-
organisationen och vid behov kunna delegera dessa. Detta synsatt ligger
val i linje med den befintliga mojligheten for raddningschefen att kunna
trada in och begréansa de befogenheter som namnts i det foregaende.

Som bl.a. Forsvarsmakten papekar kan visserligen en mojlighet att
delegera befogenheter innebdéra att det inte blir lika tydligt vem som har
olika befogenheter och vem som leder r&ddningsinsatser. Det kan
samtidigt anmérkas att en delegering av befogenheter i principiellt
hanseende inte skiljer sig frdn den nuvarande ordningen att raddnings-
chefen i varierande omfattning delegerar sitt rdddningsledarskap nar han
eller hon utser raddningsledare. Det bor ocksa papekas att i raddnings-
chefens ansvar enligt LSO, att ordna raddningstjanstverksamhet pa ett
andamalsenligt sétt, ingar befogenheter att bestamma vilken delegations-
ordning som ska gélla inom raddningstjénstverksamheten och inom ramen
for det dven sakerstélla att det finns tydliga rutiner for hur raddningsledare
ska utses inom verksamheten. | likhet med ett flertal remissinstanser,
déribland MSB, Gastrike raddningstjanst, Kristianstads kommun, Mora
kommun, Raddningstjansten Storgoteborg, Vasterviks kommun och
Foreningen Sveriges Brandbefél anser regeringen vid en samlad
bedémning att det finns anledning att tydliggéra mojligheten att delegera
befogenheter enligt LSO till olika befattningshavare genom att fora in en
bestdimmelse om detta i lagen. For att fraimja en flexibel lednings-
organisation bor befogenheterna ocksd kunna vidaredelegeras. Till
exempel finns det behov av att en befattningshavare som tjanstgor i
raddningschefens stélle behdver ha i princip samma méjligheter att agera
som raddningschefen sjalv nar raddningschefen inte ar i tjanst. Ett annat
fall &r att en rdddningsledare vid en stdrre insats kan behdva delegera del
av sin befogenhet till ett underordnat befél.

Den som delegerar en befogenhet maste givetvis forvissa sig om att
delegaten &r tillrckligt erfaren och kompetent for att anfortros den
befogenhet som delegeras. Mot bakgrund av hur viktiga och avgérande
beslut som kan folja av de befogenheter som ska kunna delegeras anser
regeringen att en minsta kompetens hos delegaten maste séakerstallas.

Med denna ordning ska dven ett sa pass ingripande beslut som om en
raddningsinsats ska inledas kunna bli foremal for delegation till nagon
annan som &r behorig att vara raddningsledare. Aven det principiellt
viktiga beslutet att inte inleda en raddningsinsats kan delegeras. Det ar
dock fortfarande ett begrénsat antal personer som kan besluta om huruvida



en raddningsinsats ska inledas. Raddningstjansten Storgdteborg har
papekat risk for fordrojningar i det inledande skedet om beslut inte kan
fattas snabbt pa grund av behorighetskrav. Regeringen konstaterar dock i
detta sammanhang att det i samband med inledandet alltid ska utses en
raddningsledare. Da ska det alltsa finnas en person som har raddnings-
ledarbehdrighet och darmed &r behorig att inleda insatsen. Enligt
regeringen ar det i detta sammanhang ocksa viktigt att tydliggora att ratten
att fatta beslut om att inleda en raddningsinsats inte ar detsamma som
mojligheten att larma ut raddningsresurser. Detta illustreras tydligast av
att SOS Alarm pa grundval av uppdragsavtal med manga kommuner sedan
lang tid tillbaka i stor omfattning larmar ut raddningsresurser vid olika
slags olyckor, utan att behéva ha ndgon behdrighet i frdga om inledande
och genomfdrande av en raddningsinsats. Ett annat belysande exempel ar
att raddningsresurser i en del fall larmas ut for insatser som inte utgor
raddningsinsatser enligt LSO, till exempel for forstahjalpen i vantan pa
ambulans (IVPA), som sker enligt avtal mellan kommuner och regioner.
Det &r alltsa fullt mojligt fér en kommun att lata till exempel en operator
vid SOS Alarm eller en larmoperat6r inom raddningstjansten att larma ut
réddningsresurser dven om denne inte ar behorig att inleda en raddnings-
insats. Detta &r en vél etablerad ordning inom samhallets alarmeringstjanst
for att pé ett snabbt och effektivt sitt kunna larma ut raddningsresurser.
Varje avstdende av att larma ut raddningsresurser innebar inte heller ett
beslut om att inte inleda raddningsinsatser, till exempel vid felringningar.
Det ar inte heller frdga om att fatta beslut nar det endast ar frdga om
verkstéllighet av fattade beslut.

Regeringen anser sammantaget att delegation och vidaredelegation
endast bor fa ske till ndgon som ar behorig att vara raddningsledare.

Genom det flexibla ledningssystemet 6ppnas majligheten till delegation
av beslut som i de flesta fall innefattar myndighetsutévning. | kommunens
organisation for rdddningstjanst kan enligt 3 kap. 15 § LSO privatanstallda
ingd genom att ndgon har sarskild kompetens, genom raddningsvarn eller
genom att avtal har tecknats med s.k. industribrandkérer. Alla kommunala
raddningsinsatser bor std under direkt kontroll av offentligt anstallda
personer och myndighetsutdvning boér inte utdvas av privatanstallda annat
an om det finns goda skal for detta. Det bor darfor regleras att delegation
endast ska kunna ske till den som &r anstélld i en kommun eller i ett
kommunalférbund.

Det ar aven viktigt att det framgar att en beslutsfattare verkligen har haft
befogenhet att fatta beslut. Enligt regeringen ska darfor beslut om
delegering redovisas i skriftlig form. Det kan ske genom delegations-
ordning eller annat skriftligt dokument som innehaller beslutet eller genom
att ett muntligt beslut dokumenteras. En bestdmmelse att delegationsbeslut
ska dokumenteras skriftligt ska darfor foras in i lagen.

Med hansyn till de forhallanden som rader vid raddningsinsatser kan
befogenheter behova delegeras nar det rader tidspress och dessutom utan
att den som delegerar befogenheten och delegaten befinner sig pd samma
plats. Aven om det sjalvklart vore tydligast bade for den som delegerar och
delegaten att alltid 6verlamna en skriftlig delegering ar det forenat med
stora praktiska svarigheter. Mot denna bakgrund ska formkravet inte
omfatta sjalva meddelandet om uppdraget att fatta beslut.
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7 Kommunerna ska kunna overléta &t
nagon annan att vidta inledande &tgéarder
vid en rdddningsinsats

Regeringens forslag: Kommunen ska ges en mojlighet att 6verlata at
nagon annan att vidta inledande atgarder vid en raddningsinsats.

R&ddningstjanstutredningens  forslag  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanser: De flesta remissinstanserna &r positiva till forslaget
eller har inga synpunkter. Brandméannens riksforbund anser att
anvandandet av privata, kommersiella entreprendrer for att utfora
raddningsinsatser strider mot lagen (2003:778) om skydd mot olyckors
(LSO) syfte. Kommunal anser att undantaget 6ppnar for att lagens huvud-
regel om kommunalt anstélld personal rundas och framhaller att undan-
taget inte behdvs da det redan i dag ar mojligt for andra an kommunalt
anstallda att vidta inledande atgarder. Linkdpings universitet haller med
om att forslaget ar bra da det framforallt i glesbygd kan mgjliggora
snabbare insatser men anser att det finns risker med forslaget som
mojligtvis kan undvikas genom att ett avtal endast far tecknas med
verksamhet som redan utfor annat uppdrag at kommunen. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), som ocksa tycker att forslaget ar bra,
papekar att det bor éverviagas om LSO ska kompletteras med en sarskild
regel om tystnadsplikt for den som utfor inledande atgarder enligt avtal
med kommunen. Arbetsmiljoverket anser att begreppet inledande &tgéarder
behover definieras och att det bor tydliggéras om de som kommunerna
foreslas kunna traffa avtal med forvantas vara utbildade for uppgiften.
Malardalens brand- och raddningsférbund anser att forslaget bor utvidgas
till att, utdver inledande insats, &ven avse fortsatt insats eftersom en gréns-
dragningsproblematik annars kan uppkomma néar forsta kommunala
raddningsenhet ar pa plats, huruvida den inledande insatsen da ska
avslutas. Securitas Sverige AB forordar att kravet pa kommunal anstéllning
tas bort helt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 15 8§ LSO ar huvudregeln
att personal som ingar i en kommuns organisation for raddningstjanst ska
vara anstélld i en kommun eller i ett kommunalférbund. | samma paragraf
finns det tre undantag fran huvudregeln. Kommunen far 6verléta &t nagon
annan att gora raddningsinsatser som kraver sarskild kompetens. Vidare
far raddningsvarn ingd i kommunens organisation. Slutligen far
kommunen teckna avtal med en sa kallad industribrandkar (vilket ar en
sarskild enhet som organiserats for raddningsinsatser vid en anldggning) om att
denna ska inga i kommunens organisation for raddningstjanst.

Det ar viktigt att en raddningsinsats kommer igang s& snart som mojligt
vid en olycka. Ménga ganger ar det dock inte raddningstjansten som ar
ndrmast olyckan, utan andra aktorer. Skogsbrandsutredningens
utvardering av branderna sommaren 2018 visar pa att samhallets samlade
resurser hade kunnat utnyttjas pa ett battre satt. En utveckling dér hela
samhallets resurser tillvaratas ar positiv och eventuella hinder for en séadan
utveckling bor undanrdjas.



Som Kommunal papekat ar det redan i dag mojligt for andra an
kommunalt anstéllda, t.ex. privatpersoner, att vidta inledande atgarder vid
en olycka. Bland kommunerna har dock ett komplement till den ordinarie
réddningstjansten vaxt fram genom att kommuner tecknar avtal med t.ex.
bolag dér anstallda véktare larmas for att om mojligt gora en forsta begrén-
sad insats vid en olycksplats i avvaktan pa att raddningstjanstpersonal
anlander till olycksplatsen, sa kallad IVPR (i vantan pa raddningstjanst).
Bestdmmelsen i 3 kap. 158 LSO ger uttryck for den viktiga grund-
principen att det ar samhallets uppgift att svara for att det alltid finns en
fungerande organisation for raddningstjanst. Kommunen ska déarfor inte
kunna uppdra at ett enskilt organ att fullgéra raddningstjanstens alla
uppgifter. Bestdmmelsen kan dock vara begransande nar det galler
mojligheten att tillvarata samhéllets samlade resurser vid en raddnings-
insats.

Syftet med LSO é&r enligt 1 kap. 1 § att i hela landet bereda méanniskors
liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala for-
hallandena tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor. Om
kommunen far mgjlighet att lata ndgon som inte & kommunalt anstalld
genomfara vissa inledande atgarder vid en raddningsinsats kan det bidra
till att lagens syfte uppnas pa ett mer effektivt satt. Sarskild effekt skulle
kunna uppnas i glesbygden dar tiden innan en raddningsinsats kan péborjas
ofta ar langre &n i storstaderna pa grund av langa avstand. Det bor darfor i
lagen inforas en mojlighet for kommunen att dverléta at ndgon annan aktor
att utfora inledande &tgarder vid en raddningsinsats. P& sa satt kan sam-
hallets samlade resurser pa ett effektivare sitt anvandas for att minska
tiden till dess att forstahandsatgarder kan vidtas vid en olycka. Ett sadant
begransat undantag kan, tvartemot vad Brandménnens riksférbund och
Kommunal anser, inte anses strida mot lagens syfte eller innebdra att
huvudregeln om kravet pd kommunal anstéllning frangas. Daremot skulle
ett borttagande av bestdmmelsen helt, som foreslagits av Securitas Sverige
AB, strida mot lagens syfte.

Aven om utférandet av inledande &tgarder vid raddningsinsatser har
dverlétits pd ndgon annan har kommunen fortfarande ansvaret for
raddningsinsatsen (jmf prop. 1985/86:70 s. 69). Det ar raddningschefen
som beslutar om att inleda réddningsinsatsen och som utser en kommunal
raddningsledare som leder insatsen. Undantaget syftar endast till att
effektivisera en pagaende insats och ska inte ersatta kommunens formaga
pa omradet eller paverka kommunens insatstid, dvs. tiden fran alarmering
till dess att raddningstjansten pabdrjar raddningsarbetet. Atgarden ar
saledes endast ett komplement till ordinarie raddningstjanstpersonal, som
givetvis utan fordrojning, maste larmas till platsen. Nagon gréns-
problematik nér raddningstjansten sedan kommit pa plats, som befaras av
Malardalens brand- och réddningsférbund, bér inte heller uppkomma
eftersom raddningstjansten hela tiden ansvarar for rdddningsinsatsen.

Det bor inte finnas nagra restriktioner nar det géller vem kommunen kan
overlata utforandet av inledande &tgarder till. Avtal, med eller utan
ersattning, kan alltsa traffas med till exempel foretag oavsett associations-
form, enskilda eller ideella foreningar. Avtalet ska dock vara begransat till
inledande &tgarder vid raddningsinsatser. Med detta menas de forsta
atgarder som vidtas for att avbryta eller begransa ett skadeforlopp. Det kan
t.ex. vara fraga om att med en handbrandslackare forsoka slacka en mindre
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brand, larma personer pa en olycksplats, anvinda livbojar vid
drunkningstillbud eller vidarebefordra en lagesbild till raddningsledaren
innan denne natt platsen. Uppgifter som &r av sddan svarighetsgrad att det
kravs ordinarie raddningstjanstpersonal kan dock inte komma i fraga.
Nagon narmare definition av begreppet inledande atgarder, som
Arbetsmiljoverket efterfragat, bor dock inte inforas eftersom det kan vara
fraga om manga olika sorters insatser som pa forhand kan vara svara att
definiera. Det &r dock viktigt att det i samband med insatsen sker en
I6pande kommunikation mellan raddningsledaren och den som utfér de
inledande atgarderna om vilka atgarder som ska eller inte ska vidtas
beroende pé typ av olycka och olycksforlopp. Den inledande atgarden kan
t.ex. behdva avbrytas pa grund av risk for skador pa den anlitade
personalen.

Enligt 3 kap. 14 8 LSO ska den personal som genomfér rdddnings-
insatser for kommunens rékning, genom utbildning och erfarenhet, ha den
kompetens som behdvs. Nagon generell lagstaniva pa uthildning bor dock
inte uppstéllas. Det far i stallet vara upp till kommunen att bestdmma vad
som bor kravas for de uppgifter som man avtalar om. Till skillnad fran vad
Arbetsmiljoverket och Linkdpings universitet anser bor det darfor inte i lag
uppstillas sarskilda krav pa utbildning eller att avtal endast far tecknas
med verksamhet som redan utfor annat uppdrag at kommunen.

Vid réddningsinsatser enligt LSO galler sekretess enligt 32 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hos kommuner och statliga
myndigheter. Sekretessen géller for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs. Privata
aktorer som utfor inledande atgarder vid en olycka omfattas inte av den
aktuella bestammelsen. Raddningstjanstutredningen har bedémt att nagra
forandringar inte behover ske av sekretesslagstiftningen med anledning av
det nya undantaget. Nagot beredningsunderlag for att inféra en sérskild
regel om tystnadsplikt for privata aktrer som utfor inledande atgarder, s
som MSB foreslagit, finns darfor inte. For det fall kommunen tecknar avtal
med annan om inledande &tgérder kan dock detta regleras i avtalet mellan
parterna.

8 Eftektivare rdddningsinsatser med okat
krav pé ledningssystem

Regeringens forslag: Kommunen ska ha ett ledningssystem for
raddningstjansten, i vilket en 6vergripande ledning stédndigt ska
uppratthallas. Den évergripande ledningen ska vid samverkan mellan
kommuner utdvas gemensamt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om ledningssystemet och om markning av

personalens arbetsklader, fordon och annan utrustning.




Raddningstjanstutredningens  férslag  Overensstammer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till forslaget
eller har inga synpunkter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar
utredningens beddémning att det &r viktigt med starka samverkans-
strukturer inom raddningstjanstomradet och att kommunerna sjélva ska
bestdmma hur samverkan ska utformas. Statskontoret tillstyrker forslaget
men anser att forslaget behdver kompletteras med vad som hander om
kommuner inte kommer 6verens om hur samverkan ska ga till och om en
kommun inte finner ndgon annan kommun att samverka med. Huddinge
kommun patalar att begreppet systemledning bor fortydligas sa att det
sakerstalls att det rader en enad bild av vad en systemledning forvantas
kunna klara av. SOS Alarm, som tillstyrker forslaget, papekar att det ar
viktigt att den nationella alarmeringsfunktionen inte paverkas av forslaget.
Sjoraddningssallskapet har efterfrgat en gemensam markning av fordon
och utrustning dven for statlig raddningstjénst.

Skaélen for regeringens forslag
Kommunernas ledningssystem behdver regleras narmare

Med ett ledningssystem &syftas alla de delar i en verksamhet som astad-
kommer ledning. Det &r inte bara frdga om tekniska system utan innefattar
bland annat forhéllningssatt, organisation och grundlaggande principer for
hur arbetet ska bedrivas, t.ex. definiering av befattningar, fordelning av
befogenheter, grunder for ledarskap och principer for utférande av
uppdraget. Eftersom réddningstjanstorganisationerna bedriver sin verk-
samhet pa olika satt ser ledningssystemen olika ut i olika raddningstjanst-
organisationer.

Svensk raddningstjanst har under senare ar utvecklat en ledningsmodell
dar ledning for kommunal raddningstjanst delas in i systemledning, insats-
ledning och uppgiftsledning. Utgangspunkten ar att uppdelningen ska ge
en mojlighet att bedriva ledning pé flera nivaer med specifika lednings-
uppgifter.

Systemledning utévas for att leda raddningstjanstverksamheten pa en
évergripande niva. Det inbegriper att definiera organisationens roll, satta
ramar for raddningsinsatser samt prioritera och fordela resurser till olika
insatser medan beredskap uppratthalls for Gvrig riskbild. System-
ledningen ut6vas kontinuerligt i tiden.

Insatsledning utévas for att genomfdra en raddningsinsats inom de ramar
systemledningen satt upp. Vid flera samtidigt pagdende raddningsinsatser
finns det en beslutsdomaén for insatsledning per insats.

Uppgiftsledning sker for att utféra uppgifter vid en réddningsinsats
enligt direktiv fran nivéan insatsledning. Vid omfattande resursuppbyggnad
behdver insatsorganisationen skalas upp och uppgiftsledning finnas i flera
nivaer. Det kan till exempel vara ndgon som leder genomférandet av en
begrénsad uppgift for en enskild raddningsstyrka samtidigt som en &ver-
ordnad sektorchef ansvarar for att genomféra en stdrre uppgift i en
geografisk del av skadeomradet.

En viktig lardom av skogsbranderna sommaren 2018 var att de
kommunala raddningstjansterna maste samverka béattre pa ledningsniva.
Raddningstjansterna maste snabbt kunna vaxla om fran vardagshandelser
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till stora komplexa insatser som spanner éver stora geografiska omraden.
En god och effektiv ledning &r ocksa en forutsattning for ett effektivt
resursutnyttjande nar saval nationella som internationella resurser
forstarkningsvis behovs till en insats. Vid samverkan mellan flera
raddningstjanster blir det ocksa tydligt att det behdvs en enhetlighet nar
det géller kommunernas ledningssystem och ndr det géller mérkning av
personalens arbetsklader, fordon och annan utrustning. Kommunernas
ledningssystem bor darfér regleras narmare.

Utokad samverkan bidrar till effektivare raddningsinsatser

Det &r viktigt att kommunerna har formagan att kunna ta emot och effektivt
anvénda externa resurser vid omfattande raddningsinsatser samt har
formagan att méta ett utokat ledningsbehov. En kommun ska ha resurser
att moéta de risker som finns i kommunen. En kommun kan dock inte ensam
ha tillréckliga resurser for att genomfora insatser vid alla typer av olyckor.
For att dstadkomma formaga att genomfara en raddningsinsats som ar mer
omfattande kravs ibland fler eller mer kompetenta resurser an vad som
finns i en enskild kommun for att uppna tillracklig effekt. Det kravs ocksa
att tillrackliga resurser snabbt ar pa plats for en effektiv insats. Kraven pa
uthallighet okar ocksd ndr insatsen drar ut pa tiden. Forutom att om-
fattningen av en réddningsinsats kan krdva mer resurser kan en olycka
kréva séarskild materiel och personal med sarskild kompetens. Behovet av
ledning blir ocksa storre. De minsta kommunala raddningstjénstorganisa-
tionerna har i regel inte sjalva tillrckliga resurser for att utfora en
raddningsinsats och samtidigt ha resurser i beredskap for ytterligare
olyckor. Det finns oftast inte heller tillracklig ledningsférméaga i dessa
kommuner for annat &n att leda en begrénsad raddningsinsats. Inte heller de
néagot storre organisationerna har i varje fall sjalva tillrackligt med resurser
for de medelstora olyckorna eller for att hantera vissa typer av olyckor som
kraver sarskild kompetens. Det kan inte heller anses vara rimligt att en
kommun sjalv ska ha férmaga att hantera alla raddningsinsatser da det inte
kan anses vara samhallsekonomiskt forsvarbart. For att astadkomma till-
racklig formaga for en effektiv raddningsinsats behdver darfor kommunerna
kunna samverka med varandra. Samverkan bor ske i forvag sa att de som
agerar tillsammans vid en kris kénner till varandra och ar samdvade. Det
&r darfor framfor allt fasta samverkansstrukturer som krévs.

I ledningssystemet ska en évergripande ledning av raddningstjansten
standigt uppratthallas

Ett av problemen vid skogsbranderna sommaren 2018 var att det brast i
ledningen nér det galler flera av de storre réddningsinsatserna. Detta beror
till stor del pd att raddningstjansterna som drabbades av de stérre
branderna var sma och darmed sarbara. Det ldn som klarade sig bést,
Jamtlands 1&n, hade en stdrre organisation och en strategi for arbete och
ledning. Detta medforde att den raddningspersonal som kom dit for att
hjalpa till kunde ga in och forstarka i den struktur som redan fanns. |
Gévleborgs I&n var man tvungen att bygga upp en ny ledningsorganisation
vilket medfdrde ett tidstapp.

For att kommunerna ska ha en formaga att kunna hantera de medelstora
olyckorna eller vissa typer av olyckor effektivt och ocksé kunna prioritera



mellan flera olyckor i naromréadet kravs att kommunerna ingdr i en
operativ vardaglig samverkan med manga raddningsresurser i beredskap.
En sadan samverkan starker ocksa formagan att hantera de mest
omfattande eller komplicerade raddningsinsatserna. Detta kan uppnas
genom en gemensam funktion som standigt kan uppratthalla évergripande
ledning. Det blir da enklare och betydligt effektivare att tillfora de resurser
som raddningsinsatsen kraver samt uppratthalla beredskap for andra
olyckor och prioritera resurser om det behover ske fler rdddningsinsatser
i naromradet. Samverkan for att klara de dnnu storre och mer komplicerade
raddningsinsatserna underlattas &ven om det kan ske mellan organisationer
som &r mer resursstarka. En fordel med en sddan gemensam funktion &r att
den till stor del kan uppratthallas pa distans vilket medfor att samverkan
kan ske dven i de delar av landet som har 1&g befolkningstathet. Med en
sadan funktion finns ocksa kontinuerligt en tillganglig och fast kontakt-
punkt i tjanst i de kommunala raddningstjansterna vilket underlattar for
alla organisationer som behéver samverka med eller annars kontakta den
kommunala réddningstjénsten.

Ledningssystem av detta slag finns sedan flera ar vid bla.
Storstockholms brandforsvar. Dessutom pagar en utveckling inom den
kommunala raddningstjansten dar alltfler raddningstjanster bygger upp
eller planerar en standigt uppratthéllen funktion for évergripande ledning.
| syfte att 6ka formagan att hantera alla typer av olyckor, men sarskilt
samtidiga eller stérre och mer komplexa olyckor, bor det dock stallas ett
krav pa att samtliga kommuner standigt uppratthéller en 6vergripande
ledning av raddningstjanstverksamheten.

Med Overgripande ledning av raddningstjansten avses ledning inom
nivan systemledning, dvs. nivan ovanfor den direkta insatsledningen av en
raddningsinsats. Kravet innebar att ledningspersonal dygnet runt ska
bevaka raddningstjanstverksamheten och t.ex. kunna besluta om vilka
uppgifter som ankommer péa raddningstjanstorganisationen, félja upp
raddningsinsatser samt besluta om tilldelning och prioritering av
resurser. Kravet pa tillgdnglighet far anpassas till de olika uppgifter som
ingar i den overgripande ledningen. For vissa uppgifter, t.ex. att folja upp
insatsledningen samt disponera och prioritera de resurser som finns i
beredskap, maste det finnas befattningshavare som omedelbart kan fatta
beslut. For beslut pa en hogre niva kan det racka att det finns befattnings-
havare som ar tillgangliga nar behov uppstar. Dimensioneringen av den
évergripande ledningen ska ske med utgangspunkt i de risker som finns i
det omrade som ska hanteras och de olyckor som kan uppsta till foljd av
dessa risker. Styrande faktorer ar till exempel hur manga raddningsinsatser
som ska kunna hanteras samtidigt och att den 6vergripande ledningen
maste kunna utévas effektivt.

Nér det galler hur kommunerna ska uppna kravet kan det 6vervigas om
det bor ske genom en tvingande reglering for kommunerna att inga i
gemensamma raddningstjanstorganisationer med ny geografisk indelning.
Det &r i den riktning manga raddningstjanster i var omvérld har gétt och
manga kommuner i Sverige har de senaste decennierna pé eget initiativ
gétt in i sddan samverkan. En sadan ordning skulle kunna uppna syftet med
regleringen pa ett effektivt satt. Det finns dock stora praktiska svarigheter
med att genomfora en sddan reglering. Dessutom bor stor vikt fastas vid
principen om det kommunala sjélvstyret. Som SKR papekat bor darfor
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kommunerna sjalva fa viélja vag for att uppna syftet med regleringen.
Kommunerna har ddrmed full frihet att bestdmma hur kravet ska uppfyllas.
Négot formellt hinder mot att kommunerna sjélva uppfyller kravet finns
inte. | praktiken kommer dock kommunerna i de flesta fall att behdva
samverka for att uppfylla kravet. Samverkan kan ske pa de olika sétt som
kommunerna i dag har méjlighet att samverka med varandra. Det kan ske
genom att kommunerna har gemensamma organisationer genom
kommunalférbund, gemensamma namnder eller avtal. Samverkans-
strukturer kan ocksa upprattas mellan olika raddningstjanstorganisationer
som endast véljer att ha ett fordjupat avtalssamarbete i den operativa
raddningstjanstverksamheten. Vid sadan avtalssamverkan upprattas ocksa en
naturlig struktur for ytterligare samverkan dven om kommunerna inte
ingar i samma organisation. Vid samverkan bér omradena inte bli for sma
resursmassigt men inte heller for stora eftersom detta riskerar att skapa en
distans till de pagdende raddningsinsatserna och &vrig kommunal
verksamhet. Dessa avvagningar kan bli sarskilt patagliga i de delar av
landet dar befolkningstétheten ar 1ag. Det ar dock kommunerna sjalva som
bést kan avgora hur kravet ska uppfyllas.

I de fall kommunerna samverkar for att uppratthalla den Gvergripande
ledningen ska ledningen utévas gemensamt. Det innebdr att alla lednings-
beslut ska fattas utifran att ge ett s& bra skydd mot olyckor som méjligt i hela
omradet for de samverkande kommunerna utan hansyn till kommungranser.
Det innebér ocksa att ledningen méste vara gemensam pa hég niva, med t.ex.
en gemensam tjansteman som agerar i rdddningschefens stélle.

SOS Alarm har papekat att det ar av yttersta vikt att den nationella
strukturen for alarmeringsfunktionen uppréatthalls och bibehalls. Forslaget
innebar inte nagon forandring i detta avseende.

Ett enhetligare ledningssystem genom foreskrifter

Eftersom raddningstjanstorganisationerna bedriver sin verksamhet pa
olika satt ser ledningssystemen olika ut i olika raddningstjanst-
organisationer, t.ex. varierar det vilka befattningar som finns i olika
organisationer. Aven organisationernas bendmningar pd samma
befattningar varierar. Vidare ser markningen av personalens kléder och
utrustning olika ut. For att underlatta ett mottagande och anvéndande av
externa resurser &r det en fordel om det vid réddningsinsatser finns en
enhetlig organisation. For att astadkomma mer enhetlighet bor darfor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om ledningssystemet. Det som ndrmare bor regleras
&r grunderna for ledningssystemet vid raddningsinsatser. Regleringen bor
t.ex. beskriva formégor och principer for hur en ledningsorganisation ska
utformas och byggas ut samt namnge funktioner och befattningar. Det kan
ocksa handla om vilka rollforvantningar man kan ha pa ledningspersonal
dd man hjélper varandra. Sadana grunder for ledningssystemet kan
bestammas utan att det paverkar kommunernas maojligheter att organisera
sin raddningstjanstverksamhet pa ett alltfor ingripande satt. Det bor
lampligen vara MSB som i férordning bemyndigas att meddela féreskrifter
pa omradet. Begreppet ledningssystem bor, precis som Huddinge kommun



papekar fortydligas pa sa satt att det rader en enad bild av vad lednings-
systemet forvantas kunna klara av. Detta bor dock ske pa en lagre
forfattningsniva.

Vid samverkan mellan flera raddningstjénster och andra aktorer &r det
vidare viktigt att det finns en enhetlig markning av savél klader som
utrustning for att olika aktorer snabbt ska kunna orientera sig och kontakta
ratt funktioner. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor darfor aven bemyndigas att meddela foreskrifter om markning av
personalens arbetsklader, fordon och annan utrustning.

En gemensam markning av fordon och utrustning aven for statlig
raddningstjanst, som efterfragats av Sjoraddningsséllskapet, har inte varit
foremal for utredning vare sig av Réaddningstjanstutredningen eller
Skogsbrandsutredningen. Nagot beredningsunderlag for en sadan andring
finns darfor inte.

9 Regleringen om avtalssamverkan tas bort

Regeringens forslag: Mojligheten for en kommun att traffa avtal med
en annan kommun om att utféra uppgifter for kommunen enligt lagen
om skydd mot olyckor samt uppdra &t en anstalld i en annan kommun
att, i vissa fall, besluta pA kommunens végnar tas bort.

Raddningstjanstutredningens  forslag  Overensstdmmer  med
regeringens.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller har inga synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Av 3 kap. 12 8 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) framgar att en kommun far traffa avtal med en
annan kommun om att de uppgifter som kommunen har enligt LSO helt
eller delvis ska utféras av den andra kommunen. Kommunen far aven, med
vissa begrasningar, efter dverenskommelse med en annan kommun uppdra
at en anstélld i den andra kommunen att besluta pad kommunens vagnar i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Sedan den 1 juli 2018 finns en regel i 9 kap. 37 § kommunallagen
(2017:725) som i allt vésentligt motsvarar den reglering som finns i 3 kap.
12 § LSO. | samband med att bestdmmelsen i kommunallagen tradde i kraft
upphévdes ett flertal specialregleringar eftersom avtalssamverkan sa langt
som mdjligt skulle regleras i kommunallagen. Mot bakgrund av att
Raddningstjanstutredningen pagick ansags det inte vara lampligt att da ersatta
regleringen i LSO med den nya bestdmmelsen i kommunallagen.

Det innebdr ingen materiell forandring att erséatta 3 kap. 12 § LSO med
den generella regleringen i 9 kap. 37 § kommunallagen. Bestammelsen
bor darfor tas bort. | 3 kap. 13 8 LSO finns ett forbud mot att delegera
forelagganden eller forbud vid vite och verkstéllande av atgard pa den
enskildes bekostnad. Bestammelsen tar sikte bade pa fall da en anstalld i
den egna kommunen far i uppdrag att besluta pa kommunens vagnar och
da ett sadant uppdrag ges till en anstalld i en annan kommun enligt 12 §
andra stycket. Bestdammelsen bor darfor finnas kvar &ven om 12 § tas bort.
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10 Tillsyn och stod

Den offentliga tillsynen &r viktig for att stérka efterlevnaden av de fore-
skrifter som bl.a. riksdagen och regeringen har beslutat. Den bidrar till att
uppratthalla grundlaggande varden i samhallet sasom réttssdkerhet,
effektivitet och demokrati. Medborgarna ska genom tillsynen vara
forvissade om att deras intressen tas till vara.

Tillsynen dver efterlevnaden av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen utévas enligt
5kap. 1§ LSO av en kommun inom kommunens omrade och av lans-
styrelsen inom lanet. Den centrala tillsynen utévas av MSB eller, i fraga
om statlig raddningstjanst, den myndighet som regeringen bestdmmer.
Enligt forarbetena ar avsikten att det primart ar lansstyrelserna som ska
utdva tillsyn éver kommunerna medan MSB i forsta hand ska kontrollera
och ge stdd till lansstyrelsernas tillsyn. Den kommunala tillsynen ska
riktas mot den enskilde och vara en kontroll av att denne uppfyller de
skyldigheter som framgar av LSO och dartill kopplade foreskrifter.
Lansstyrelsernas tillsyn ska inriktas mot att bedéma om kommunerna lever
upp till de nationella malen, lagens verksamhetsmal och verksamhets-
malen i handlingsprogrammen. Ut6ver att kontrollera lansstyrelsernas
tillsynsansvar ska MSB ge l&nsstyrelserna tillsynsvagledning, t.ex. i form
av resursstod, samt bistd med kompetensutveckling av lansstyrelsernas
tillsynspersonal.

Utover den egentliga tillsynen ska lansstyrelserna stodja kommunerna
med radgivning och information (1 kap. 5§ LSO). | uppgiften ingér att
lamna stod direkt till kommunerna, t.ex. om hur ett allmant rad forhaller
sig till kommunens verksamhet. Uppgiften kan ocksa innebara att vara ett
stod vid upprattande av handlingsprogram t.ex. i fragan om dimen-
sionering av verksamheten i forhallande till kommunens risker.

Den statliga tillsynen déver kommunernas arbete med skydd mot olyckor
har i dag brister. De nationella malen i LSO &r av generellt slag och det
ligger ett stort och viktigt ansvar pa varje kommun att sjalv beddma och
bestamma hur mélen ska uppfyllas. Detta ar en komplex uppgift. For att
sakerstalla att malen uppnés kravs att det finns en dndamélsenligt utformad
och effektiv statlig tillsyn. Tillsynen samt stddet till kommunerna behover
forstarkas och bli mer enhetligt.

Regleringen i 5kap. 1§ LSO &r uppbyggd utifran de tidigare mer
forekommande begreppen lokal, regional och central tillsyn. Det ar
emellertid inte tydligt reglerat vad som ingaér i dessa begrepp, sérskilt vad
géller den centrala tillsynen. Regleringen innebér vidare att en enskild kan
bli foremal for tillsyn av tre olika myndigheter, dvs. kommunen, lans-
styrelsen och MSB. Mot denna bakgrund bor begrepp som central,
regional och lokal tillsyn inte anvandas. Uppdelningen av ansvaret mellan
de olika tillsynsmyndigheterna bor i stéllet tydliggoras i lagen. Detta bor
gbras genom att begreppet central tillsyn tas bort och att respektive
myndighets uppgifter i stéllet anges specifikt.



10.1  Den statliga tillsynen och stodet behover for-
starkas och bli mer enhetligt

Regeringens forslag: MSB ska ha tillsyn 6ver att kommunerna féljer
lagen om skydd mot olyckor och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. Lansstyrelserna ska pé& begaran fran MSB lamna
information om lokala och regionala forhéllanden.

MSB ska i kommunernas verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor samordna kommunerna pa nationell niva och stédja dem med
rad och information. Myndigheten ska ocksa pa nationell niva framja
efterlevnaden av lagen om skydd mot olyckor och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Det ska tydliggoras i lagen att den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ha tillsyn over statlig raddningstjanst och att MSB ska
ha tillsyn dver statliga myndigheter i andra fall an nar det ar fraga om
statlig raddningstjéanst.

Raddningstjanstutredningens forslag stammer i huvudsak Overens
med regeringens. Utredningen foreslar inte nagon lagreglerad skyldighet
for lansstyrelserna att bistd MSB i tillsynsarbetet med information om
lokala och regionala forhallanden.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen, Brandménnens
riksforbund, Storstockholms brandférsvar, Malardalens Brand- och
Raddningsforbund, Raddningstjansten Storgdteborg, Raddningstjansten
Vast, Sédra Dalarnas Raddningstjanstforbund, Raddningstjanstférbundet
Emmaboda-Torsas, Gotlands kommun, Falkopings kommun, Kramfors
kommun, Statens haverikommission, Sjofartsverket och Svensk Sjofart &r
positiva till forslagen. MSB framhaller dock att lansstyrelserna utgor
viktiga aktorer da de har kunskap om lokala forhallanden och &r hogsta
civila totalforsvarsmyndighet inom lanet. MSB ser dérfor lansstyrelsernas
medverkan i tillsynsverksamheten som en forutsattning om MSB far rollen
att ansvara for tillsynen av kommunernas verksamhet. Aven Raddnings-
tjansten Syd, Hoglandets raddningstjanstforbund, Kristianstads kommun
och Goteborgs kommun papekar vikten av kunskap om lokala och
regionala forhallanden. Gallivare kommun, Jokkmokk kommun, Luled
kommun, Nacka kommun och Ré&ddningstjansten i Ostra Gétaland &r
tveksamma till forslagen. Samtliga lénsstyrelser, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Statskontoret, Huddinge kommun, Alvkarleby kommun
och Gastrike raddningstjénst avstyrker forslaget att MSB ska utdva tillsyn
6ver kommunerna, samordna kommunernas verksamheter och stddja dem
med rad och information. Flera av dem, bl.a. lansstyrelserna, anser att lans-
styrelserna ska ha kvar tillsynsuppdraget men med 6kade resurser och
battre styrning fran MSB. Skalen &r i huvudsak att lansstyrelserna vid en
flytt av tillsynsansvaret mister kompetens som behévs for kvarvarande
arbetsuppgifter inom krisberedskapsomréadet och att den lokala forank-
ringen och kunskapen forvinner eller avsevart forsdmras. Lansstyrelserna
anser vidare att det skapas en otydlighet i ansvarsfordelningen om tillsyns-
uppgiften tas bort fran lansstyrelserna. Statskontoret anser att det finns
flera skal som talar for utredningens forslag men anser att det saknas en
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tillracklig analys av vilka konsekvenser forslaget far for lansstyrelsernas
ovriga verksamhet. Statskontoret anser ocksa att en analys bor genomforas
av vilka for- och nackdelar det finns med att 1agga uppgifter som kan
komma i konflikt med varandra pa samma myndighet och vilka roll-
konflikter som kan uppstd. Aven SKR har tagit upp att férslaget kan inne-
béra dubbla roller och intressekonflikter. Sveriges Ingenjorer tar inte
stallning till vilken myndighet som bor ha ansvaret men papekar att lans-
styrelsens specialistkompetens kommer att dréaneras om de forlorar
tillsynsuppdraget. SOS Alarm, Sjofartsverket och Sodertélje kommun
anser att det bor Gvervagas att lata en statlig myndighet f& ansvaret for all
tillsyn pd raddningstjanstomradet. Sodertdlje kommun anser att en
myndighet som inte sjalv ar foremal for tillsynen bor utses. Remiss-
instanserna har inte haft nagra synpunkter pd forslaget att MSB pa
nationell niva ska framja efterlevnaden av lagen.

Skalen for regeringens forslag
Den statliga tillsynen samt stodet till kommunerna behdver forbattras

En val fungerande tillsyn samt stéd till kommunerna &r av stor betydelse
for att effektivt kunna forebygga allvarliga brister i beredskapen for
hanteringen av t.ex. omfattande skogsbrénder och for att kunna sakerstélla
att kommunerna uppnar de nationella mélen. Med hénsyn till att risken for
omfattande skadehandelser befaras oka i landet 6ver tid, bl.a. mot
bakgrund av pagaende klimatforandringar, ar det av stor vikt att de
kommunala raddningstjansterna hojer sin formaga att hantera den typen av
handelser. | det arbetet maste staten kunna stodja kommunerna genom en
effektiv tillsyn samt med rad och information.

Den statliga tillsynen samt stodet till kommunerna &r i dag inte tillfreds-
stillande. 1 Riksrevisionens granskningsrapport Lansstyrelsernas Kris-
beredskapsarbete — Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar
frdn 2015 (RiR 2015:18) uppmarksammades tva huvudsakliga brister i till-
synen, dels att tillsyn gors for sallan dels att 1ansstyrelserna avsétter for lite
tid till denna. | Statskontorets rapport Statens styrning av kommunerna
frdn 2016 lyfte flera av kommunerna och kommunalférbunden fram att
l&nsstyrelserna saknar tillrédcklig kunskap och kompetens for att vara ett
stod for kommunernas arbete inom omradet. Att det finns brister i den
nuvarande tillsynen har ocksa bekraftats av flera remissinstanser, bl.a.
lansstyrelserna och MSB. Lansstyrelsernas resurser och kompetens
varierar vidare stort i landet. Trots att flera &tgarder har vidtagits for att
forbattra tillsynen har resultaten uteblivit. Det finns dérfor ett behov av
utveckling och kraftiga forbattringar inom omradet.

Tillsynen och stodet bor koncentreras for att uppna okad effektivitet

Uppgiften att utfora tillsyn éver kommunerna ar komplex och kréaver djup
sakkunskap. Malstyrningen innebar att verksamheterna kan bedrivas pa
olika satt och att de ska bygga pa de lokala férhallandena. Bedémningen
av vilka atgéarder som bor vidtas for ett bra skydd mot olyckor kan innefatta
manga Gvervaganden av komplicerad natur som kraver sakkunskap som
till exempel teknisk och organisatorisk kompetens. Férutom sakkunskap
kravs ocksa kompetens som ar kopplat till rollen som tillsynsforrattare,



t.ex. om allman forvaltningsratt. Eftersom verksamheten inte &r tillrackligt
renodlad eller omfattande kan det vara svart att rekrytera medarbetare med
tillrécklig kompetens eller utveckla personalens kompetens vid lans-
styrelserna. Om arbetsuppgifterna &r séllan forekommande och erfarenhet
inte kan byggas upp blir kvalitén pa tillsynen och stodet samre. Vidare
torde arbetet bli mer stimulerande och som regel battre utfért om flera
personer arbetar med samma fragor och kan utbyta erfarenheter med
varandra. Till det kommer personalsarbarheten om fa personer arbetar med
arbetsuppgifterna. Forutsattningarna att uppratthalla kompetensen och en
likvardig tillsyn och stod med hog kvalité ar daliga nar uppgifterna ar
utspridda pa 21 lansstyrelser. Det ar vidare sa att anknytningen till en lans-
styrelse numera inte dr lika betydelsefull mot bakgrund av att den
utveckling som skett under senare ar dar kommuner gar samman i
gemensamma réddningstjanstorganisationer, vilket &ven forvéntas 6ka i an
hogre utstrackning i framtiden. Dessutom har manga raddningstjanster
anslutit sig till gemensamma funktioner for 6vergripande raddningstjénst-
ledning vilket kan forvéntas accelerera med anledning av det forslag som
lamnas i avsnitt 8 om att kommunerna standigt ska uppratthalla en dver-
gripande ledning av raddningstjansten. Dessa funktioner omfattar i manga
fall ett stort antal kommuner och stracker sig 6ver flera lansgranser. Lans-
indelningen kan i vissa fall darfor bli for snav for att hantera dessa fragor.
Antalet tillsynsobjekt minskar ocksd med den utvecklingen och eftersom
raddningstjanstorganisationerna blir storre blir det ocksd mer komplext att
utfora tillsyn av dessa. Med tanke pa de f& resurser som avsitts for
tillsynsverksamheten, i dag cirka en halv arsarbetskraft per lansstyrelse,
framstar det darfor som svart att pa ett effektivt sétt fordela tillrackliga
resurser med ratt kompetens till tillsynen och stodet pa samtliga lans-
styrelser. Till det kommer att det ar svart for tillsynsforrattare att fa till-
racklig erfarenhet med en verksamhet av mindre omfattning. Aven om lans-
styrelserna skulle tilldelas mer resurser skulle det inte vara tillrackligt for
en effektiv och likvardig tillsyn och stod. Det grundldggande problemet
med att sprida ut en forhéllandevis liten men specialiserad verksamhet pa
sd manga som 21 lansstyrelser kan enligt regeringen darfor inte avhjalpas
med bibehéllen organisation.

En mojlighet skulle kunna vara att koncentrera tillsynen till farre lans-
styrelser. Med den ordning som finns p& omréadet for LSO och kris-
beredskap skulle dock en koncentration av uppgifterna till farre I&ns-
styrelser kunna komplicera organisationen. Det skulle i praktiken innebara
att en ny niva inrattades for kommunerna att forhalla sig till. Kommunerna
skulle fortfarande ha kontakt med sin lansstyrelse och MSB i nérliggande
fragor, medan denna nya niva skulle tillkomma. Férhéllandet mellan de
lansstyrelser som far tillsynsuppgiften och ovriga lansstyrelser skulle
ocksa kompliceras nar alla lansstyrelser fortfarande har kvar manga andra
uppgifter enligt LSO och pa andra narliggande omréden. En koncentration
till endast en specialiserad myndighet har dessutom storre potential att
effektivisera tillsynen och gora den enhetlig i hela landet. Att koncentrera
tillsynen till farre lansstyrelser skulle darmed skapa nya problem utan att
egentligen l6sa de gamla. Mot denna bakgrund anser regeringen att
tillsynen och stddet till kommunerna bdr koncentreras till en specialiserad
statlig myndighet.
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Uppgifterna att bedriva tillsyn och stodja kommunerna med rad och
information bor flyttas till MSB

MSB har i dag centrala och grundldggande uppgifter inom omradena
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Enligt MSB:s
instruktion ska MSB bl.a. ansvara for skydd mot olyckor i den mén ingen
annan myndighet gor det och bistd med stodresurser i samband med all-
varliga olyckor och kriser samt stédja samordningen av berérda myndig-
heters atgarder vid en kris. Myndigheten bedriver ocksa omfattande
utbildningsverksamhet i fraga om bade grund- och vidareutbildning av
kommunal raddningstjanstpersonal. MSB har ocksa den centrala tillsynen
enligt LSO. Hos MSB arbetar ett mycket stort antal personer med fragor
som har direkt eller indirekt betydelse fér kommunernas férebyggande
verksamhet och raddningstjanst. MSB bistér regelmassigt kommunal
raddningstjanst med ledningsstéd och ndédvandiga forstarkningsresurser
vid omfattande raddningsinsatser. Hos MSB finns darfér en bred och
omfattande expertkunskap pd omréadet. Genom flera av de forslag som
lamnas i denna produkt kommer ocksd MSB:s roll pd omradet att
forstarkas ytterligare framover. Nagra remissinstanser, bl.a. Statskontoret
och SKR har papekat att det darmed finns en risk att MSB:s olika
uppgifter sammanblandas med tillsynsrollen pa ett sddant satt att
uppgifterna kommer i konflikt med varandra. Denna risk finns dock &ven
i dag nér l&nsstyrelserna utdvar tillsyn samtidigt som de stddjer
kommunerna med rad och information samt har manga andra uppgifter
som rér kommunerna. Att detta skulle innebara nagra problem hos lans-
styrelserna har inte framkommit. Det finns inte heller nagot hinder mot att
samma myndighet har saval tillsynsansvaret som uppgiften att arbeta
framjande och forebyggande (jfr skr. 2009/10:79 s. 18). Om granskningen
av och stodet till kommunerna &r placerade pd samma myndighet kan i
stallet erfarenheter fran tillsynen enklare anvandas for att utveckla
myndighetens stdd till kommunerna. Det & emellertid viktigt att tillsyns-
verksamheten och 6vriga uppgifter organisatoriskt skiljs at fran varandra.
Detta kan t.ex. goras genom att tillsynsuppgiften fordelas pa en sarskild
tillsynsenhet. Det bor ocksa papekas att det i allménhet inte ar lampligt att
tillsynsmyndigheten ger rad om hur tillsynsobjekten ska agera i specifika
arenden. Att ge allmanna rad behover dock inte vara problematiskt utan
snarare bidra till ett bra resultat av tillsynen.

Sammanfattningsvis anser darfor regeringen att MSB far anses ha bast
forutsattningar att ordna en effektiv och likvérdig tillsyn av kommunerna
samt stodja dem med rdd och information. Flera remissinstanser, bl.a.
samtliga lansstyrelser, anser att en koncentration av tillsynen till MSB
skulle innebdra att lansstyrelserna mister kompetens som behdvs for kvar-
varande arbetsuppgifter inom krisberedskapen och att den lokala
forankringen och kunskapen forsvinner eller avsevért forsdmras. Lans-
styrelserna har en viktig roll inom krisberedskapen och det civila férsvaret
da de ar geografiskt omradesansvariga péa regional niva och utgor den
hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom l&net vid héjd beredskap.
Tillsynen ar dock inte en uppgift inom det geografiska omradesansvaret.
Det ar inte heller en forutsattning att l&nsstyrelserna har tillsynsansvaret
for att kunna utova det geografiska omradesansvaret. Det kan konstateras
att lansstyrelserna saknar tillsynsansvar inom de flesta andra omraden som



ryms inom det geografiska omradesansvaret. Nagon sarreglering av den
statliga inblandningen inom omradet kommunal raddningstjanst eller
nagon otydlighet i ansvarsfordelningen, sa som lansstyrelserna papekat,
bor darmed inte uppsta vid en flytt av tillsynsansvaret till MSB. Eftersom
tillsynen och det geografiska omradesansvaret har beréringspunkter bor
dock lansstyrelserna &ven i fortsattningen involveras i tillsynsarbetet, se
vidare nedan.

Nagra remissinstanser, bl.a. SOS Alarm, anser att regeringen i stallet bor
dvervdga att inratta en ny myndighet. Enligt SOS Alarm bér en sadan
myndighets uppdrag omfatta tillsyn dver all raddningstjanst. Detta har
dock inte varit foremal for utredning av vare sig R&ddningstjanst-
utredningen eller Skogsbrandsutredningen och nagot beredningsunderlag
for att gora en sadan forandring finns darfor inte.

Enligt nuvarande regler utévar MSB, i den man det inte &r fraga om
statlig raddningstjanst, den centrala tillsynen enligt LSO. | och med att
ansvaret for den regionala tillsynen foreslas flytta fran lansstyrelserna till
MSB faller den del av den centrala tillsynen som i dag utgérs av tillsyns-
végledning av lansstyrelsernas tillsyn bort. Dagens reglering innebér
vidare att en enskild kan bli foremal for tillsyn av tre olika myndigheter
dvs. kommunen, lansstyrelsen och MSB. Det saknas skl att behalla detta
Overlappande tillsynsansvar. Réatten att utdva tillsyn dver enskilda bor
framover vara forbehéllen endast kommuner (se vidare avsnitt 10.2). Aven
denna del av det tidigare centrala tillsynsansvaret faller ddrmed bort. Det
som aterstdr av MSB:s centrala tillsyn &r darmed tillsyn ver statliga
myndigheter i andra fall an nar det ar fraga om statlig raddningstjanst.
Detta bor uttryckligen framga av lagen. Néar det géller Sodertalje kommuns
synpunkt om att forslaget innebér att MSB sjélv omfattas av tillsynen kan
konstateras att nagon forandring i sak nar det galler detta tillsynsansvar
inte &r avsedd. Liksom i dag bor det dven framover ankomma pé
regeringen att bestdmma vilken myndighet som ska ha tillsyn 6ver den
statliga raddningstjansten. For tydlighets skull bor respektive myndighets
ansvar anges specifikt i en ny bestimmelse i LSO. For att skilja pa
tillsynen och stddet till kommunerna bor MSB:s uppgift att stddja
kommunerna med rad och information regleras i 1 kap 58 LSO dar
lansstyrelsens uppgift att stddja kommunerna regleras i dag.

Lansstyrelserna bor bistd MSB i tillsynsarbetet

Som flera remissinstanser pétalat ar lansstyrelserna viktiga aktorer inom
omradet dé de &r hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet och har
kunskap om lokala och regionala forhallanden. Lansstyrelsernas regionala
forankring i férening med att de har andra nérliggande uppgifter gor att de
har kunskaper om regionala och lokala handelser och férhallanden som
kan ha betydelse fér skyddet mot olyckor. Det kan till exempel vara vilka
olycksrisker som finns och forandringar i infrastrukturen som kan paverka
riskbilden. | likhet med MSB anser regeringen att en forutséttning for en
starkt central tillsyn &r att l&nsstyrelserna involveras i tillsynsarbetet for att
sékerstalla kopplingen till den lokala och regionala riskbilden och sam-
planering for samhallsbyggnad och totalférsvar. P& sd satt kan lins-
styrelsernas kunskaper om lokala och regionala férhallanden tillvaratas
och lansstyrelserna kan behalla sin kompetens pa omradet for kvarvarande
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arbetsuppgifter inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar. Raddningstjanstutredningen har angett att lansstyrelsernas
kunskaper om lokala och regionala forhallanden t.ex. kan tillvaratas
genom att MSB vid sin tillsyn inhdmtar synpunkter fran, samrader med
eller bistas av lansstyrelserna. Néagot sadant lagforslag har dock inte
lamnats av utredningen. Det framgar visserligen redan av 1 kap. 6 § LSO
att kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet
enligt LSO ska samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och
med andra som berérs. For att tydliggora lansstyrelsernas ansvar anser
dock regeringen att det tydligt bor framgd i lag att lansstyrelserna pa
begdran av MSB ska lamna information om lokala och regionala for-
héllanden. Genom forslaget skapas goda forutsattningar for en forbattrad
och starkt tillsyn.

Nationell samordning av kommunerna

Utover uppgifterna att utdva tillsyn samt stodja kommunerna med rad och
information bér MSB ha ett uppdrag att pa ett nationellt plan samordna
kommunerna. Detta kan goras pa olika satt. P& de omraden myndigheten
har bemyndigande att meddela féreskrifter &r det ett naturligt satt att sam-
ordna kommunerna. Det kan pd méanga omraden finnas ett varde i att
samordna kommunerna dven om MSB inte har foreskriftsratt, t.ex. i fraga
om kompatibiliteten mellan olika kommuners materiel. Aven andra styr-
medel kan darfor anvandas, t.ex. utvecklande av nationella strategier,
diskussion och information direkt till foretradare fér kommunerna samt
allmén kunskapsspridning. Samordning kan ske i den brandférebyggande
verksamheten i allménhet, sarskilt i friga om kommunernas tillsyn, men
&ven i réddningstjanstverksamheten. Nationell samordning kréavs i
raddningstjanstverksamheten for att storre rdddningsinsatser ska kunna
genomforas pa ett effektivt satt. Forslaget i avsnitt 8 om att MSB ska fa
ratt att meddela foreskrifter om ledningssystemet vid raddningsinsatser ar
ett sddant exempel. Aven om MSB har den nationella uppgiften att
samordna kommunerna sa ar det kommunernas eget ansvar att samordna
sig lokalt och regionalt for att ha tillracklig formaga att genomfora
raddningsinsatser. Forslaget paverkar inte lansstyrelsernas regionala
sammanhallande roll enligt det geografiska omradesansvaret.

Ett nationellt framjande av efterlevnaden av lagen

Verksamhetsomradets komplexa karaktir och antalet aktérer som agerar
pa omradet gor att det kravs en statlig myndighet som ar sammanhallande
och pa ett nationellt plan vidtar &tgarder for att stimulera regelefterlevnad
och verkar for att syftet med lagen ska forverkligas. Forutom tillsyn,
radgivning och samordning behdvs det darfor aven stod och atgarder pa
ett generellt och nationellt plan for efterlevnaden av lagen. Det kan t.ex.
vara att utfarda foreskrifter, ge ut allmanna rad och utarbeta vagledningar
for tillimpning av lagen och dess foreskrifter. Det kan ocksa vara atgarder
som att utveckla stodsystem for kommunerna, utféra nationella ut-
varderingar, genomféra informationskampanjer eller andra &tgéarder som
syftar till att hjélpa enskilda, kommuner och andra myndigheter att félja
lagen och lagens syfte. Flera av dessa uppgifter ingar visserligen redan
enligt andra forfattningar i MSB:s uppdrag. Det boér dock inféras en



generell bestimmelse om att MSB pa nationell nivd ska framja
efterlevnaden av LSO och foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen. Den foreslagna regleringen anger endast syftet med MSB:s
verksamhet i denna del och ger en vid ram fér myndigheten att vidta
atgarder utifran vad som ar mest effektivt.

10.2 Den kommunala tillsynen ska fortydligas och
forfarandet ska regleras

Regeringens forslag: Det ska i lagen fortydligas att kommunen utdvar
tillsyn over att enskilda foljer lagen om skydd mot olyckor och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur kommunens tillsyn ska
planeras och utfdras.

Raddningstjanstutredningens  forslag  Overensstdammer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta ar positiva eller har inga synpunkter pa
forslaget. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) anser att
bemyndigandet, som det &r utformat, snarare avser det konkreta genom-
forandet av tillsynen samt tillsynsbestket i stallet for att avse generella
forvaltningsrattsliga regler och principer. For att kunna jamstalla
likvardigheten mellan kommunerna bor det enligt Kristianstads kommun
finnas nagon form av inriktning for var och hur ofta tillsyn ska goras.
Raddningstjansten Syd anser att behovet av vagledning i vad som ar skaligt
brandskydd &r stérre an behovet av en mer reglerad tillsyn. Aven
Storstockholms brandférsvar och Raddningstjansten Storgdteborg har
papekat bristen pa forfattningar som narmare definierar begreppet skaligt
brandskydd.

Skalen for regeringens forslag
Det ska tydliggdras att kommunen utévar tillsyn éver enskilda

Dagens reglering innebar att en enskild kan bli foremal for tillsyn av tre
olika myndigheter, dvs. kommunen, lansstyrelsen och MSB. | avsnitt 10.1
har foreslagits nya bestdmmelser géllande tillsyn éver kommunerna,
statliga myndigheter och statlig raddningstjanst, med innebdrden att tillsyn
Over enskilda i fortsattningen endast ska kunna utévas av kommunerna.
Med anledning hérav och for att tydliggdra att det endast & kommunens
uppgift att utova tillsyn 6ver enskilda bor 5 kap. 1 § LSO dndras pa sa satt
att det av bestammelsen framgar att det & kommunen som har tillsyn ver
att enskilda foljer LSO och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Med enskilda avses, liksom tidigare, saval fysiska som juridiska
personer (prop. 2002/03:119 s. 118). Kommunens tillsyn omfattar saledes
t.ex. dven myndigheter nar de upptrader i egenskap av privatréattsligt
subjekt sasom &gare, nyttjanderattshavare och verksamhetsutévare.

Den kommunala tillsynen 6ver enskilda avser framforallt enskildas
skyldigheter enligt 2kap. 28 LSO. Nagra remissinstanser, bl.a.
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Raddningstjansten Syd, har papekat att det inte finns ndgon narmare
precisering i forfattning av vad som &r ett skaligt brandskydd enligt 2 kap.
28 LSO. Eftersom utredningen inte har lamnat nagra forslag pa
fortydliganden i denna del finns inte nagot beredningsunderlag for att i
denna produkt precisera begreppet narmare utan fragan far vid behov ses
dver i ett annat sammanhang.

Den kommunala tillsynen starks genom foreskrifter

Det finns i dag stora skillnader i hur kommunerna utfor sin tillsyn. Det
géller t.ex. frekvens i tillsynsbesok, meddelanden av foreldgganden och
uppféljning efter att krav pa atgarder har framstallts. Detta har
uppmarksammats saval i uppféljningen av LSO ar 2009 (Ds 2009:47) som
i de arliga uppfdljningarna Gver kommunernas arbete enligt LSO som
MSB gor tillsammans med lansstyrelserna.

Kommunernas tillsyn Over enskilda behdver av rattssakerhetsskal
utforas pa liknande satt 6ver hela landet. Detta skulle kunna uppnas genom
en tydligare reglering av den kommunala tillsynen genom féreskrifter.
Sadana foreskrifter kan stodja kommunerna i deras arbete med att
effektivisera och genomféra tillsynen och kan underlatta tillsyns-
myndighetens granskning av den kommunala férebyggande verksamheten.
Vad galler inriktningen pa tillsynen sa ar riskerna for brand typiskt sett storre
i vissa typer av objekt. Det &r angeléget att tillsynen inte forsummas for
dessa. Det kan darfor finnas ett behov av att dessa objekt sérskilt uppmark-
sammas i foreskrifter. Samtidigt & en av grundtankarna med LSO att
kommunerna sjalva ska kunna bestamma vilka atgarder i den brandfére-
byggande verksamheten som sarskilt bor prioriteras utifran lokala for-
héllanden. Det bor bland annat ske utifran den lokala riskbilden och hur
kommunerna i 6vrigt bedriver verksamhet inom omradet for skydd mot
olyckor. Det bor darfor finnas ett utrymme for kommunerna att bestdmma
om omfattningen och prioriteringen av sin tillsyn. Foreskrifter bor darfor
kunna meddelas om kommunernas férfarande infor och vid tillsynen men
inte i friga om den narmare prioriteringen av tillsynen och tillsynsfrister,
vilket har foresprakats av Kristianstads kommun. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela foreskrifter
om hur kommunens tillsyn ska planeras och utféras. Foreskrifterna kan till
exempel innefatta krav pa inventering och forteckning av vissa typer av
tillsynsobjekt som &r forknippade med sérskilda risker samt uppréattande
av tillsynsplaner for bade dessa och andra objekt. De kan ocksd avse
samrad vid tillsyn, dokumentation och sjilva forfarandet i ovrigt.

MSB bor vara den myndighet som i férordning bemyndigas att meddela
foreskrifter. Enligt regeringens mening innefattar bestdmmelsen det som
MSB anser att den bér innehalla.



10.3  Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Regeringens forslag: Nuvarande bestdammelse om tillsynsmyndig-
heternas befogenheter vid tillsyn ska andras pa sa satt att det framgar
att den endast avser kommunernas befogenheter vid tillsyn.

En ny bestdimmelse som reglerar de statliga tillsynsmyndigheternas
befogenheter ska inforas. Av bestammelsen ska det framga att statliga
tillsynsmyndigheter har ratt att fa de upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

MSB ska kunna foreldgga en kommun som inte fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen om skydd mot olyckor eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen att atgarda bristerna.

Om ett beslut om foreldggande 6verklagas ska MSB vara kommunens
motpart i processen.

Raddningstjanstutredningens forslag overensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Raddningstjanstutredningen foreslar dessutom att ett
beslut om forelaggande under vissa forutsattningar ska fa forenas med vite.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte nagra
sarskilda synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Falkopings kommun avstyrker forslaget att MSB ska kunna
utfarda foreldgganden vid vite. Enligt Falkdpings kommun leder férand-
ringen varken till ett battre brandskydd eller till en effektivare tillsyn. SKR
anser att forslaget riskerar att skapa onddig belastning pé rattsvasendet och
att detta inte star i proportion till de effekter som forvintas.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande bestammelse om befogenheter vid tillsyn bor tydliggoras pa
s& sétt att den endast avser kommunernas befogenheter

Nuvarande reglering gallande tillsynsmyndigheternas befogenheter finns i
5 kap. 2 § LSO. Av bestammelsen framgar att tillsynsmyndigheten har ratt
att fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra anlaggningar for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten har ocksa rtt att fa de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far vidare meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att LSO eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen ska efterlevas. Forelaggandet far
forenas med vite. Om nagon inte vidtar en atgard som denne ar skyldig att
vidta far myndigheten vidta atgarden pa dennes bekostnad.

Som 5 kap. 2 § LSO é&r utformad i dag omfattar den samtliga tillsyns-
myndigheters befogenheter. For att tydliggéra vilka befogenheter
kommunen respektive de statliga tillsynsmyndigheterna har bér dessa
regleras var for sig. Bestimmelsen bor darfor dndras pé sa satt den endast
omfattar kommunens befogenheter vid tillsyn dver enskilda. Eftersom ett
beslut om forelaggande kan innebara bade ett krav pa att ndgon ska vidta
en viss atgard (pabud) eller avstd fran att vidta en viss atgard (forbud)
behdver det inte langre sarskilt namnas i lagtexten att det ar fraga om béade
forelagganden och forbud. Nér det géller de statliga tillsynsmyndig-
heternas befogenheter bér en ny bestdmmelse inféras.
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En ny bestdmmelse om de statliga tillsynsmyndigheternas befogenheter

I likhet med vad som galler i dag bor den nya bestdimmelsen innefatta en
mojlighet for de statliga tillsynsmyndigheterna att fa del av de handlingar
och upplysningar som kravs for tillsynen. Detta bér gélla samtliga statliga
tillsynsmyndigheter.

Né&r det géller utévande av tillsyn éver kommunerna ger nuvarande
ordalydelse av 5 kap. 2 § LSO intrycket av att statliga myndigheter har
samma befogenheter som vid tillsyn mot enskilda. Av forarbetena framgar
dock att sa inte var avsett att vara fallet nar det galler forelagganden med
eller utan vite enligt andra och tredje styckena i bestdmmelsen. Enligt for-
arbetena ska namligen inte nagra sanktioner kunna vidtas mot kommuner
nér det géller de skyldigheter som varje kommun har enligt LSO i sin
egenskap av kommun.

Kommunerna kan normalt férvantas folja regelverket men i de fall dar
regelefterlevnad inte kan astadkommas pa annat sitt behovs enligt
regeringen mojligheter till ingripande. Enligt regeringens tillsynsskrivelse
En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) bor det saval vid
tillsyn som vid tillsynsvégledning av enskilda kommuners tillsyn finnas
mojlighet att ingripa genom forelagganden med krav pa atgarder. MSB bor
darfor ha befogenhet att utfarda forelaggande om att atgérda de brister som
konstateras i kommunen. Genom ett sadant forelaggande kan MSB:s pa-
pekanden forvantas fa storre tyngd. Forelaggandet maste konkret ange i
vilket avseende kommunen brister i sina skyldigheter och hur bristerna kan
atgardas. Kommunen kan dock sjéalv vélja hur den ska uppfylla sina
skyldigheter och kan valja att atgérda bristerna p& annat sétt. Innan ett fore-
laggande ges bor MSB stréva efter att i forsta hand genom dialog, rad-
givning och papekanden hjilpa kommunerna att folja reglerna i LSO.
Endast i de fall dar kommunerna inte sjalvmant vidtar de atgarder som
behovs for att regelefterlevnad ska uppnas bor atgarder som forelaggande
vidtas.

Réddningstjanstutredningen har foreslagit att MSB:s beslut om fore-
laggande ska kunna forenas med vite. Nér det galler brister i kommunens
offentligrattsliga verksamhet har dock statliga tillsynsmyndigheter séllan
ekonomiska sanktionsmdjligheter mot kommunen. | tillsynsskrivelsen har
regeringen, ndr det galler tillsynsvagledning av kommunernas tillsyn,
bedomt att tillsynsvagledningsmyndigheten bor ha tillgang till fore-
ldggande men inte ekonomiska sanktioner. Uttalandet géller visserligen
specifikt tillsynsvagledning men ar ett uttryck for den aterhallsamhet som
visats ndr det géller ekonomiska sanktioner mot kommuner i dess
offentligréttsliga kapacitet.

Kommunernas verksamhet for skydd mot olyckor &r en viktig samhalls-
funktion som &r grundlaggande for tryggheten i samhallet. Det far darfor
anses vara sarskilt angeldget att inom detta omrade kunna astadkomma
rattelse om det finns brister. Detta talar visserligen for att mojligheten att
forena ett forelaggande med vite ska inforas. Samtidigt kan konstateras att
mojligheten att foreldgga inte tidigare har funnits. Den mojligheten i sig
bor utgora ett effektivt patryckningsmedel for MSB. Det finns inte heller
nagra belagg for att kommunerna inte skulle félja dessa forelagganden.
Vid en samlad beddmning anser darfor regeringen, i likhet med



Falkdpings kommun och SKR, att det inte finns anledning att inféra en
mojlighet att forena ett foreldggande med vite.

Sammanfattningsvis bor nuvarande bestdmmelse i 5kap. 28 LSO
andras pa sa satt att det tydligt framgar att den endast avser kommunernas
befogenheter vid tillsyn. Det bor vidare inféras en ny bestdmmelse i LSO
som reglerar statliga tillsynsmyndigheters befogenheter vid tillsyn. Av
bestammelsen bor framga att de statliga tillsynsmyndigheterna har rtt till
de handlingar och upplysningar som kravs for tillsynen samt att MSB fér
foreldgga kommuner som inte foljer sina skyldigheter enligt LSO eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen att atgarda bristerna.

Av 5 kap. 2 § LSO framgar att tillsynsmyndigheten har ratt att fa till-
trade till byggnader, lokaler och andra anlaggningar for tillsynen samt att
tillsynsmyndigheten far vidta atgarder pa annans bekostnad om denne inte
har vidtagit en atgard som den ar skyldig att vidta. Sadana befogenheter
kan vara nddvéndiga vid tillsyn som riktar sig mot enskilda, men bér inte
ingd i den nya bestammelsen som reglerar de statliga tillsynsmyndig-
heternas befogenheter.

Overklagande av férelagganden

Ett beslut om foreldggande bér kunna éverklagas. Enligt 10 kap. 6 § LSO
far en statlig tillsynsmyndighets beslut &verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Nagon ny bestammelse om att kommunen far
Overklaga MSB:s beslut om foreldggande behdver darfor inte inforas. For
att den myndighet som forst fattat ett beslut ska vara motpart i allmén
forvaltningsdomstol maste det, nar klaganden inte &r en enskild part, finnas
ett sarskilt stadgande om detta. | 10 kap. 6 § LSO finns ett sadant
stadgande gallande beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 8§ LSO. En hénvisning
aven till den nya bestdmmelsen i 5 kap. 2 a § LSO bor inforas i 10 kap. 6 §
LSO. Om en kommun dverklagar MSB:s beslut att meddela en kommun
forelaggande blir sdledes MSB motpart till kommunen i domstolen.

10.4  Kommunen ska fa ta ut avgift for tillsyn

Regeringens forslag: Kommunens méjligheter att ta ut avgift for sin
tillsyn ska forandras pa sa sitt att den inte ska begransas till tillsyns-
besok. Kommunen ska i stéllet fa ta ut avgift for sin tillsyn.

Raddningstjanstutredningens férslag 6verensstdimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller har inga synpunkter.
Flera av dem, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), anser att
aven tillsyn enligt bestdmmelserna om farlig verksamhet i 2 kap. 4 8 LSO
bor omfattas av samma mojligheter att kunna ta ut avgift.

Skaélen for regeringens forslag: En &gare och nyttjanderattshavare har
enligt 2 kap. 2 § LSO en skyldighet att i skélig omfattning hélla utrustning
for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka
och i dvrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for
att hindra eller begréansa skador till foljd av brand. Kommunerna far enligt
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5 kap. 4 § LSO foreskriva att en avgift ska betalas for tillsynsbesok vid till-
syn enligt 2 kap. 2 8 LSO. | forarbetena anges att avgiften ska ersétta
kommunens kostnader i samband med tillsynsbestk (prop. 2002/03:119
s. 129). Vad som ndrmare innefattas i begreppet tillsynsbesok ar emellertid
oklart.

En tillsynsavgift bér motsvaras av en tydlig motprestation och ha
principen om full kostnadstackning som ekonomiskt mal (jfr
skr. 2009/10:79 s. 20-22). Det ar ocksa vanligt att avgift far tas ut for
tillsyn och inte endast tillsynshesok, t.ex. enligt 27 § lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor.

For att sékerstalla att avgiften tacker de kostnader som tillsynen for-
anleder bdr avgifter kunna tas ut for annat an bara tillsynsbesoket.
Bestammelsen i 5kap. 4 § LSO bor darfér andras pa sa satt att den
harmoniserar med vad som galler pa andra narliggande omraden.
Kommunen bor darfor fa ta ut avgift for tillsyn i stallet for tillsynsbesok.
Detta innebar att avgiften aven far avse tex. forberedande arbete,
framkdrningstid och efterarbete.

Flera remissinstanser, bl.a. SKR, anser att det bor vara mojligt att ta ut
en avgift dven for tillsyn enligt bestdmmelserna om farlig verksamhet i
2 kap. 4 § LSO. Nagon sadan mojlighet finns inte i dag. Varfor den mojlig-
heten inte finns berérs inte ndrmare i forarbetena till lagen. Raddnings-
tjnstutredningen har konstaterat att det kan finnas anledning att évervaga
om kommunerna borde kunna ta ut en avgift aven for sadan tillsyn men att
en sadan Gversyn inte har varit méjlig inom tidsramen for utredningens upp-
drag. Som utredningen papekat ar fragan inte okomplicerad och de
sammantagna konsekvenserna av en sadan andring maste analyseras
narmare. Fragan far darfor vid behov ses Gver i ett annat sammanhang.

11 Skyldigheten att 1dmna in en skriftlig
redogorelse for brandskyddet tas bort

Regeringens forslag: Skyldigheten for dgare eller nyttjanderattshavare
till byggnader och andra anldggningar att i vissa fall ldmna in en
skriftlig redogorelse for brandskyddet tas bort.

Raddningstjéanstutredningens forslag éverensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta &r positiva till forslaget eller har inga syn-
punkter. Lunds universitet anser att den skriftliga redogoérelsen inte bor tas
bort d& den utgér en bra bedomningsgrund for behovet av tillsyn i
kommunen. Raddningstjansten Storgdteborg instammer i att kravet pa
skriftlig redogdrelse bor tas bort men anser att utpekandet av de objekt dar
det bor stallas sarskilda krav pa kontroll av brandskyddet bor finnas kvar.
Brandskyddsfareningen foresprakar att en annan forteckning over tillsyns-
objekt inférs. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
papekar att den information som den skriftliga redogérelsen ger om
inriktningen av tillsynen mot vissa objektstyper i stallet kan uppnas genom



samordning och den foreskriftsratt som MSB foreslas fa kring styrningen
av hur kommunerna ska planera och utfora sin tillsyn.

Skalen for regeringens forslag: En &gare av byggnader eller andra an-
laggningar, dar det med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna
av brand bor stéllas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, ska
enligt 2 kap. 3 8 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ldmna in
en skriftlig redogérelse for brandskyddet till kommunen. Ar det frdga om
en sa kallad farlig verksamhet enligt 2 kap 4§ LSO ska i stallet
verksamhetsutdvaren skicka in redogorelsen. En nyttjanderattshavare ar
skyldig att lamna de uppgifter som behdvs till dgaren for att denne ska
kunna fullgora sin skyldighet. | 2 kap. 1 och 2 8§ forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor (FSO) finns bestammelser om att foreskrifter ska
meddelas om vilka objekt som omfattas av den skriftliga redogdrelsen och
vad den ska innehalla. Statens raddningsverk har meddelat sadana fore-
skrifter (SRVFS 2003:10). Kommunerna far enligt FSO foreskriva hur
ofta en skriftlig redogdrelse ska lamnas in. Ar 2016 fanns det ungefér
61 500 byggnader eller anlédggningar i landet som omfattades av kravet.

Skyldigheten att 1amna en skriftlig redogorelse inférdes i samband med
LSO:s tillkomst. Detta ersatte, tillsammans med en mindre reglerad kom-
munal tillsyn, den tidigare rédddningstjanstlagens (1986:1102) ordning
med brandsyn. Enligt forarbetena till bestammelsen i LSO var avsikterna
med inférandet av den skriftliga redogorelsen flera. Det fordes fram att
redogorelsen skulle tydliggora att ansvaret for brandskyddet ligger pa den
enskilde. Vidare angavs att kommunens tillsyn kunde géras mer effektiv
da den skriftliga redogorelsen kunde utgora ett underlag for planering av
var och hur tillsyn skulle goras.

Vid utvarderingar har ett flertal problem med den skriftliga redogérelsen
konstaterats. Bland annat har noterats att den skriftliga redogorelsen har
inneburit en 6kad administrativ borda bade for kommunen och for agare
och nyttjanderattshavare. Kommunerna har vidare haft svéarigheter att fa
in den skriftliga redogdrelsen och de redogorelser som har lamnats in har
inte stamt med den faktiska nivan pa brandskyddet. Det har vidare fram-
kommit att manga kommuner inte anvander redogérelsen i sin tillsyns-
verksamhet. For att de skriftliga redogorelserna ska komma till stérre nytta
skulle reglerna behova skirpas vad galler innehéll och hur de anvands av
kommunerna. Detta forutsatter dock att en sadan 6kad administration kan
anses motivera den nytta man kan forvénta sig av den skriftliga redo-
gorelsen aven efter skérpta regler kring denna.

Flera remissinstanser bekraftar att redogorelsen tar mycket tid i ansprak
och att handl&ggningen inte motsvarar nyttan och effekterna av redo-
gorelserna och att ett borttagande av bestdmmelsen skulle innebéra
forenklingar for béde foretag, enskilda och kommunerna. Lunds
universitet anser dock att det vore olyckligt att ta bort redogérelsen da den
utgor en bra beddmningsgrund for behovet av tillsyn i kommunen. Aven
andra remissinstanser, bl.a. Raddningstjansten Storgéteborg, har papekat
betydelsen av den information som den skriftliga redogdrelsen ger om
inriktningen av tillsynen mot vissa objektstyper.

Nar det galler inriktningen pa tillsynen gar det inte att komma ifran att
riskerna vid brand typiskt sett ar stdrre i vissa typer av objekt. Det kan till
exempel vara fraga om skolor, hotell och byggnader dér det finns personer
med nedsatt formdga som har svart att sjalva undkomma brand.
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Traditionellt sett har tillsyn varit en viktig del av den férebyggande
verksamheten for dessa objekt och det &r angeldget att tillsynen inte
forsummas for dessa. Som MSB papekat bor dock en sadan inriktning av
tillsynen framéver kunna uppnas genom samordning och den foreskrifts-
ratt som MSB foreslas fa i avsnitt 10.2 kring styrningen av hur
kommunerna ska planera och utféra tillsyn.

Eftersom manga raddningstjanstorganisationer inte alls anvander den
skriftliga redogorelsen eller endast i begransad omfattning har nytta av den
kan nyttan inte anses st i rimlig proportion till den administrativa borda
som redogorelsen innebar. Bestammelsen bor darfor tas bort. Detta inne-
bar dock inte nagon forandring av den enskilde byggnadsdgarens och
nyttjanderattshavarens ansvar for att uppratthalla ett tillfredsstallande
brandskydd enligt 2 kap. 2 § LSO.

12 Statligt Overtagande av kommunal
rdddningstjdnst

Regeringens forslag: Staten ska fa overta ansvaret for raddnings-
tjansten i en eller flera kommuner endast om raddningsinsatsen &r
sarskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skél.

Regeringens beddmning: Utredningarnas 6vriga forslag ndr det
géller ett statligt 6vertagande av raddningstjénsten och bestdmmande av
vilken kommun som ska leda en réddningsinsats i vissa fall bor inte
genomforas.

Raddningstjanstutredningens forslag: Overensstammer till viss del
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att MSB, i stallet for lans-
styrelserna, ska vara den enda myndighet som far éverta ansvaret for
raddningstjansten. Utredningen foreslar vidare att MSB, i stallet for lans-
styrelserna, ska vara den myndighet som ska kunna fatta beslut om vilken
kommun som ska leda en raddningsinsats om réddningsledarna for de
berérda kommunerna inte skyndsamt kan besluta om detta.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser, bl.a. samtliga
lansstyrelser, Forsvarsmakten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), avstyrker utredningens forslag om att MSB ska fa 6verta ansvaret
for raddningstjansten i stéllet for lansstyrelserna. Den framsta anledningen
till avstyrkandet &r lansstyrelsernas roll inom krisberedskapen och vid hdjd
beredskap. Forsvarsmakten framhaller att lansstyrelserna utgor en viktig
funktion vid planering och genomférande av savil raddningstjanstinsatser
som insatser inom totalférsvaret vid hojd beredskap och krig. Att reducera
kompetens och formaga inom dessa omraden pa den regionala nivan vore
darfor, enligt Férsvarsmakten, olyckligt. Férsvarsmakten menar vidare att
de lednings- och samordningsbehov som uppstar vid storre raddnings-
insatser kraver att formagan finns pa regional niva. Bland annat lans-
styrelserna framhaller att det finns en tydlig koppling mellan ansvaret for
réddningstjanst vid kérnteknisk olycka och 6évertagande av kommunal
raddningstjanst och att ansvaren bor ligga pa samma myndighet. Vissa



remissinstanser, bl.a. Mora kommun och Uppsala kommun, tror att
forslaget om robustare systemledning kommer innebéra att behovet av
Gvertagande i princip forsvinner. Nagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Raddningstjénsten Storgdteborg
och Ré&ddningstjansten Vast, tillstyrker utredningens férslag att MSB i
stéllet for lansstyrelserna ska fa dverta ansvaret. MSB ser dock ett behov
av att klargora forutsattningarna for ett évertagande om flera kommuner, i
olika delar av Sverige, samtidigt berdrs av ett flertal stérre raddnings-
insatser och flera beslut om Overtagande behdver fattas. Falkdpings
kommun stéller sig positiv till att MSB blir den statliga myndighet som har
réatt att 6verta kommunal raddningstjanst men anser att detta dven hor galla
vid hojd beredskap och krig. Raddningstjansten i Jamtland anser att bade
lansstyrelsen och MSB bér ha mojlighet att Overta en eller flera
kommunala raddningsinsatser och att omsténdigheterna vid ett givet till-
félle bor styra pa vilken niva det 6vergripande ansvaret for hanteringen av
hé&ndelsen hamnar.

Skogsbrandsutredningens férslag:  Overensstammer inte  med
regeringens forslag. Skogsbrandsutredningen foreslar att ett vertagande
ska fa begransas till att omfatta en viss raddningsinsats (s.k. delvis dverta-
gande).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till forslaget, bl.a.
samtliga lansstyrelser, MSB, SKR och Storstockholms brandforsvar.
Négra remissinstanser, bl.a. Raddningstjansten Syd, Raddningstjansten
Storgoteborg och Luled kommun, avstyrker forslaget eftersom de anser att
ett delat ansvar riskerar att skapa otydliga ansvarsfordelningar och
konkurrenssituationer om  befintliga resurser R&ddningstjansten
Storgoteborg papekar vidare att utredningens forslag inte passar in i ett
modernt sétt att leda en kommunal raddningstjanst genom systemledning
da ett delvis dvertagande skapar onddiga oklarheter mellan den befintliga
systemledningen och statens raddningsledare som i praktiken agerar
utanfor det befintliga ledningssystemet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Mdjligheten att ta dver kommunernas réaddningstjénst bor finnas kvar
men begrénsas

Staten har i dag en méjlighet att 6verta den kommunala réddningstjénsten
vid omfattande raddningsinsatser. Enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) far regeringen vid omfattande raddningsinsatser
foreskriva eller i sérskilt fall besluta att en lansstyrelse eller annan statlig
myndighet far ta over ansvaret for raddningstjansten i en eller flera
kommuner. Regeringen har i 4 kap. 33 § forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor (FSO) foreskrivit att lansstyrelsen far ta éver ansvaret
for raddningstjansten i de kommuner som berérs av insatserna. Eftersom
bemyndigandet i lagen &r brett utformat far regeringen utéver férordandet
till lansstyrelserna i ett sérskilt fall besluta att en annan statlig myndighet
far ta Gver ansvaret, t.ex. MSB. Sedan LSO tradde i kraft den 1 januari
2004 har lansstyrelserna tagit dver ansvaret for kommunal réddningstjanst
vid tva tillfallen, vid branderna i Vastmanlands 1an 2014 och Gavleborgs
lan 2018. Mdjligheten for regeringen att genom ett sarskilt beslut ge en
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annan statlig myndighet befogenhet att kunna d&verta ansvaret for
kommunal raddningstjanstverksamhet har aldrig utnyttjats.

MSB har i sina allménna rad om ledning av insatser i kommunal
réddningstjanst (MSBFS 2012:5) lamnat végledning om vilka for-
hallanden som bér foreligga for att lansstyrelsen ska ta 6ver ansvaret. Det
kan vara i situationer dar det stélls stora krav pa ledning, uthallighet eller
overblick over och tillgang till resurser och att de berdrda kommunerna
inte klarar av detta. Ett Gvertagande kan ocksa bli aktuellt om det finns
stora svérigheter med samverkan och samordning eller om kommunen
begér att lansstyrelsen tar dver ansvaret.

Genom bl.a. forslaget i avsnitt 8 om 6vergripande ledning av raddnings-
tjansten kommer kommunerna att bli battre rustade att hantera dven de
mest komplicerade och omfattande raddningsinsatserna. Det kan darfor
ifragasattas om mojligheten for staten att vid omfattande raddningsinsatser
overta ansvaret for raddningstjansten ska behallas.

Kommunerna, som har det dagliga ansvaret for raddningstjansten, har
bést forutsattningar att ansvara for raddningstjanst dven vid omfattande
raddningsinsatser. Att undantagsvis lata en statlig myndighet, som i
normala fall inte ansvarar for raddningstjanstverksamhet, under en
begrénsad tidsperiod 6verta ansvaret for kommunernas raddningstjanst-
verksamheter stéller stora och nya verksamhetsméssiga krav pa den éver-
tagande myndigheten bl.a. i fraga om ett yttersta ansvar for beredskap for
raddningstjanst, ledning av raddningsinsatser och prioritering av till-
gangliga raddningstjanstresurser. 1 likhet med bl.a. Mora kommun anser
regeringen att forslaget om en dvergripande systemledning kommer att
innebéra att behovet av 6vertagande i princip kommer att forsvinna. Om
det inréttas ett mindre antal ledningssystem for raddningstjansten i landet
vilka dr vana att hantera omfattande réddningsinsatser, kan dessa samverka
vid svara pafrestningar och darmed sékerstélla kontinuerlig ledning 6ver
tid. Ett mindre antal ledningssystem har ocksd férmaga att standigt
uppréatt-hélla en lagesbild dver sin region och genom samverkan en lages-
bild 6ver landet, och kan samordna och prioritera resurser vid storre
handelser. En befintlig raddningstjanstorganisation har béde teknik,
erfarenhet och kompetens att hantera och leda komplexa raddnings-
insatser, vilket en statlig myndighet som inte har det dagliga ansvaret for
raddningstjanst saknar. Ett annat problem med évertagande &r att det inne-
bér en dverflyttning av ansvaret for endast en del av samhallets hantering
av omfattande och komplexa handelser. Andra kommunala verksamheter
tas inte Over. Staten bor darfor i forsta hand stédja kommunerna for att de
ska klara av dven de mest omfattande eller komplicerade réddnings-
insatserna. Det kan exempelvis handla om samordnings- och ledningsstod
samt tillforsel av forstarkningsresurser. Om det trots omfattande statligt
stod kvarstar allvarliga brister i samordningen och ledningen av raddnings-
tjanstinsatserna, och som i forlangningen kan medféra en risk for
manniskors liv och hélsa samt egendom och miljo, kan det dock finnas
skal for ett statligt 6vertagande av ansvaret for kommunernas raddnings-
tjanster. Mojligheten till 6vertagande bor darfor for nérvarande finnas kvar
som en yttersta méjlighet.

For att markera att 6vertagande endast far ske i undantagsfall, t.ex. om
det &r fraga om en mycket komplicerad raddningsinsats som kommunen
inte kan hantera eller om raddningsinsatser behéver samordnas mellan flera



kommuner och kommunerna inte sjélva klarar av detta, bor bestammelsen
andras pa sa satt att ett Gvertagande endast far ske om raddningsinsatsen ar
sérskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skél. Begrénsningen i
4 kap. 33 § FSO om att det &r rdddningstjansten i berérda kommuner som
far Gvertas bor vidare foras in i lagen. En kommun far anses vara berord
nar raddningsinsatsen avser en olycka dar det uppkommer skador i
kommunen eller det finns en 6verhdngande fara for att skador uppkommer
i kommunen. En kommun far ocksa anses vara berérd om den helt eller
delvis har ett gemensamt ledningssystem med den kommun i vilken
olyckan har skett.

Nagon forandring bor inte goras nér det galler vilken myndighet som far
ta 6ver ansvaret for raddningstjansten

Raddningstjanstutredningen har foreslagit att bestammelsen i 4 kap. 33 §
FSO ska dndras pa sa satt att MSB ska vara den enda myndighet som ska
fa ta 6ver ansvaret for raddningstjansten. Skogsbrandsutredningen har
instdimt i R&addningstjanstutredningens beddémning. R&addningstjanst-
utredningen har pépekat att det av systematiska skal visserligen skulle
kunna vara lampligt att lansstyrelserna &ven fortséttningsvis har méjlig-
heten att dverta raddningstjansten. Ett dvertagande kraver emellertid god
planering, hog kompetens och & en mycket sdllan forekommande
héndelse. Utredningen menar darfor att det inte & en uppgift som &r
lamplig att sprida ut pa 21 olika myndigheter utan att det bor vara en uppgift
som ska koncentreras till en eller ett fatal myndigheter. Utredningen har
med hanvisning till Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds2017:66) och Indelningskommitténs betankande
Myndighetsgemensam indelning samverkan pé& regional nivd (SOU
2018:10), angett att det kan vara lampligt att befogenheten att dverta
kommunal raddningstjanst ankommer pa ett fatal lansstyrelser eller civil-
befalhavare om dessa framover far en framtradande roll inom kris-
beredskapen och under hojd beredskap. Med nuvarande reglering bor dock
enligt utredningen uppgiften koncentreras till MSB. Flera remissinstanser,
bl.a. samtliga lénsstyrelser och Fdrsvarsmakten, har kritiserat forslaget.
Detta med hénsyn till l&nsstyrelsernas roll inom krisheredskapen och hojd
beredskap.

Raddningstjanstutredningens forslag innebdr att MSB skulle vara den
enda myndighet som far dverta ansvaret for raddningstjansten. Ett sddant
forslag skulle i vissa fall kunna komma i konflikt med férslaget i avsnitt
13 om att MSB utifran en nationell riskbild ska kunna prioritera och for-
dela tillgangliga resurser. Som MSB har papekat kan det dven i en situation
liknande sommaren 2018 med langvarig torka uppstd behov av Gver-
tagande pa flera platser i landet samtidigt. En koncentration till enbart MSB
skulle i sidana fall enligt regeringens mening kunna minska hela systemets
kapacitet jamfort med i dag. En fordel med dagens reglering &r ndmligen
att saval lansstyrelserna som en annan statlig myndighet, t.ex. MSB, har
mojlighet att ta Gver ansvaret for raddningstjansten. Om det skulle uppsta
behov av Gvertagande pa flera platser samtidigt ar det dnskvért att bibehalla
denna flexibilitet. Detta innebdr, som Raddningstjansten i Jamtland pé-
pekat, att omstandigheterna vid dvertagandet kan styra vilken myndighet
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som bor Overta ansvaret. Lansstyrelsernas lokalkdnnedom och kunskaper
kan d&rmed utnyttjas, t.ex. i de fall en rdddningsinsats ar begrénsad till ett
eller ett mindre antal 1&n, medan ett fvertagande av t.ex. MSB skulle kunna
bli aktuellt om en rdddningsinsats exempelvis berdr flera 1an och det stélls
stora krav pa en nationellt samordnad raddningstjanstverksamhet.

En nackdel med att behalla dagens reglering ar dock, sa som Raddnings-
tjanstutredningen har papekat, att samtliga lansstyrelser och dven andra
statliga myndigheter, i férsta hand MSB, som kan bli aktuella fér att dverta
raddningstjansten maste ha kapacitet att kunna gora det. Med tanke pa hur
séllan ett 6vertagande blir aktuellt kan det tyckas orimligt att dver tjugo
myndigheter ska uppratthalla en sadan forméga. Det kan i detta samman-
hang konstateras att regeringen i april 2018 har gett en sarskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och sam-
ordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva (dir. 2018:79).
Av direktiven framgar att strukturen dven ska stérka samhallets formaga att
hantera fredstida kriser. Beroende pa vad utredningen kommer fram till kan
det finnas anledning att aterkomma till fragan om vilken eller vilka myndig-
heter som ska kunna ta Gver ansvaret for raddningstjénsten. Eftersom
behovet av ett dvertagande i princip kommer att forsvinna, bl.a. med hénsyn
till regeringens forslag om Overgripande ledning, och endast ska ske i
undantagsfall finns enligt regeringens mening ingen anledning att forega
utredningens forslag. Det saknas darfor tillrackliga skal att genomfdra
Réaddningstjanstutredningens forslag i denna del.

Raddningstjanstutredningen har ocksa foreslagit en andring av 3 kap.
16 § LSO med inneborden att MSB, i stéllet for lansstyrelserna, ska fa
bestdamma vilken kommun som ska leda en réddningsinsats om raddnings-
ledarna i berérda kommuner inte kan komma dverens. Eftersom ett sadant
beslut &r néra forknippat med ett 6vertagande av raddningstjansten &r det
enligt regeringens mening dndamalsenligt att denna beslutsbefogenhet, pa
samma satt som i frdga om ett dvertagande, ligger kvar pa lansstyrelserna.
Det finns inte tillrdckliga skél att ge MSB denna befogenhet vid sidan om
lansstyrelserna. Bestammelsen bor dock brytas ur 3 kap. 16 § och laggas i
en ny paragraf som dven justeras sprakligt.

Skogsbrandsutredningens férslag om delvis évertagande bor inte genom-
foras

Ett 6vertagande enligt nu géllande bestammelser medfor ett ansvar for all
réddningstjanst i den eller de berérda kommunerna, inte bara for den eller
de insatser som fdranlett dvertagandet. R&ddningstjanstutredningen har
gjort beddmningen att det alltjimt bor vara réddningstjénsten i sin helhet
som Overtas. MSB har i sitt remissvar éver R&ddningstjanstutredningens
bedémning ansett att mojligheten till delvis 6vertagande bor dvervégas
med anledning av att lansstyrelserna vid de tva tillfallen som de har tagit
dver ansvaret for kommunal rdddningstjanst (Véastmanlands lan 2014 och
Gavleborgs lan 2018) har delegerat ansvaret ater till kommunerna pa olika
sétt och att det kan diskuteras om detta ar férenligt med tankarna bakom
LSO. MSB anser att ett vertagande av raddningstjansten i sin helhet inte
&r nodvandigt. Skogsbrandsutredningen har i likhet med MSB gjort
beddmningen att lagen bor ge den statliga myndigheten méjlighet att &ven
delvis o6verta ansvaret for raddningstjansten. Med delvis Overtagande



menas att ansvaret for raddningstjansten tas over nér det galler en eller
flera sérskilt angivna raddningsinsatser.

Négra remissinstanser, bl.a. Raddningstjansten Syd, Raddningstjansten
Storgéteborg och Luled kommun, avstyrker forslaget. Remissinstanserna
anser bland annat att ett delat ansvar riskerar att skapa otydliga ansvars-
fordelningar och konkurrenssituationer om befintliga resurser. Aven
Réddningstjanstutredningen har lyft fram att det med ett delvis ver-
tagande kan bli otydligt vad som overtas och vad som ligger kvar pa
kommunen eftersom det ar svart att definiera granserna for ett 6vertagande
nér det géller begreppet raddningsinsats eftersom bedémningen av vad
som ar en eller flera raddningsinsatser kan variera. Andra fragor som kan
uppkomma &r ocksd vem som ansvarar for en raddningsinsats om det
sker ytterligare orelaterade olyckor i narheten av den skadeplats déar staten
Overtagit en raddningsinsats. Skogsbrandsutredningen anser att dessa
fragor ska l6sas genom samordning mellan den statliga raddningsledaren
som har tagit dver insatsen och den kommunala raddningstjansten. Detta
ar dock enligt regeringens mening inte en tillfredsstallande l6sning da det
inte finns nagon ytterst ansvarig for det fall den statliga raddningsledaren
och den kommunala rdddningstjansten inte ar éverens. Vid ett évertagande
av hela raddningstjanstverksamheten &r det lansstyrelsen som har det
yttersta ansvaret och beslutanderatten. Det ar vidare sd, som Raddnings-
tjansten Storgéteborg papekat, att ett delvis dvertagande inte harmoniserar
med forslaget om évergripande ledning som syftar till att starka forméagan
att hantera samtidiga raddningsinsatser. Forslaget om delvis 6vertagande
riskerar i stallet att fa motsatt effekt. Med ett Gvertagande av hela
kommunens raddningstjanstverksamhet foljer en befogenhet for den
statliga myndigheten att disponera de samlade raddningsresurserna. Det &r
normalt mest effektivt att olika réddningsinsatsers behov av resurser och
behovet av att uppratthalla beredskap for nya handelser kan prioriteras mot
varandra inom ett ledningssystem. En omfattande rdddningsinsats behdver
mycket resurser och beredskapen for nya olyckor kan inte dverallt vara
lika god som normalt nar resurser maste samlas till en stor raddningsinsats.
Den statliga myndighet som har dvertagit ansvaret behdver kunna gora
prioriteringar och myndigheten bor da dven ta ansvar for den forsamrade
beredskapen genom att ha ansvar for hela raddningstjanstverksamheten.
Ett sddant ansvar tar visserligen fokus fran den raddningsinsats som tagits
dver. Det finns dock inget som hindrar att ett dvertagande organiseras sa
att kommunens befintliga strukturer anvands for att uppratthalla beredskap
och genomféra andra mindre réddningsinsatser i kommunen med de
resurser som tilldelats denna. Ansvaret for hela raddningstjanstverksam-
heten ligger dock kvar pa den statliga myndighet som har overtagit
ansvaret. Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att det alltjamt bor
vara raddningstjansten i dess helhet som ska Overtas. Skogsbrands-
utredningens forslag om delvis dvertagande boér darmed inte genomforas.
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13 Effektivare fordelning av forstarknings-
resurser

Det & kommunernas ansvar att planera och genomféra alla rdddnings-
insatser, &ven de storsta. Kommunerna kan inte ensamma ha tillrackliga
resurser for att genomfora insatser vid alla typer av olyckor. Vid mer om-
fattande eller komplexa olyckor krdvs att externa resurser tillfors.
Resurserna kan komma fran manga hall.

Det &r naturligt att andra kommunala raddningstjanstorganisationer som
inte ingér i den egna samverkansstrukturen nyttjas for sddan forstarkning.
Det kan ske genom regional samverkan eller nationellt vid de mest om-
fattande raddningsinsatserna.

En statlig myndighet eller en kommun &r skyldig att delta i en raddnings-
insats pa anmodan av raddningsledaren om myndigheten har lampliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar den vanliga verksam-
heten, 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Resurser
kan darfor tillforas fran manga olika myndigheter vid en raddningsinsats.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Férsvarsmakten,
SMHI och Stralsakerhetsmyndigheten ar exempel pa myndigheter som
kan ha lampliga resurser att tillféra.

MSB ska, utdver den generella skyldigheten enligt LSO, enligt 7 8§
forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB:s instruktion) ha férmaga att kunna bista med
stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser. Det kan t.ex. vara
fraga om avancerad materiel, sarskild kompetens hos personal eller fall dar
det behdvs en mangd material utver det vanliga. MSB har for detta &nda-
mal tagit fram stodresurser for att bekampa skogsbrand, dversvamningar,
oljeutslapp samt handelser involverande kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukleara medel (CBRN). Myndigheten har ocksa resurser for sok- och
réddningsuppdrag, samverkan och ledning, vardlandsstdd, ambulansflyg
samt for att bistd personer med hemvist i Sverige som drabbas av en
allvarlig handelse utomlands. MSB ser kontinuerligt 6ver vilka stod-
resurser som behovs. Behoven kan skifta beroende pa vilket stéd som finns
tillgéngligt hos andra myndigheter och raddningstjanstorganisationer
liksom internationellt. Det kan ocksa skifta med teknikutvecklingen.

Det &r ocksa vanligt att privata foretag engageras vid raddningsinsatser.
Det galler framfor allt nér det behdvs nagon sarskild formaga som till
exempel kan tillhandahallas genom skogsbrandsexperter, gravmaskiner och
lyftkranar.

Frivilliga &r en annan viktig kalla till resurser. Det finns organiserade
frivilliga som till exempel de 18 frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO),
frivilliga resursgrupper (FRG), Sjéraddningsséllskapet, trossamfund, Réda
korset och andra frivilligorganisationer. Det finns ocksd oorganiserade
spontanfrivilliga som enskilt eller i tillfalligt sammansatta grupper kan
anmadla sig som frivilliga vid rdddningsinsats.

Andra lander kan ocksa bistd med hjélp. Framfor allt kan de andra nor-
diska landerna och Europeiska unionen (EU) bistd med resurser. Med de
nordiska landerna har Sverige ett ramavtal om att 6msesidigt lamna
bistind (NORDRED-avtalet). Bistdnd lamnas pd manga hall i den



vardagliga samverkan i gransomradena som regleras av lokala avtal men
bistand kan ocksa lamnas vid ovanligare handelser. Inom EU finns organet
Emergency Response Coordination Centre (ERCC) som inom ramen for
EU:s civilskyddsmekanism kan formedla resurser via Sveriges kontakt-
punkter MSB och Kustbevakningen (nér det galler miljéraddningstjanst
till sjoss). Den 21 mars 2019 antogs en revidering av civilskydds-
mekanismen. Revideringen syftar till att 6ka kraven pa medlemsstaterna
vad géller det férebyggande och forberedande arbetet p& nationell niva
samt utoka mojligheterna till operativt stod till medlemsstaterna vid stérre
héndelser av allvarlig karaktar. Denna nya operativa resurs bendamns
rescEU.

Vid omfattande raddningsinsatser ar det, for att resurserna ska kunna
anvandas sa effektivt som majligt, viktigt att det finns en nationell dver-
blick 6ver tillgangliga resurser och att dessa kan prioriteras utifran en
nationell helhetssyn. Resurserna ska séttas in dar de gor sa stor nytta som
mojligt och sa snart som det finns behov av det. Det finns ocksa behov av
att de kan aktiveras och forflyttas inom landet nér riskbilden motiverar
detta. Bestdmmelserna som reglerar forstarkningsresurser ar i dag
otydliga. Bestdmmelserna behdver darfor tydliggbras och staten behover
fa en starkt roll inom omradet.

13.1  Stéarkt roll for staten att prioritera och fordela
tillgangliga forstarkningsresurser

Regeringens forslag: Om det vid omfattande kommunala raddnings-
insatser finns ett konkurrerande behov av forstarkningsresurser, ska
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap pa begaran av en eller
flera raddningschefer fa prioritera och fordela resurserna.

Myndigheten ska fa begara att statliga myndigheter och kommuner
ska lamna upplysningar om vilka resurser de har tillgangliga och att de
ska delta i raddningsinsatsen med dessa. En myndighet eller kommun
ska vara skyldig att delta endast om det inte allvarligt hindrar den
vanliga verksamheten.

Raddningstjanstutredningens forslag Overensstimmer till viss del
med regeringens. Utredningen foreslar endast en andring i MSB:s
instruktion som innebéar att MSB ska kunna samordna raddningstjansten
nationellt och att MSB utifran ett nationellt perspektiv ska uppratthalla
beredskap for att bistd med stodresurser i samband med omfattande eller
komplexa olyckor och kriser.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) pétalar att skogsbranderna 2018
tydligt visar pa behovet av att proaktivt kunna flytta och prioritera resurser
utifran en nationell riskbild. MSB anser att myndighetens roll bér for-
tydligas i forfattning och vidgas till att ocksa omfatta mojligheten att vid
behov kunna prioritera tillgangliggjorda resurser, saval internationella
som nationella, vid omfattande olyckor och kriser. Sjéraddningssallskapet
anser att statliga forstarkningsresurser till kommunal r&ddningstjénst
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skulle underlattas av en nationell plattform som hade en gemensam lages-
bild for all statlig raddningstjanst.

Skogsbrandsutredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med
regeringens, men regeringen har valt en annan lagteknisk 16sning.
Utredningens forslag omfattar inte en skyldighet for statliga myndigheter
att meddela tillgdngliga resurser.

Remissinstanserna ar positiva till forslaget. MSB har foreslagit att dven
statliga myndigheter ska meddela vilka resurser de har tillgangliga.
Forsvarsmakten haller med om att ett fortydligande om vem som har
ansvar och mandat att inrikta och prioritera tillgangliga resurser ar bra och
att det kommer att underlatta dven for Forsvarsmakten nar det galler
prioritering av tillgangliga resurser. Férsvarsmakten anser dock att MSB
inte bor ges befogenheter gentemot myndigheten eftersom detta skulle
medfora en mycket negativ paverkan pa Forsvarsmaktens formaga att 16sa
sina ordinarie huvuduppgifter. Lansstyrelsen i Dalarnas l&n anser att ett
klargdrande krévs kring grénsdragningen mot lansstyrelsernas majlighet
att efter beslut frdn regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stélls till forfogande enligt 6 § forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap.

Skalen for regeringens forslag: Det ar viktigt att samhallets samlade
resurser anvands sa effektivt som majligt. Vid omfattande raddningsin-
satser, t.ex. som vid skogsbranderna 2018, kan det vara viktigt att nagon
ur ett nationellt perspektiv far en 6verblick 6ver tillgangliga resurser for
att mojliggodra att dessa kan prioriteras och fordelas till de insatser som &r
i storst behov av dem. Det kan ocksa finnas ett behov av att resurserna kan
aktiveras och forflyttas inom landet om riskbilden fordndras. Erfaren-
heterna fran arbetet med att sldcka skogsbranderna sommaren 2018 visar att
en klar framgangsfaktor var att MSB tog pa sig rollen att prioritera och
fordela de resurser som fanns tillgdngliga, saval nationella som
internationella. MSB:s arbete mojliggjorde att de resurser som fanns till-
gangliga kunde utnyttjas pa ett effektivt satt.

Stodet for MSB:s agerande under sommaren 2018 finns delvis i myndig-
hetens instruktion. Av denna framgdr i 1 § att myndigheten ska arbeta med
och verka for samordning mellan berérda samhéllsaktorer for att fore-
bygga och hantera bl.a. olyckor och kriser. Av instruktionen framgar ocksa
att myndigheten ska ha formaga att bistd med stodresurser i samband med
allvarliga olyckor och kriser samt stddja berérda myndigheters sam-
ordning av atgarder vid en kris eller hojd beredskap. Myndigheten ska
ocksa se till att berorda aktorer under en kris far tillfalle att bl.a. samordna
atgarder och effektivt anvanda samhallets samlade resurser och inter-
nationella forstarkningsresurser (7 §). Nagon heltdckande reglering av
MSB:s mojlighet att prioritera och fordela tillgangliga resurser finns dock
inte.

Anledningen till att MSB:s arbete med att prioritera och fordela resurser
fungerade sommaren 2018 var att uppgiften genomférdes i samférstand
och i néra samarbete med berérda kommunala rdddningstjénster och att
ingen motsatte sig MSB:s agerande. Vid omfattande raddningsinsatser ar det
viktigt att alla vet vad som galler och att det finns ett tydligt stod for de atgarder
som vidtas. Om de resurser som finns tillgangliga ska kunna anvéndas sa



effektivt som majligt gar det inte att luta sig mot att atgédrder kan vidtas sa
l&nge ingen protesterar.

Skogsbranderna 2018 visar pa ett tydligt behov av en nationell 6verblick
Over landets samlade resurser och en prioritering och fordelning av
resurserna ur ett nationellt raddningstjanstperspektiv. P4 detta satt kan
arbetet med att tillgangliggora forstarkningsresurser vid omfattande
raddningsinsatser effektiviseras och resurserna kan fordelas till de insatser
som behdver dem bast. Det bor darfor i lag inféras en moéjlighet for MSB
att kunna prioritera och férdela tillgangliga férstarkningsresurser vid om-
fattande raddningsinsatser. Till skillnad fran Raddningstjanst- och Skogs-
brandsutredningen anser regeringen att begreppen prioritera och férdela
bor anvéndas i stallet for att inrikta och prioritera eftersom det ger en mer
rattvisande bild av vad den statliga myndigheten forvantas géra. Med att
MSB far prioritera tillgangliga resurser avses att myndigheten far
bestdamma vilken eller vilka raddningsinsatser som &r i storst behov av
resurserna, dvs. var de ska anvandas. Resurserna far sedan fordelas ut till
dessa. Mandatet omfattar dock inte hur resurserna sedan ska anvandas. En
forutsattning for att MSB ska fa prioritera och fordela resurserna bér dock
vara att en eller flera rdddningschefer har begéart detta stéd av myndig-
heten. Sa lange de berdrda raddningscheferna ar 6verens om hur resurserna
ska anviandas bor det namligen inte finnas nagot behov av att MSB
prioriterar och fordelar resurserna. Ett sédant behov uppstar forst nar
kommunerna inte sjélva, ensamma eller i samverkan med andra, har till-
rackliga resurser och det finns ett konkurrerande behov av resurserna. En
forutsattning for att tillgangliga resurser ska kunna anvéandas pa ett sa
effektivt satt som mojligt &r inte bara att de berérda kommunerna upp-
marksammar MSB pa sitt behov av forstarkningsresurser utan ocksa att de
I6pande bistdr myndigheten med lagesrapporter sa att myndigheten, nar
riskbilden motiverar detta, kan forflytta resurserna inom landet.

For att MSB ska kunna kartlagga tillgangliga resurser bor det inféras en
upplysningsskyldighet. Denna bér, som MSB har pépekat, galla saval
kommuner som statliga myndigheter. Skyldigheten bér omfatta vilka
resurser kommunerna och de statliga myndigheterna har tillgangliga for
raddningsinsatserna. MSB bor ocksé kunna begéra att kommunerna och
de statliga myndigheterna ska delta i raddningsinsatsen med dessa
resurser. Skyldigheten att delta bor precis som i 6 kap. 7 § andra stycket
LSO vara begrénsad till att deltagandet inte allvarligt hindrar kommunens
eller den statliga myndighetens vanliga verksamhet. Deltagandet kommer
darmed inte, s som Forsvarsmakten befarar, att medféra ndgon negativ
paverkan pa Forsvarsmaktens formaga att I6sa sina ordinarie huvud-
uppgifter.

Det ar raddningschefen som har ansvaret for réddningstjanstverksam-
heten. Genom forslaget far MSB, i vissa sarskilda situationer, en mojlighet
att sjalvstandigt bestdmma hur tillgéngliggjorda forstarkningsresurser ska
prioriteras och fordelas utifran ett nationellt raddningstjanstperspektiv. For
att uppna en sé effektiv raddningstjanstverksamhet som majligt 4r det dock
av stor vikt att MSB vid sin prioritering och férdelning har en ndra sam-
verkan med berdrda kommunala réddningschefer.

Lansstyrelserna har enligt 6 § forordningen (2015:1052) om Kkris-
beredskap och bevakningsansvariga myndigheters atgédrder vid hojd
beredskap en mojlighet att prioritera och inrikta statliga och internationella
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resurser som stalls till forfogande. Denna mojlighet galler dock endast
statliga och internationella resurser samt inom den aktuella lansstyrelsens
geografiska omrade och efter sarskilt beslut fran regeringen. Forslaget om
att MSB nationellt ska kunna prioritera och fordela resurser paverkar
saledes inte denna reglering.

14 Sammanstillning av
undersdkningsrapporter

Regeringens forslag: Efter att en rdddningsinsats &r avslutad och en
olycka &r undersokt ska kommunen skicka in en undersokningsrapport
till MSB.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa

meddela foreskrifter om vad undersokningsrapporten ska innehalla.

Raddningstjanstutredningens  forslag  dverensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna ar positiva eller har inga synpunkter. Data-
inspektionen tillstyrker generellt forslaget att infora en till dataskydds-
forordningen kompletterande lagstiftning, men anser att det behéver Klar-
goras att det finns stéd for personuppgiftsbehandlingen i relevant data-
skyddsreglering.

Skalen for regeringens forslag
Skyldigheter i samband med olycksundersékningar

En av intentionerna med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
var att lagen skulle medfora ett utdkat larande av olyckshéndelser och
raddningsinsatser samt en systematisk forbattring av den forebyggande
verksamheten och réddningstjanstverksamheten. En viktig del i detta &r
kommunernas skyldighet att utféra olycksundersokningar enligt 3 kap.
10 8 LSO. Enligt bestdmmelsen ska kommunen efter avslutad raddnings-
insats se till att olyckan undersoks for att i skdlig omfattning klarlagga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts.
De olycksundersékningar som gors i dag kan delas upp i tva kategorier.
De flesta undersokningar &r inte sarskilt komplicerade och under-
sokningen dokumenteras dd i en kortfattad handelserapport. Ibland
motiverar en svar eller omfattande olycka en mer fullodig utredning,
undersokningen dokumenteras da i en sarskild olycksutredningsrapport.

MSB har i sin instruktion ett generellt uppdrag att se till att erfarenheter
tas till vara fran intraffade olyckor och kriser samt att bedéma olycks-
utvecklingen och det sékerhetsarbete som ar kopplat till denna (10 och
11 8§ MSB:s instruktion). De flesta kommunerna skickar idag in
rapporter frdn undersokningarna enligt 3 kap. 10 § LSO till MSB pa
frivillig vég.

Med bland annat rapporterna som grund publicerar MSB nationell statistik
over olyckor och réddningsinsatser. Statistiken mojliggor jamforelser
mellan kommuner men ger ocksa en bild av férhallandena pa lokal niva.



Statistiken ar viktig fér analys av olyckor, det férebyggande arbetet och
raddningsinsatser samt for uppféljning och utveckling pa omradet.

For att MSB ska kunna fullgdra sitt uppdrag i instruktionen och fora en
god statistik kravs ett fullstandigt och hdgkvalitativt underlag i form av
handelserapporter fran alla kommuner. Det dr ocksa viktigt att de erfaren-
heter som kommunerna gor i sina sérskilda olycksutredningar kommer
andra till del. Det finns emellertid i nuldget ingen tydlig reglering av vare
sig krav pa att kommunerna ska skicka in sina undersékningsrapporter till
MSB eller MSB:s hantering av kommunernas rapporter. Kommunerna bor
darfor alaggas en uttrycklig skyldighet att skicka in sina undersoknings-
rapporter fér olycksundersékningar till MSB som sedan bor svara for att
sammanstalla rapporterna. Kommunernas skyldighet bér tydliggéras
genom ett tilldgg i 3 kap. 10 § LSO som reglerar skyldigheten att utfora
olycksundersdkning. MSB:s skyldighet att sammanstélla de under-
sokningsrapporter som kommunerna skickar till myndigheterna kan
tydliggoras i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).

Regeringen instdmmer vidare med Raddningstjanstutredningen i att det
ar lampligt att innehallet i redogdrelsen av undersékningarna och formerna
for en saker 6verforing av undersokningarna kan regleras pa en lagre for-
fattningsniva. Det behdvs darfor ett bemyndigande i lagen som anger att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska f& meddela
foreskrifter om vad undersokningsrapporten ska innehélla. Det bor dven
meddelas narmare foreskrifter om hur undersékningsrapporten ska skickas
till MSB. Detta kan dock goras pa lagre forfattningsniva.

Behandling av personuppgifter

En del av de uppgifter som finns med i undersékningsrapporterna avser
identifierbara individer och utgdér darmed personuppgifter. Data-
inspektionen anser att det behdver klargoras att det finns réttsligt stod for
personuppgiftsbehandlingen. Bestammelser om laglig behandling av
personuppgifter finns i artikel 6 i dataskyddsférordningen. Behandling av
personuppgifter ar laglig endast om och i den méan atminstone ett av vill-
koren i artikeln &r uppfyllt, dvs. behandlingen kan ske endast om det finns
en rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen enligt artikeln. Det &r
bestdmmelserna i artikel 6.1 ¢ och e dataskyddsférordningen som skulle
kunna komma i fraga som rattsliga grunder for den personuppgifts-
behandling som blir aktuell i samband hanteringen av olycksunder-
sokningarna. Enligt bestdmmelserna ska behandlingen antingen vara néd-
vandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige (6.1 c) eller nédvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutvning (6.1 ). Nar det géller bada dessa rattsliga grunder
foljer dessutom av artikel 6.3 forsta stycket att grunden fér behandling ska
faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den rattsliga grunden for
den aktuella personuppgiftsbehandlingen utgérs i forsta hand av artikel 6.1
e, dvs. behandlingen &r nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse. Betraffande kravet pd att den rattsliga grunden ska vara faststalld
genom unionsratten eller nationell ratt framgar narmare av 2 kap. 2 § lagen
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(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning (dataskyddslagen) att en uppgift av allmént intresse utgor réttslig
grund for behandling av personuppgifter endast om uppgiften &r faststalld
i lag eller annan forfattning. Enligt regeringens mening &r kravet uppfylit
for den personuppgiftsbehandling som blir aktuell da den réttsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen kommer att vara faststalld genom den
foreslagna &@ndringen i LSO for kommunerna och genom den kommande
andringen i FSO fér MSB.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kansliga
personuppgifter, ar forbjuden enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen
som bl.a. raknar upp uppgifter om etniskt ursprung och hélsa. For att
kansliga personuppgifter ska fa behandlas maste nagot av undantagen i
artikel 9.2 varatillampligt. Av artikel 9.2 g framgar bl.a. att forbudet under
vissa forutséttningar inte ska tillampas om personuppgiftsbehandlingen &r
nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Myndighetsutdvning
och att myndigheter, dven utanfér omradet for myndighetsutdvning, kan
bedriva den verksamhet som faller inom ramen for deras befogenheter
utgor ett viktigt allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 83). Vidare har
artikeln konkretiserats i 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Av den bestdmmelsen
framgar bl.a. att kansliga personuppgifter far behandlas av en myndighet
med stdd av 9.2 g dataskyddsforordningen om behandlingen &r nédvandig
med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet. Aven for det fall under-
sokningsrapporterna skulle innehalla kansliga personuppgifter ar den
aktuella personuppgiftsbehandlingen att betrakta som nddvéndig med
hansyn till ett viktigt allmént intresse och kan inte anses innebdra ett otill-
borligt intrang i den registrerades personliga integritet och ar alltsd i
enlighet med géllande regelverk.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns stdd i dataskydds-
forordningen for den aktuella personuppgiftsbehandlingen.

15 Undantag for deltidsbrandmaén infors inte
arbetsloshetsforsakringen

Regeringens beddmning: Det bor inte i nuldget inforas ett undantag
for deltidsbrandmaén vid berékning av arbetslshetserséttning.

Raddningstjanstutredningen foreslar att ett undantag ska inforas for
deltidsbrandmén vid berékning av arbetsldshetsersattning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till eller har
inga sarskilda synpunkter pa forslaget. Arbetsloshetskassan Vision ifraga-
sétter forslaget ur ett likabehandlingsperspektiv. Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen avstyrker forslaget mot bakgrund av lika-
behandlingsperspektivet.



Skalen for regeringens bedémning
Deltidsbrandman — en sarpraglad anstéllning

De kommunala raddningstjansterna organiseras framfor allt med heltids-
och deltidsbrandmén. For deltidsbrandmén géller sérskilda villkor. De har
under vissa perioder beredskapstjanstgoring och ska da vara beredda att pa
nagra minuter installa sig pd brandstationen om det kommer ett larm.
Kraven innebar att deltidsbrandman under sin beredskap maste bo, arbeta
och i dvrigt vistas i narheten av brandstationen. Vanligtvis har deltids-
brandman beredskapstjanstgoring dygnet runt var tredje eller fjarde vecka
men &ven andra varianter forekommer. Ut6ver detta deltar deltidsbrand-
man i évningar och utbildningar.

Anstéllningen innehas normalt vid sidan av en heltidsanstéllning hos en
annan huvudarbetsgivare. Arbetsvillkoren ar alltsd sadana att anstall-
ningen &r avsedd att vara ett extra arbete och inte en deltidsanstélining som
det begreppet normalt anvands. Trygghetssystemens generella regler &r
inte primart anpassade till en sadan anstéllning. Som Raddningstjanst-
utredningen har konstaterat har arbetsloshetsforsakringens regler effekter
pa personalforsorjningen for deltidsbrandman, vilket blir extra tydligt i
glesbygdskommuner.

Arbetsldshetsersattning vid extra arbete som deltidsbrandman

Arbetsloshetserséttning regleras i lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsakring (ALF) och forfattningar som ansluter till lagen. Den som blir
arbetslds har, om vissa villkor ar uppfyllda, rétt till arbetsldshetsersattning.
Arbetsloshetsersattning 1amnas i form av dagpenning. Dagpenningen
lamnas i form av ett belopp som beréknas per dag. Hogsta antalet dag-
penningbelopp som kan I&mnas per kalendervecka ar fem. Arbete som
utfors under en vecka som en person samtidigt ansoker om arbetsléshets-
ersattning reducerar normalt antalet dagpenningbelopp som kan lamnas
ersittning fran arbetsloshetsforsakringen (38 och 38 a 88 ALF). Deltids-
arbete minskar normalt ersattning fran arbetsloshetsforsakringen (38 och
38 a 88 ALF). Inkomster och arbetstid for en bisyssla minskar daremot
normalt inte arbetsldshetsersattningen. En bisyssla ar enligt ALF ett arbete
som en person haft vid sidan av en heltidssysselsattning under minst tolv
manader fére han eller hon blev arbetslds. Inkomsten for bisysslan far inte
under ramtiden i genomsnitt ha éverskridit ett belopp som motsvarar sex
grundbelopp per vecka (39 § ALF). Grundbeloppet faststélls av regeringen
i forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring. Bisysslan far inte
utvidgas under arbetslgsheten eller hindra personen fran att ta ett lampligt
heltidsarbete. Om inkomsten 6Gverstiger ett belopp som motsvarar sex
grundbelopp per vecka, dras den Overskjutande delen av fran
dagpenningen (39 a § ALF). Detta innebér att en anstallning som deltids-
brandman inte kan utékas eller paborjas under arbetsloshetsperioden utan
att allt arbete i anstdllningen ska beaktas vid berékningen av
arbetsloshetserséttning. Detsamma géller om deltidsbrandmannen inte har
arbetat som deltidsbrandman vid sidan av en heltidssysselsattning i 12
manader fore arbetslosheten.

Arbetsloshetserséttning kan bara ldamnas under viss tid vid sidan av
deltidsarbete som inte sker i en bisyssla. Tidigare kunde arbetsldshetser-
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séttning vid sidan av deltidsarbete utbetalas under en mer begrénsad tid-
period men sedan ar 2017 kan ersattning utga vid sidan om deltidsarbete
under 60 veckor. Det motsvarar den tid under vilken man normalt kan fa
arbetsloshetsersattning (7 § forordningen om  arbetsldshetsforsakring).
Den forandringen har alltsd forbattrat situationen for vissa deltids-
brandman.

Utgangspunkten inom arbetsloshetsforsakringen ar att all tid med
inkomst av forvérvsarbete anses som arbetad tid (jfr prop. 1973:56 s. 231).
Om beredskapstid ska raknas som arbetad tid skulle detta innebéra avdrag
pa arbetslGshetsersattningen trots att ersattningen per timme for beredskap
ar 14g. Det innebar att ersattningen blir mindre de veckor deltidsbrand-
mannen har beredskap.

Arbetsldshetsforsakringen ar en omstallningsforsakring mellan arbeten
vilket innebér att den inte &r anpassad utifran deltidsbrandmannens villkor.
De problem som uppkommer kan darmed fa konsekvenser for enskilda
och paverka arbetsl6sas vilja att bli deltidsbrandman.

En ny arbetsloshetsforsakring grundad pa inkomster

For att anpassa reglerna efter deltidsbrandménnens sarpraglade
anstallningsform foreslar Raddningstjanstutredningen ett undantag for
deltidsbrandmén vid berdkning av arbetslshetserséttning. Att fora in
branschspecifika undantagsregler kan dock leda till en mer komplicerad
och svartillganglig lagstiftning. Konsekvenserna av en forandring i regel-
verket maste dessutom alltid ses ur ett helhetsperspektiv pa arbetsldshets-
forsékringen. Som Arbetsloshetskassan Vision och Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen papekar ar problemen med arbetsloshets-
forsakringen vid deltidsarbete som innehéller beredskapstjanstgoring inte
heller specifikt for deltidsbrandman och ett undantag for en viss yrkes-
grupp kan ifragasattas ur ett likabehandlingsperspektiv. Enligt regeringen
ar emellertid deltidsbrandmannens tjanstgoring unik da den forutsatter att
man uppratthéller beredskapen helt parallellt med en annan sysselséttning
och alltsa forutsatts 1amna den ordinarie sysselsattningen vid larm samt
genomfor 6vningar pa kvéllar och helger.

| februari 2018 tillsattes Utredningen om en ny arbetsldshetsforsakring
for fler, grundad pa inkomster (A 2018:01). Den har bl.a. i uppdrag att
analysera och lamna forslag till hur en arbetsloshetsforsakring grundad pa
inkomster kan utformas. Det innebér att dagens regelverk baserat pa
arbetad tid kan komma att &ndras i grunden. Enligt direktiven till
utredningen bor &ven andra bestdmmelser, till exempel branschspecifika
regler, ses Gver. En arbetsloshetsforsakring baserad pé inkomster kan
komma att innebéra en mer proportionerlig berékning av ersattningen vid
beredskapstjanstgoring och jour under pégdende ersattningsperiod.
Utredningen ska redovisa sina forslag den 15 juni 2020. Darfor anser
regeringen att det i nuldget inte bor inforas en sérreglering for deltids-
brandmén i lagen om arbetsldshetsforsékring. For det fall utredningens
forslag inte loser problemen avser regeringen att aterkomma i fragan for
att forbattra situationen for deltidsbrandmén.



16 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2021. Kommunerna far tid till den 1 januari 2022 for att anta nya hand-
lingsprogram och for att uppfylla kravet pé att standigt uppratthélla
dvergripande ledning av raddningstjansten.

Raddningstjanstutredningens  forslag  Overensstdmmer  med
regeringens. Utredningen foreslog dock att lagandringarna skulle trada i
kraft den 1 januari 2020.

Remissinstanserna: Ar positiva till forslaget eller har inga synpunkter.

Skogsbrandsutredningens férslag dverensstammer med regeringens.
Utredningen foreslog dock att lagéndringarna skulle trédda i kraft den
1 januari 2020.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller har inga synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen bor trada i kraft sa snart som
mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2021.

For att kommunerna ska fa tid pa sig att upprétta nya handlingsprogram
bor de fa dispens med att uppfylla kraven i 3 kap. 3 och 8 §§ fram till den
1 januari 2022. Till dess att nya handlingsprogram har antagits galler de
aldre handlingsprogrammen. Aven kravet pé att standigt uppratthalla en
Overgripande ledning i 3 kap. 16 b § forsta stycket kan komma att innebdra
att kommunerna behéver extra tid for genomférandet eftersom forslaget i
manga fall kommer att innebara samverkan mellan flera kommuner.
Ytterligare tid for att genomfdra kravet bor darfor ges kommunerna dven
i detta fall.

Det finns i 6vrigt inte nagot behov av dvergangsbestammelser.

17 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Genom forslagen forbattras forut-
sdttningarna att forebygga olyckor och minska skador till foljd av
olyckor. Skyddet mot olyckor blir mer effektivt och likvérdig over
landet. Forbattringarna kan bli sarskilt stora i vissa omraden utanfor de
storre staderna.

Genom forslagen far MSB utokade uppgifter. Kostnaderna bor rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen innebdr i vissa fall inskrdnkningar av det kommunala sjélv-
styret. Inskrinkningarna har begrénsats i s& stor utstrackning som
mojligt och gar inte utéver vad som &r nddvandigt for de andamal som
ligger till grund for forslagen. Forslaget att kommunerna standigt ska
uppratthélla en Gvergripande ledning innebar kostnadsokningar for
kommunerna. For att kompensera kommunerna for kostnadsokningarna

har regeringen i budgetpropositionen fér 2020 berdknat att 45 miljoner
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kronor ska bli féremal for kompensation enligt den kommunala finansi-
eringsprincipen.

Skalen for regeringens bedémning
Vilka berdrs av férslagen?

Skyddet mot olyckor &r en grundldggande samhéllsservice som skapar
trygghet for alla i samhéllet. Alla berors saledes i ndgon man av forslagen.
Mer direkt berdr dock forslagen framfor allt kommunerna, lansstyrelserna,
MSB och de som samarbetar med kommunal raddningstjanst.

Effektivare och likvardigare skydd mot olyckor i landet

Forslagen syftar till att den kommunala raddningstjansten ska kunna be-
drivas pa ett sa likvardigt, effektivt och sakert satt som mojligt. Genom
forslagen ges battre forutsattningar att forebygga olyckor och minska
skador till f6ljd av olyckor.

En nationell inriktning pa den brandférebyggande verksamheten har
potential att utveckla verksamheten for att effektivare minska dédsfall och
skador. Genom att styrningen fortydligas far kommunerna utokade mojlig-
heter att samverka och jamféra sig med varandra. En effektivare
kommunal tillsyn och ett battre stod till kommunerna bor ocksa forbattra
brandskyddet. Kommunerna kommer ha méjlighet att forkorta den Kkritiska
inledande tiden vid olyckor genom att andra samhallsaktorer far utfora in-
ledande atgarder. Manga kommuner kommer att fa en 6kad forméga genom
samverkan med andra och de mest omfattande och komplicerade
réddningsinsatserna kan darmed bedrivas effektivare. Detta kan innebéra
kortare responstider och att effektivare atgarder kan sattas in for att bryta
skadefdorlopp. Skador pd manniskor, egendom och miljo kan darmed bli
mindre &n vad de annars hade blivit.

I den man det finns brister pa vissa hall i landet kommer dessa att bli
tydligare genom likformiga handlingsprogram och en effektivare statlig till-
syn. Generellt sett har den kommunala raddningstjansten i storre stader
en storre forméaga pa omréadet for skydd mot olyckor. Forslagen bor darfor
fa sarskild effekt pa skyddet for olyckor utanfor de storre staderna. Fors-
lagen bor saledes leda till ett mer likvardigt skydd mot olyckor éver hela
landet.

Fler och mer omfattande raddningsinsatser kan bli vanligare i framtiden
bland annat till foljd av extremt vader. En stor hdndelse kan ha omfattande
samhallsekonomiska konsekvenser. Om ett forebyggande arbete eller en
raddningsinsats kan forhindra eller i ett tidigt skede begransa en sadan
olycka finns det mycket stora belopp att vinna, saval vad avser direkta och
indirekta skador som kostnader for raddningsinsatsen. Genom férslagen
forbattras forutsdttningarna att snabbt ingripa mot olyckor och sétta in
effektiva atgarder for att &stadkomma detta.

Konsekvenser for MSB

MSB far genom forslagen t.ex. i uppgift att pa nationell niva framja efter-
levnaden av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och forskrifter
som meddelats i anslutning till lagen, samordna kommunernas verksamhet
enligt LSO samt stodja kommunerna med rad och information och utdva



tillsyn 6ver kommunerna. MSB far dven foreskriftsratt pa flera omraden
och en mdjlighet att i vissa fall prioritera och fordela tillgdngliga for-
stérkningsresurser.

Flera av uppgifterna innebdr ett tydliggdrande av uppgifter som MSB
redan utfor i dag inom ramen for sitt nuvarande forvaltningsanslag och
bedéms darmed inte medféra nagra utdkade kostnader for myndigheten.
Forslagen innebér dessutom att MSB Overtar l&nsstyrelsernas uppgift att
utdva direkt tillsyn éver de kommunala raddningstjansterna samt att stodja
kommunerna med rad och information. MSB ansvarar redan i dag for en
évergripande central tillsyn pa raddningstjanstomradet. MSB har bl.a. med
héansyn till den uppgiften en god samlad kapacitet och kompetens for att
kunna hantera olikartade uppgifter avseende kommunal rdddningstjanst.
Regeringen beddémer darfor att MSB genom en effektiv och d&ndamalsenlig
allokering av befintliga resurser bor kunna hantera de nya uppgifterna utan
att det uppstar merkostnader i verksamheten. Till skillnad fran Raddnings-
tjnstutredningen respektive MSB bedomer regeringen darmed att MSB
kan hantera de tillkommande uppgifterna inom befintliga ekonomiska
ramar.

Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelserna kommer inte langre att ha det huvudsakliga ansvaret for
tillsynen. Aven uppgiften att stédja kommunerna med rdd och information
flyttas till MSB. For att tillvarata lansstyrelsernas kunskaper om lokala och
regionala forhallanden och for att lansstyrelserna ska kunna behalla sin
kompetens pa omradet for kvarvarande arbetsuppgifter inom omradena
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar har foreslagits att lans-
styrelserna pa begaran ska lamna information om lokala och regionala for-
hallanden till MSB. For detta arbete bor lansstyrelserna fa behalla de
8,4 miljoner kronor som Raddningstjanstutredningen har foreslagit ska
foras dver till MSB. Genom forslaget skapas goda forutsattningar for en
forbattrad och stérkt tillsyn samtidigt som l&nsstyrelsernas kompetens kan
behallas och tillvaratas.

Konsekvenser fér kommunerna

De flesta forslagen blir kostnadsneutrala for kommunerna. Ett forslag som
kan leda till direkta kostnadsékningar for kommunerna &r forslaget om att
de standigt ska uppritthélla en évergripande ledning av raddningstjansten.
Manga kommuner har i dag en samverkan for évergripande ledning som
helt eller till stor del uppfyller det krav som foreslas. Uppskattningsvis bor
atminstone halften av befolkningen i kommuner som redan har en funktion
som kan anvéndas for att uppfylla kravet utan att det medfér kostnads-
okningar av betydelse. Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska
dock staten finansiera nya aligganden och ambitionshojningar for
kommunerna fran grunden, dvs. kompensation ska utgd aven for de
kommuner som frivilligt har byggt upp formégan.

Den nya regleringen innebdr ett tydligt krav som inte tidigare funnits pa
kommunerna. Forslaget far darfor anses innebéra en statlig ambitions-
héjning. Raddningstjanstutredningen har beréknat att kostnaderna for
forslaget uppgar till ca 45 miljoner kronor per ar for samtliga kommuner i
Sverige, dvs. aven for de som redan byggt upp férmégan. For att
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kompensera kommunerna for det utokade atagandet har regeringen i
budgetpropositionen for 2020 beréknat att kommunerna, i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen, ska kompenseras genom att
anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med 45 miljoner kronor fran och med
2021 och att anslaget 1.1. Kommunalekonomisk utjdmning under utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommunerna ska 6kas med motsvarande
belopp (prop. 2019/20:1, utg. omr. 6, avsnitt 4.5.4, bet. 2019/20:FiU1,
rskr. 2019/20:59.

Nar det galler forslaget om att MSB far meddela foreskrifter om hur
kommunens tillsyn éver enskilda ska planeras och utféras kan det inte ute-
slutas att kommunens kostnader for tillsyn med anledning hérav okar.
Samtidigt andras kommunens mdjlighet att foreskriva om avgifter for
tillsyn. Eventuella ytterligare kostnader for kommunerna kan dérmed
tackas genom avgiftsfinansiering. Vissa forslag kan vidare innebdra en-
gangskostnader for kommunerna. Engangskostnaderna ar framfor allt han-
forliga till utarbetande av olika styrdokument for verksamheterna,
kunskapsspridning och kompetensutveckling. Ovriga forslag bedoms bli
kostnadsneutrala for kommunerna.

Av 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att det kommunala sjélv-
styret &r en grundlaggande princip for vart statsskick. Enligt 14 kap. 3 §
RF bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte gé utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den. Vid
en sadan proportionalitetsbedémning ska en analys goras dels av de
konsekvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels om
skalen for den tilltankta regleringen motiverar det intrang i sjalvstyrelsen
som regleringen innebér.

Foljande forslag innebdr en inskréankning i det kommunala sjélvstyret;
ett nytt nationellt mal for den forebyggande verksamheten, dndrade krav
pa innehallet i handlingsprogrammet for raddningstjanst, kravet pa att
kommunerna ska ha en stéandigt évergripande ledning, skyldigheten att ge
in olycksunderstkningar samt mojligheten for en statlig myndighet att for-
dela och prioritera tillgangliga resurser. Dértill kommer bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om innehéllet i kommunernas undersokningsrapporter, om
kommunernas ledningssystem, mérkning av arbetsklader, fordon och annan
utrustning samt om hur kommunens tillsyn éver enskilda ska planeras och
utforas.

Vid utformningen av forslagen har beaktats att de inte ska gé utéver vad
som ar nédvandigt for att uppfylla de andamal som har foranlett forslagen.
Pa flera omraden har det alternativ som utgér en mindre inskrankning
valts. Samtliga forslag, forutom forslaget om att MSB ska kunna foérdela
och prioritera tillgangliga resurser i vissa fall, far anses innebara ett mindre
ingripande i kommunens sjalvbestdmmande eftersom beslutanderatten fort-
farande ligger kvar pa den kommunala nivéan. Forslagen ger i dessa fall
fortsatt stort utrymme fér kommunerna att utforma sina verksamheter
utifrdn lokala forhallanden. Nar det galler forslaget om férdelning och
prioritering av resurser sa innebéar det att MSB, i vissa sérskilda situationer,
far en mojlighet att sjalvstandigt bestamma hur tillgangliggjorda
forstarkningsresurser ska prioriteras och fordelas utifran ett nationellt
perspektiv. Bestdammelsen har dock begransats till omfattande
kommunala raddningsinsatser dar det finns ett konkurrerande behov av



forstarkningsresurser. Mojligheten har vidare begrénsats till att gélla
forst efter forfragan av en eller flera raddningschefer.

Syftet med forslagen &r att den kommunala raddningstjansten ska
bedrivas pa ett sa likvardigt, effektivt och sakert satt som majligt i hela
landet och att starka Sveriges formaga att kunna hantera alla typer av
olyckor, men sérskilt samtidiga eller stérre och mer komplexa olyckor. Vid
en avvagning mellan detta allménna intresse och vikten av att inte
inskranka den kommunala sjéalvstyrelsen gor regeringen bedémningen att
det allménna intresset vager 6ver. Kommunerna har vidare éverlag varit
positiva till forslagen. Regeringen bedémer att andamélet med de fore-
slagna bestammelserna inte kan uppnas pa ett mindre ingripande sétt.
Inskrankningarna bedéms darmed inte gé utdver vad som ar nédvandigt
med hansyn till det andamal som har foranlett dem. Regeringen bedémer
darfor att forslagen ar godtagbara vid beaktande av proportionalitets-
principen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen innebédr, med vissa undantag, endast indirekta effekter for
foretag och andra enskilda. Forslaget att ta bort kravet pa skriftlig redo-
gorelse for brandskyddet som galler for vissa fastighetsdgare och
nyttjanderéttshavare innebdr en administrativ l&ttnad. Forslaget att
kommunerna ska ha méjlighet att ta betalt for hela tillsynen i stéllet for
endast tillsynsbesdk vid tillsyn enligt 2 kap. 2 8 LSO kommer endast med-
fora sma ckningar av tillsynsavgifterna som betalas av fastighetsagare och
verksamhetsutdvare. Det &r i huvudsak samma kollektiv som inte
behover lamna in skriftlig redogorelse och som kan f& en mindre 6kning
av tillsynsavgiften. Den sammantagna effekten bor darmed blir kostnads-
neutral. Kommunerna foreslas fa traffa avtal med andra om att utfora in-
ledande réddningsinsatser. | vilken omfattning kommunerna kommer att
anvanda sig av den mojligheten gar inte att bedéma men den ger majlighet
for bland andra foretag att utfora dessa tjanster & kommuner.

En prévning i allmén forvaltningsdomstol av dverklaganden av MSB:s
forelagganden enligt den nya 5 kap. 2 a § LSO beddms bli aktuell endast i
ett fatal fall. Kostnaderna bor kunna hanteras inom Sveriges Domstolars
befintliga ekonomiska ramar.

18 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

1 kap.

3a8 Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar
for enligt denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt
bidrar till att férhindra eller begrénsa skador till féljd av brander och
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andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra ménniskors dod
och andra allvarliga skador.

Paragrafen ar ny och innehaller ett nytt nationellt mal fér den férebyggande
verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bestammelsen innebdr att det infors ett Gvergripande och inriktande mal
for kommunernas och statliga myndigheters verksamhet inom det fore-
byggande omradet. Bestammelsen ar inte tillamplig pa enskilda.

Malet innebar att den forebyggande verksamheten ska planeras och
organiseras sa att den effektivt bidrar till att forhindra eller begransa
skador till féljd av brander och andra olyckor. Med skador avses skador
pa de skyddsintressen som framgar av 1 8, dvs. pa manniskors liv och
halsa samt egendom och miljo. Sarskild vikt ska laggas vid atgarder som
forhindrar ménniskors dod och andra allvarliga skador. Med allvarliga
skador menas svarare skador pa manniskor men ocksa att mycket stora
varden i fraga om egendom eller miljo forstors.

De forebyggande atgarder som vidtas ska ha bade god effekt och vara
kostnadseffektiva. Sarskilda atgarder ska vidtas dar risken for allvarliga
konsekvenser till foljd av brand och andra olyckor &r sdrskilt uttalad. Det
galler exempelvis omraden dar statistik visar att manniskor i hog ut-
strackning omkommer till foljd av brédnder och andra olyckor, t.ex. i
bostader. Sérskilda atgarder kan ocksa behéva vidtas i vissa byggnader och
anldaggningar dar riskerna for allvarliga konsekvenser &r stérre an i andra
fall. Det kan till exempel vara frdga om skolor, hotell och byggnader dar
det finns personer med nedsatt formaga och som har svart att sjalva und-
komma brand. Ett sétt att forebygga allvarliga konsekvenser i dessa fall
kan vara att tillsyn sker oftare i dessa byggnader och anléggningar. Har
kan de objekt som tidigare omfattades av brandsyn i raddningstjénstlagen
(1986:1102) och de objekt som omfattades av kravet pa skriftlig redo-
gorelse i 2 kap. 3 § denna lag, vilket nu upphévs, vara en utgangspunkt.

58 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska pa nationell niva
framja att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

Myndigheten ska ocksa i kommunernas verksamhet enligt denna lag

1. samordna kommunerna pa nationell niva, och

2. stodja kommunerna med rad och information.

Paragrafen, som delvis fatt nytt innehall, innefattar en skyldighet for MSB
att utfora vissa framjande uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Enligt det nya forsta stycket ska MSB pa nationell niva framja efterlevna-
den av lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Det
innebar att MSB ska vidta olika atgarder pa ett generellt och nationellt
plan. Det kan t.ex. handla om att utnyttja sin foreskriftsratt, ge ut allméanna
radd och utarbeta vagledningar for tillampning av lagen och dess fore-
skrifter. Det kan ocksa vara atgarder som att utveckla stodsystem for
kommunerna, utféra nationella utvérderingar, genomféra informations-
kampanjer eller andra atgarder som syftar till att hjdlpa enskilda,
kommuner och myndigheter att félja lagen och lagens syfte.



Av andra stycket forsta punkten framgar att MSB pa nationell niva ska
samordna kommunernas verksamhet enligt lagen. Pa de omraden dar MSB
har fatt foreskriftsratt kan samordningen bli tvingande for kommunerna.
Pa andra omraden har MSB att pa andra sétt verka for frivillig samordning
dar det beddms lampligt, t.ex. genom utvecklande av nationella strategier,
diskussion med och information direkt till foretradare for kommunerna
samt allmén kunskapsspridning inom kommunerna. | andra punkten
andras bestammelsen pa sa sétt att MSB, i stallet for lansstyrelserna, ska
stodja kommunerna med rad och information.

| paragrafen gors aven redaktionella och sprakliga andringar.

3 kap.

38 En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande
verksambhet. | programmet ska kommunen ange

1. malen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser, och

3. hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen beslutar om betydande férandringar i handlingspro-
grammet ska den samrada med de myndigheter som sarskilt berdrs av
forandringarna.

Paragrafen innehdller bestammelser om kommunernas handlingspro-
gram for den forebyggande verksamheten. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Andringarna i andra stycket innebér att regleringen av hur handlings-
programmet ska antas tas bort. Handlingsprogrammen ska darmed antas
pa det sitt kommunen bestimmer inom de ramar som allmént galler for
kommunal verksamhet enligt kommunallagen (2017:725). Handlings-
programmen ska spegla det aktuella laget i verksamheterna och ska
revideras nar det sker forandringar i verksamheterna. Kravet pa samrad
finns kvar men forandras pé sa satt att samrad ska ske med de myndig-
heter som sérskilt berérs och endast infor betydande forandringar av
handlingsprogrammen. Med de myndigheter som sérskilt berérs avses
framfor allt de myndigheter som har en egen planering som kan beroras av
forandringen, t.ex. samverkande kommuner, MSB i frdgor som beror
myndighetens samordnande och Gvergripande uppgifter pa raddnings-
tjanstomradet, Trafikverket i fragor rorande trafiksakerhet, lansstyrelsen
eller andra myndigheter som ansvarar for statlig raddningstjanst. Med
betydande forandringar avses exempelvis att riskbilden inom kommunen
forandras vilket innebar ett behov av en forandrad raddningstjanstférmaga,
t.ex. nyetablering eller avveckling av hamnomraden, tung industri eller
sarskilt skyddsvérda objekt.

Regeringens mdjlighet att vid synnerliga skal &ndra i handlings-
programmet tas bort.

| paragrafen gors dven sprakliga andringar.

88 En kommun ska ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. |
programmet ska kommunen ange
1. malen for verksamheten,
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2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser, och

3. formagan att

a) genomfora raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka,

b) genomféra flera samtidiga raddningsinsatser,

¢) genomféra omfattande raddningsinsatser, och

d) utdva ledning i raddningstjansten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns fér att
uppratthalla formagan. Férmagan ska redovisas for forhallandena saval
i fred som under héjd beredskap.

Innan kommunen beslutar om betydande féréndringar i handlingspro-
grammet ska den samrada med de myndigheter som sarskilt berors av
forandringarna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunernas handlingsprogram
for raddningstjanst. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.1-5.2.2.

Andringen i forsta stycket tredje punkten innebar att kommunen pa ett
tydligare satt &n i dag ska redovisa vilken férméaga den har att, pa egen
hand eller i samverkan med andra, méta de risker for olyckor som finns i
kommunen. Enligt punkten a) ska kommunen ange formagan att genom-
fora raddningsinsatser for varje typ av olycka som det finns risk for i
kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. Med typ av olycka avses
en avgransad grupp av olyckor som har liknande egenskaper, t.ex. bréander
i flerfamiljshus, 6versvamningar i tatbebyggt omrade eller mindre trafik-
olyckor. Enligt punkt b) och c) ska kommunen ocksa ange vilken formaga
den har att genomfora flera samtidiga rdddningsinsatser respektive om-
fattande raddningsinsatser. Kommunen ska har pa ett generellt plan bland
annat redovisa hur den vid sddana raddningsinsatser avser att forstarka sin
ledningsférmaga och organisation med externa resurser. Enligt punkten d)
ska sarskilt redogoras for kommunens formaga att utéva ledning i
raddningstjansten. Med detta avses bl.a. vilket ledningssystem kommunen
har for systemledning och insatsledning. Narmare bestdmmelser om
kommunens ledningssystem finns i 3 kap. 16 b §.

I likhet med tidigare ska kommunen enligt det nya andra stycket ange
vilka resurser som finns for att uppratthalla formagan. Férméagan ska
redovisas for forhallandena saval i fred som under hojd beredskap.

Nér det galler &ndringen i tredje stycket, se kommentaren till 3 kap. 3 §.

I bestammelsen gors aven sprakliga och redaktionella andringar.

Inledande av raddningsinsats

8 a8 Raddningschefen beslutar om huruvida en réddningsinsats ska
inledas.

Om en raddningsinsats ska inledas ska réddningschefen utse en
raddningsledare som leder insatsen.

Paragrafen &r ny och reglerar vad som galler vid inledande av en
raddningsinsats. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket framgar att det ar raddningschefen som beslutar om
huruvida en raddningsinsats ska inledas eller inte. En raddningsinsats ska
inledas om kriterierna i 1 kap. 2 8 &r uppfyllda.



Om en raddningsinsats inleds ska raddningschefen, enligt andra stycket,
aven utse en raddningsledare. R&ddningschefen &r oférhindrad att utse sig
sjélv till rdddningsledare och vid behov &ven byta ut rdddningsledaren.
Raddningsledaren utdvar den direkta ledningen av raddningsinsatsen.
Besluten att inleda en rdddningsinsats och att utse en raddningsledare kan
delegeras. Se ndrmare kommentaren till 3 kap. 16 8.

10 8 Naren raddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att olyckan
undersoks for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Den som utfér en sadan undersokning har ratt att fa tilltrade till
olycksplatsen. Polismyndigheten ska lamna den hjalp som behovs.

Efter avslutad undersodkning ska kommunen skicka en undersoknings-
rapport till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad undersokningsrapporten ska innehalla.

Paragrafen innehaller bestimmelser om olycksundersokningar. Over-
vagandena finns i avsnitt 14.

| forsta och andra styckena gors endast sprakliga andringar.

| tredje stycket, som ar nytt, alaggs kommunerna att skicka in en under-
sokningsrapport till MSB efter avslutad undersokning.

| fjarde stycket, som &r nytt, bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att foreskriva vad undersdkningsrapporten
ska innehélla.

15§ Den personal som ingdr i en kommuns organisation for raddnings-
tjanst ska vara anstélld i egen eller annan kommun eller i ett kommunal-
forbund. Kommunen far overlata 4t ndgon annan att vidta inledande
atgarder vid raddningsinsatser eller raddningsinsatser som kraver
sérskild kompetens.

| organisationen for raddningstjanst kan ocksa ett raddningsvarn inga.
Ett raddningsvarn bestar av personal som uttagits med tjansteplikt.

Om en sarskild enhet for insatser har organiserats vid en anlaggning i
kommunen, far kommunen traffa avtal med &garen eller nyttjanderatts-
havaren till anlaggningen om att enheten ska inga i kommunens organisa-
tion for raddningstjanst. En sadan enhets raddningsinsatser ar att anse som
kommunal raddningstjanst enligt denna lag ocksa nar insatserna gors inom
den egna anldggningen.

Paragrafen innehaller en huvudregel om att de som ingar i kommunens
organisation for raddningstjanst méste vara kommunalt anstéllda och anger
vilka undantag som finns fran detta krav. Overvéagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket innebér att det infors ett nytt undantag om att
kommunen far éverlata at ndgon annan att vidta inledande &tgérder vid
raddningsinsatser. Med inledande atgarder avses de forsta begransade at-
gérderna som vidtas for att avbryta eller begrénsa ett skadeférlopp. Det
kan t.ex. vara fraga om att férsoka slacka en mindre brand med handbrand-
slackare, larma andra personer pa en olycksplats, anvanda livbojar vid
drunkningstillbud eller vidarebefordra en l&gesbild till rdddningsledaren
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innan denne natt platsen. Uppgifter som &r av sadan svarighetsgrad att det
kravs ordinarie raddningstjanstpersonal kan dock inte komma i fraga.

Det finns inte nagra begransningar i fraga om vem kommunen kan 6ver-
lata utférandet av inledande atgarder till. Avtal, med eller utan ersattning,
kan alltsa traffas med till exempel foretag oavsett associationsform,
enskilda eller ideella foreningar. Kommunen har ansvaret for raddnings-
insatsen dven om utférandet av inledande atgéarder vid raddningsinsatser
har dverlatits pa nagon annan.

Ovriga undantag i paragrafen kan anvandas vid sidan om eller i stillet
for den nya bestammelsen. Personer som utfért inledande &tgarder kan
alltsd medverka i den fortsatta raddningsinsatsen pa annan grund.

I paragrafen gors aven spréakliga andringar.

16 8 | en kommun ska det finnas en raddningschef. Raddningschefen ska
ansvara for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad.

Raddningschefen far uppdra at nagon som ar behorig att vara
réaddningsledare att fatta beslut som enligt denna lag ska fattas av
réddningschefen eller raddningsledaren.

Om inte nagot annat anges i uppdraget far den som har fatt ett sadant
uppdrag i sin tur uppdra &t ndgon annan som ar behorig att vara
raddningsledare att fatta beslut enligt denna lag.

Ett uppdrag enligt andra och tredje styckena far endast ges till den som
ar anstalld i en kommun eller ett kommunalférbund. Beslut om att ge ett
uppdrag ska dokumenteras skriftligt.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om raddningschefen och raddnings-
ledaren i kommunal raddningstjanst och tillférs bestammelser om hur
befogenheter kan delegeras. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebér att bestimmelsen i andra och tredje styckena &ndras
och flyttas till egna paragrafer, 3 kap. 8 a § respektive 16 a § samt att
hanvisningen till 4 kap. 10 § utgar. Av det nya andra stycket i férevarande
paragraf framgar att raddningschefen far delegera at ndgon annan som ar
behorig att vara raddningsledare att fatta beslut enligt lagen. De beslut som
avses ar de som ankommer pa raddningschefen och raddningsledaren.
Réaddningschefen bestdmmer i vilken omfattning befogenheter ska
delegeras. Det ar mojligt att delegera endast en del av den beslutanderatt
som foljer av en viss befogenhet. R&ddningschefen kan delegera
befogenheter till flera personer samtidigt. Det kan till exempel vara
l[&mpligt att raddningschefen ndr han eller hon inte &r i tjanst i sitt stélle
sétter en annan tjansteman att agera med samtliga befogenheter som
réddningschefen sjalv har.

Av det nya tredje stycket framgar att delegaten helt eller delvis far
vidaredelegera den beslutanderatt denne har fétt till ndgon annan som &r
behorig att vara raddningsledare. Uppdrag att besluta kan pa det séttet
dverlamnas i flera led. Den som I&mnar delegation kan dock begrénsa
mojligheten for delegaten att vidaredelegera beslutsratten.

Av det nya fjarde stycket framgar att uppdrag enligt andra och tredje
styckena endast far ges till den som &r anstalld i en kommun eller ett
kommunalférbund. Anstéliningen behdver inte avse den kommun eller det



kommunalférbund som har ansvaret for en raddningsinsats. Det framgar
vidare att de uppdrag som delegeras ska dokumenteras skriftligt.
I bestimmelsen gors aven sprakliga och redaktionella andringar.

16a8§ Om en raddningsinsats beror mer &n en kommuns omrade ska
réaddningsledarna i de berérda kommunerna besluta vilken kommun som
ska ansvara for ledning av raddningsinsatsen. Om raddningsledarna inte
kan komma overens far beslutet fattas av den eller de lansstyrelser som
berors.

Paragrafen &r ny och innehaller den bestammelse som tidigare fanns i
3 kap. 16 § tredje stycket. Paragrafen justeras sprakligt. Overvagandena
finns i avsnitt 12.

16 b 8§ Kommunen ska ha ett ledningssystem for raddningstjansten, dar
en 6vergripande ledning standigt ska uppratthallas. Om flera kommuner
samverkar for att astadkomma en &vergripande ledning ska den utdvas
gemensamt for kommunerna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om kommunens ledningssystem och om markning av
personalens arbetsklader, fordon och annan utrustning.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om ledningssystem for radd-
ningstjansten. Overvagandena finns i avsnitt 8.

| forsta stycket forsta meningen uppstélls ett krav pa att kommunen ska
ha ett ledningssystem for raddningstjansten och att det i detta standigt ska
uppratthallas en 6vergripande ledning. Med ett ledningssystem avses alla
de delar i en verksamhet som astadkommer ledning. Det &r inte bara fraga
om tekniska system utan det innefattar bland annat forhallningssatt,
organisation och grundlaggande principer for hur arbetet ska bedrivas,
t.ex. definition av befattningar, fordelning av befogenheter, grunder for
ledarskap och principer for utférande av uppdraget. Bestdimmelsen avser
endast ledningssystemet for raddningstjansten. Férebyggande verksamhet
eller rent forvaltningsorganisatoriska fragor omfattas darfor inte. Med
évergripande ledning avses ledning inom nivéan systemledning, dvs. nivan
ovanfor den direkta insatsledningen av en raddningsinsats. Att kommunen
standigt ska uppratthalla en dvergripande ledning innebar att lednings-
personal dygnet runt ska bevaka raddningstjanstverksamheten.

I den Gvergripande ledningen ingar t.ex. att besluta om vilka uppgifter
som ankommer pa raddningstjanstorganisationen, folja upp raddnings-
insatser samt besluta om tilldelning och prioritering av resurser. Manga
beslut, t.ex. resurstilldelning och prioritering, maste kunna fattas omedel-
bart. Det maste darfor i den 6vergripande ledningen finnas befattnings-
havare som har mandat att fatta de beslut som krévs. Dimensioneringen av
den overgripande ledningen ska ske med utgéngspunkt i de risker som
finns i det omrade som ska hanteras och de olyckor som kan uppsta till
foljd av dessa risker. Styrande faktorer ar t.ex. hur méanga raddnings-
insatser som ska kunna hanteras samtidigt och att den &vergripande
ledningen maste kunna ut6vas effektivt. Det &r kommunen som bestammer
hur kravet ska uppfyllas.
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Om flera kommuner samverkar for att uppfylla kravet ska ledningen
enligt forsta stycket andra meningen utévas gemensamt fér kommunerna.
Det innebdr att de ledningsbeslut som fattas ska ge ett sa bra skydd mot
olyckor som majligt i hela omradet for de samverkande kommunerna utan
hansyn till kommungrénser. Det innebér ocksa att ledningen maste vara
gemensam pa hog niva, med till exempel en gemensam tjansteman som
agerar i rdddningschefens stélle. Samverkan kan ske genom kommunal-
forbund, gemensamma namnder eller avtal.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om ledningssystemet och
om markning av personalens arbetsklader, fordon och annan utrustning.

4 kap.

10§ Regeringen far foreskriva eller i sarskilda fall besluta att en
lansstyrelse eller en annan statlig myndighet far ta over ansvaret for
raddningstjansten i en eller flera kommuner som berdrs av en réaddnings-
insats, om insatsen ar sarskilt omfattande eller det finns andra synnerliga
skél. Om en myndighet har tagit Over ansvaret utses réddningsledaren av
myndigheten.

| frdga om sanering efter utslapp av radioaktiva damnen fran en karn-
teknisk anlaggning far regeringen foreskriva eller i sarskilda fall besluta
att en lansstyrelse ska ta dver ansvaret for saneringen inom flera l&n eller
att ndgon annan statlig myndighet ska ta 6ver ansvaret inom ett eller flera
lan.

Paragrafen innehaller bestammelser om 6vertagande av ansvaret for dels
kommunal raddningstjanst, dels sanering efter utsldpp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning. Overvagandena finns i avsnitt 12.

Andringen i forsta stycket innebar att ett 6vertagande av ansvaret for
raddningstjansten endast far ske om det ar frdga om en sarskilt omfattande
raddningsinsats eller om det foreligger andra synnerliga skél for ett dver-
tagande. Synnerliga skl kan t.ex. foreligga om det &r frdga om en mycket
komplicerad réddningsinsats som kommunen inte kan hantera eller nér
raddningsinsatser behdver samordnas mellan flera kommuner och
kommunerna inte sjalva klarar av detta. Kommunerna ska i forsta hand fa
stod att sjalva klara av raddningsinsatsen och ett dvertagande ska endast
ske i undantagsfall. Ett 6vertagande av raddningstjansten far ske i den eller
de kommuner som berdrs av en raddningsinsats. En kommun far anses vara
berérd ndr raddningsinsatsen avser en olycka dar det uppkommer skador,
eller det finns en dverhdngande fara for att skador uppkommer, i
kommunen. En kommun far ocksa anses vara berérd om den helt eller del-
vis har ett gemensamt ledningssystem med den kommun i vilken olyckan
har skett. Ett ¢vertagande avser hela raddningstjansten i den eller de
aktuella kommunerna.

| paragrafen gors dven sprakliga andringar.

5 kap.

18§ Kommunen ska ha tillsyn dver att enskilda foljer denna lag och fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.



Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur tillsynen ska planeras och utforas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn over enskilda. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.2.

| forsta stycket tydliggdrs att kommunen har tillsyn dver enskildas efter-
levnad av lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Tillsynen omfattar, liksom tidigare, saval enskilda som juridiska personer.
Ovrig tillsyn har brutits ut och flyttats till 1 a § nar det galler tillsyn éver
kommunerna och 1 b § avseende tillsyn dver statliga myndigheter och
statlig raddningstjanst.

| andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om hur tillsynen ska
planeras och utforas.

1a 8§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ha tillsyn éver
att kommunerna foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Lansstyrelserna ska pa begaran lamna information
om lokala och regionala forhallanden.

| paragrafen, som &r ny, regleras tillsynen 6ver kommunerna. Overvégan-
dena finns i avsnitt 10.1.

Bestammelsen, som tidigare fanns i 5 kap. 1 §, dndras pa sa satt att MSB,
i stéllet for lansstyrelserna, ska ha tillsyn 6ver att kommunerna foljer lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. L&nsstyrelserna
alaggs en skyldighet att pa begaran av MSB lamna information om lokala
och regionala forhallanden som kan ha betydelse fér skyddet mot olyckor.
Det kan till exempel handla om vilka olycksrisker som finns och for-
andringar i infrastrukturen som kan paverka riskbilden.

1b§ Den myndighet som regeringen bestammer ska ha tillsyn over
statlig raddningstjanst.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska i andra fall ha tillsyn
Over att statliga myndigheter foljer denna lag och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen ar ny och reglerar tillsyn dver statlig rdddningstjanst och
statliga myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Bestdmmelsen, som tidigare fanns i 5 kap. 1 8, bemyndigar regeringen
att, liksom tidigare, bestdmma vilken myndighet som ska ha tillsyn éver
statlig raddningstjanst. Den reglerar ocksa tillsyn 6ver statliga myndig-
heter i andra fall &n nar det ar frdga om statlig raddningstjanst. Nagon for-
andring i sak nér det galler detta tillsynsansvar ar inte avsedd.

28 Kommunen har ratt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra
anlaggningar for tillsyn. Kommunen har ocksa rétt att fi de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Kommunen far meddela de forelagganden som behovs i enskilda fall for
att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska
foljas.
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Ett beslut om férelaggande far forenas med vite. Om ndgon inte vidtar
en atgard som denne ar skyldig att vidta enligt kommunens forelaggande,
far kommunen vidta atgarden pa dennes bekostnad.

Paragrafen reglerar kommunens befogenheter vid tillsyn. Overvagandena
finns i avsnitt 10.3.

Bestammelsen &ndras pa sa sétt att befogenheterna endast avser
kommunens tillsyn. Statliga tillsynsmyndigheters befogenheter regleras i
stallet i 5 kap. 2 a 8.

Bestammelsen &r straffsanktionerad genom 10 kap. 3 § 2 och 3.

Eftersom ett beslut om foreldggande kan innebéra béade ett krav pa att en
viss atgard ska vidtas (pabud) eller att en viss atgard inte far vidtas (forbud)
andras paragrafen sprakligt i detta avseende. Allméanna bestammelser om
vite finns i lagen (1985:206) om viten. | paragrafen gors dven andra
sprakliga andringar.

2 a§ Statliga tillsynsmyndigheter har rétt att av den som tillsynen avser
fa de upplysningar och handlingar som behgvs for tillsynen.

Om en kommun inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen far Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap forelagga kommunen att atgarda bristerna.

Paragrafen ar ny och innehéller de statliga tillsynsmyndigheternas
befogenheter vid tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Av forsta stycket framgar att samtliga statliga tillsynsmyndigheter har
ratt att fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Andra stycket omfattar MSB:s tillsyn éver kommunerna och innebér att
MSB far forelagga en kommun som inte fullgor sina skyldigheter enligt
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen att atgarda
bristerna. Ett beslut om forelaggande kan innebara bade ett krav pé att en
viss atgard ska vidtas (pabud) eller att en viss atgard inte far vidtas
(forbud). Ett sddant forelaggande maste konkret ange i vilket avseende
kommunen brister i sina skyldigheter och hur bristerna kan atgérdas.
Kommunen kan dock sjélv valja hur den ska uppfylla sina skyldigheter
och kan vilja att atgarda bristerna pé& annat sétt.

Om ett beslut om foreldggande dverklagas ska MSB, enligt 10 kap. 6 §,
vara kommunens motpart i processen.

48 Kommunen far foreskriva att en avgift ska betalas for tillsyn som
foranletts av bestdimmelserna i 2 kap. 2 8.

Paragrafen innehaller en bestammelse om att kommunen far foreskriva att
en tillsynsavgift ska betalas. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.
Paragrafen andras pa sa satt att kommunen far foreskriva att en avgift
ska betalas for tillsyn i stéllet for tillsynsbesok. Detta innebér att avgiften
aven far avse t.ex. forberedande arbete, framkérningstid och efterarbete.
| paragrafen gors dven en spraklig andring.



6 kap.

8a8 Om det vid omfattande kommunala raddningsinsatser finns ett
konkurrerande behov av forstarkningsresurser far Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, pa begaran av en eller flera raddnings-
chefer, prioritera och férdela tillgangliga resurser.

Myndigheten far begara att statliga myndigheter och kommuner ska
lamna upplysningar om vilka resurser de har tillgangliga och att de ska
delta i raddningsinsatsen med dessa. En statlig myndighet eller en
kommun &r skyldig att delta endast om det inte allvarligt hindrar myndig-
hetens eller kommunens vanliga verksamhet.

Paragrafen &r ny och ger MSB mandat att under vissa forutsattningar fa
prioritera och fordela tillgéngliga resurser samt begéra in upplysningar om
tillgangliga resurser fran statliga myndigheter och kommuner.
Overvagandena finns i avsnitt 13.1.

Enligt forsta stycket far MSB en mojlighet att ur ett nationellt raddnings-
tjanstperspektiv prioritera och fordela tillgangliga forstarkningsresurser.
Bestammelsen ar begrénsad till att gélla vid omfattande raddningsinsatser
dar det finns ett konkurrerande behov av forstarkningsresurser. Med att
MSB far prioritera tillgdngliga resurser avses att myndigheten far
bestdamma vilken eller vilka raddningsinsatser som &r i storst behov av
resurserna. Resurserna far sedan fordelas ut till dessa. En forutsattning for
mandatet ar att en eller flera raddningschefer har begart stodet fran
myndigheten.

Enligt andra stycket far MSB &ven en mgjlighet att kartlagga vilka
resurser som finns tillgangliga. Myndigheten far begara att statliga
myndigheter och kommuner ska lamna uppgifter till myndigheten om
vilka resurser de har tillgdngliga och som de kan delta med i raddnings-
insatsen. En skyldighet att delta i raddningsinsatsen féreligger dock
endast, i likhet med vad som galler enligt 7 § andra stycket, om del-
tagandet inte allvarligt hindrar myndighetens eller kommunens vanliga
verksamhet.

10 kap.

58§ Ett beslut av en réddningsledare om fullgdrande av tjansteplikt enligt
6 kap. 1 § eller om ingrepp i annans ratt enligt 6 kap. 2 § far verklagas till
lansstyrelsen. | Gvrigt far raddningschefens eller raddningsledarens beslut
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen inte
dverklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far, om det har fattats av en kommunal namnd eller av
nagon som handlat pd en kommuns végnar, 6verklagas till lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebér att 6verklagandeforbudet i forsta stycket andra
meningen dven géller beslut fattade av en raddningschef. | paragrafen gors
aven sprakliga dndringar.
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68 En statlig tillsynsmyndighets beslut far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt
6 kap. 2 och 5 8§ eller 7 kap. Beslut av en statlig myndighet enligt 7 kap.
1 § far dock inte dverklagas.

Om en kommun 6verklagar ett beslut enligt 5 kap. 2 a § eller 7 kap. 2 eller
3 §, ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap vara kommunens
motpart sedan handlingarna i &rendet har dverlamnats till domstolen.

Paragrafen innehéller bestammelser om Gverklagande av vissa beslut av
statliga myndigheter. Overvéagandena finns i avsnitt 10.3.

Bestammelsen andras i andra stycket pa sa satt att det infors en hanvisning
&ven till 5 kap. 2 a §. Detta innebdr att MSB ska vara kommunens motpart i
allmén forvaltningsdomstol vid dverklagande av myndighetens beslut om
att meddela en kommun foreldggande i enlighet med 5 kap. 2 a 8.

| paragrafen gors dven sprakliga andringar.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. En kommun behdver inte anta handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och
8 88 i den nya lydelsen forrdn den 1 januari 2022. Till dess att nya
handlingsprogram har antagits géller &ldre handlingsprogram.

3. En kommun behover inte uppfylla kraven i den nya 3 kap. 16 b §
forsta stycket forrén den 1 januari 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 16.

I punkt 1 foreskrivs nér lagen ska tréda i kraft.

I punkt 2 foreskrivs att kommunerna inte behdver anta handlings-
program enligt den nya lydelsen forran den 1 januari 2022 och att aldre
handlingsprogram géller till dess att nya handlingsprogram har antagits.

Av punkt 3 framgar att kommunen inte behover uppfylla kravet pa att ha
ett ledningssystem for raddningstjansten i vilket 6vergripande ledning
standigt ska uppratthallas forran den 1 januari 2022.



Sammanfattning av betdnkandet En effektivare
kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)

Olyckor &r ett samhdllsproblem som medfér ménskligt lidande, miljo-
paverkan och stora samhallsekonomiska forluster. Varje ar omkommer
3000 personer i olyckor, varav 100 personer i brénder. Samhalls-
kostnaderna for olyckor uppgar till cirka 60 miljarder kronor arligen. Av
detta utgdr kostnader for brander ungefar 6 miljarder kronor.

Kommunal réddningstjanst bedriver olycksférebyggande verksamhet
och genomfor raddningsinsatser for att minska skador till féljd av brénder
och andra olyckor. Dessutom verkar kommunal raddningstjanst
tillsammans med andra aktdrer for 6kad sakerhet och trygghet.

I framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till féljd av
klimatforandringar, attentat och ett mer sarbart samhélle. Enskilda olyckor
kan fa omfattande konsekvenser for samhallet i stort. Exempelvis har
kostnaderna for skogsbranden i Vastmanland ar 2014 uppskattats till
nastan en miljard kronor.

Utredningen l&mnar forslag for en effektivare kommunal raddnings-
tjnst som skapar battre forutséattningar att forebygga olyckor och minska
skador till foljd av olyckor.

Uppdraget och utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av kommunernas
brandférebyggande verksamhet och réddningstjanstverksamhet ur ett brett
effektivitetsperspektiv. De tva verksamheterna bedrivs oftast i en
organisation: den kommunala raddningstjénsten. | regeringens direktiv till
utredningen konstateras att kommunernas férebyggande verksamhet och
raddningstjanst i flera avseenden fungerar val. Det finns inte heller behov
av genomgripande forandringar av den centrala lagstiftningen pa omradet
som ar lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Den kommunala raddningstjansten &r kommunernas ansvar och
kommunernas intresse. Kommunerna ska ocksa enligt principen om det
kommunala sjélvstyret ges frihet att utforma sina verksamheter. Samtidigt
har staten ett ansvar for sékerhet och likvérdighet i hela riket. | den tidigare
réddningstjanstlagen (1986:1102) fanns detaljerade regler som begrénsade
kommunernas handlingsfrihet. Med LSO inférdes malstyrning och staten
anger idag ramarna for den kommunala raddningstjansten med
utgangspunkt i allmant formulerade nationella méal. Kommunerna ska
sjalva utifran lokala férhallanden sétta narmare mal. Kommunerna har sin
egen styrprocess med intern kontroll och kommunal revision medan staten
lamnar stod och utfor tillsyn. Vi menar att dessa principer om malstyrning
och ansvarsférdelning som LSO bygger pa alltjamt i huvudsak ska vara
bérande.

Vi beddémer dock att kommunernas och statens styrning behdver
skérpas. Det finns i flera avseenden behov av foréndrade regler framfor allt
for att utveckla samordning av kommunerna. Behovet av samordning gor
sig sarskilt starkt géllande i raddningstjanstverksamheten dar samverkan
maste ske regionalt och nationellt samt med ménga olika aktorer i

Bilaga 1

83



Bilaga 1

84

bradskande situationer. Aven i den brandférebyggande verksamheten
finns ett behov av samordning. Statens tillsyn &r ocksa en viktig del av en
fungerande mélstyrning och den har inte varit tillfredstallande. Aven
statens stod till kommunerna bor utvecklas. Vi lamnar mot den
bakgrunden ett antal forslag om forfattningsandringar och andra atgarder.

Likformiga styrdokument

De nationella malen &r inte tillrackligt konkreta for att ge narmare vag-
ledning at kommunerna om vilken férmaga de bor ha i verksamheterna.
Den nérmare styrningen ska framfor allt ske genom kommunernas egna
handlingsprogram for den férebyggande verksamheten och for
raddningstjanstverksamheten. Dessa dokument haller inte alltid tillracklig
kvalité.

Handlingsprogrammen behdver bli mer konkreta, likformiga och
mojliga att folja upp utan att kommunernas verksamheter blir alltfor
detaljstyrda. Utredningen foreslar att handlingsprogrammens struktur ska
nationellt likriktas, framfor allt genom att den centrala myndigheten pa
omradet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), far
meddela foreskrifter om detta. Det underlattar jamforelser av
kommunernas formaga och forbattrar kvalitén i handlingsprogrammen.
Det ger &ven staten béttre forutsattningar for att utveckla sitt stod till
kommunernas uppréttande av handlingsprogram och for att utéva tillsyn.

Samtidigt som kraven pa handlingsprogrammen skarps foreslar ut-
redningen att formerna for kommunernas beslut om antagande av
handlingsprogram ska avregleras. Enligt nuvarande bestdmmelser ska
kommunfullméktige for varje ny mandatperiod fatta beslut om hand-
lingsprogram. Det &r en detaljreglering som inte ar anpassad till dvriga
kommunala styrprocesser och har lett till problem.

Forandrad styrning av forebyggande verksamhet

I LSO finns ett krav pa enskilda att ge in en skriftlig redogorelse for
brandskyddet i vissa fastigheter och anléaggningar dér risken for brand eller
konsekvenserna av brand &r sérskilt stora. Regleringen har inte fatt den
betydelse som det var tankt och vi foreslar darfor att kravet pa skriftlig
redog0relse tas bort.

LSO har ett gemensamt Gvergripande nationellt mal for bade den
forebyggande verksamheten och réddningstjanstverksamheten. Dessutom
finns ett sarskilt nationellt mal for raddningstjanstverksamheten, men inte
for den forebyggande verksamheten. Vi foreslar att det i LSO infors ett
nationellt mal: Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna
ansvarar for ska planeras och organiseras s att den effektivt bidrar till
att forhindra eller begréansa skador till f6ljd av brander och andra olyckor.
Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra manniskors déd och andra
allvarliga skador. Malet framhaller att det ar effektiva atgarder, oavsett
form av atgarder, som ska utforas. Det &r sarskilt viktigt att forhindra att
manniskor omkommer i brander och andra olyckor samt att olyckorna far
andra allvarliga konsekvenser. Ett nationellt mal understryker ocksa att



den  forebyggande  verksamheten &  lika  viktig  som
raddningstjanstverksamheten.

Det finns brister och skillnader i den kommunala tillsynen éver enskilda
och den behover utforas enhetligare i landet. Vi foreslar att MSB far
bemyndigande att foreskriva hur tillsyn ska planeras och utforas.

Fokus pa riskanalys och formaga i
raddningstjanstverksamhet

Raddningstjanstverksamheten bedrivs reaktivt vid olyckor. Vilken
formaga som kommunen har i den verksamheten bor tydligt ta sin
utgangspunkt i de risker for olyckor som finns lokalt. For att tydliggora
detta menar utredningen att handlingsprogrammet for raddnings-
tjanstverksamheten mer an i dag ska fokusera pa férmagan att mota de
olyckor som kan intraffa i kommunen. Vi foreslar darfor att det i
handlingsprogrammet ska redovisas vilken formaga kommunen, sjalv eller
i samverkan med andra, har att genomféra raddningsinsatser for varje typ
av olycka som det finns risk for i kommunen.

Det maste i hela landet finns en beredskap for att hantera omfattande
eller komplicerade réaddningsinsatser, aven om de ar séllan fore-
kommande. | de fallen ska en ledningsorganisation kunna bygga ut och
externa resurser tas emot. Hur en sadan situation ska hanteras bor planeras
i forvag. Kommunerna ska darfor ange formagan att utfora omfattande
raddningsinsatser i handlingsprogrammet.

Mojligheter till effektivare raddningsinsatser

Det som mest styrt den kommunala réaddningstjnstens organisering ar
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket om hur rok- och kemdykning ska
utforas. De har medfort att raddningsstyrkor traditionellt minst bestatt av
ett befdl och fyra brandmén. Det &r inte alltid den mest effektiva
bemanningen. Detaljforeskrifterna  hindrar ~ ocksd  effektiva
raddningsinsatser i vissa fall. Foreskrifterna har sitt ursprung pa 1980-
talet och sedan dess har utveckling skett bland annat i frdga om
arbetsmetoder och teknik. Vi menar att det kan finnas en méjlighet att
utforma en reglering som ger bade effektivare raddningsinsatser och
sakerstaller brandmannens arbetsmiljé. Vi foreslar att Arbetsmiljoverket
ska f& i uppdrag att i samverkan med andra utreda vilka krav som bor
stallas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljohénseende.

De vanligast férekommande raddningsinsatserna & mindre insatser. Vi
beddmer att kommunernas beredskap for dessa ar god. Det som i den hér
delen framfor allt kan forbattras &r den kritiska tiden till dess att ett
hjalparbete inleds vid en olycka. Det &r séllan en brandman som &r narmast
olyckan. Personer som inte &r anstéallda i kommunal raddningstjanst kan
da vara ett vardefullt komplement till raddningstjanstpersonal for att gora
forstahandsatgarder i vantan pa raddningstjansten (IVPR).

Huvudregeln enligt LSO &r att personal som ingar i kommunens
organisation for raddningstjanst ska vara kommunalt anstélld, vilket kan
utgora ett problem for vissa komplement. Det finns i dag nagra undantag
frn kravet pa kommunal anstallning. For att astadkomma snabbare
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raddningsinsatser genom nyttjande av samhéllets samlade resurser foreslar
utredningen ett undantag till. Kommunerna ska ha mdjlighet att traffa
avtal med andra om att gora inledande atgarder vid en raddningsinsats.

Battre forutsattningar for samverkan med andra

De kommunala raddningstjansterna ska utféra sina raddningsinsatser men
ofta ska aven andra uppgifter utforas pad samma plats. Det kan vara de
andra hjalporganen — polis, ambulanssjukvarden och statlig
réddningstjanst — eller andra myndigheter som utfér sina uppdrag.
Samverkan med dessa aktorer ar viktig for att de samlade resurserna ska
anvandas pa ett satt som méter det totala hjalpbehovet pa ett effektivt satt.

Utredningen Kkonstaterar att en gemensam reglering for samverkan
mellan de aktdrer som agerar vid en olycka eller kris vore 6nskvart men
att det inte ligger inom denna utrednings uppdrag att lamna sadana forslag.
Déremot kan andras samverkan med kommunal raddningstjanst underlattas
genom att organisationen gors enhetligare.

En kommunal raddningstjanstorganisation kan ocksa fa forstarkning av
externa resurser for att genomfdra sin raddningsinsats. Dessa kan komma
frdn andra kommunala raddningstjanster, Forsvarsmakten, statlig
raddningstjanst, frivilligorganisationer, foretag och manga andra aktorer
bade nationellt och internationellt. | dag varierar utformningen av de
kommunala ré&ddningstjansternas ledningssystem, det vill sdga de
utgangspunkter och den ordning som i vid bemarkelse galler for att
astadkomma ledning. Till exempel varierar det vilka befattningar som
finns i olika organisationer. Vidare ser méarkning av personalens
arbetskl&der och av utrustning olika ut.

Bade vid tillférande av externa resurser och vid samverkan med aktérer
med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pé att de andra aktérerna vet
vad de kan forvanta sig av kommunal raddningstjanst. Vi foreslar darfor
att de kommunala raddningstjansternas ledningssystem samt markning av
personalens arbetsklader, fordon och utrustning likriktas genom
foreskrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Vid medelstora, komplicerade eller flera samtidigt pagéende raddnings-
insatser &r det manga kommuner som har fér smé organisationer for att sjalv
klara av insatserna. Vid de allra mest omfattande raddningsinsatserna &r det
ingen organisation som har tillrdckliga resurser for att sjalv genomféra
raddningsinsatsen.

Darfor behdvs en utvecklad samverkan som &r etablerad i vardagen. |
forsta hand behdver kommunerna samverka med varandra. Den nuvarande
regleringen om samverkan mellan kommunerna i
raddningstjanstverksamheten har inte varit tillrdcklig for att i alla
kommuner sakerstilla den formaga som behovs. Det kravs darfor en
utdkad samverkan mellan kommunerna i raddningstjanstverksamheten.



Vi har 6vervagt om utokad samverkan bor &stadkommas genom en
reglering for kommunerna att ingd i gemensamma raddningstjanst-
organisationer i en tvingande geografisk indelning. Det &r i den riktningen
raddningstjanster i var omvérld har gatt.

Manga kommuner i Sverige har de senaste decennierna pa eget initiativ
gatt in i samverkan med andra kommuner. Den samverkan som sker
mellan kommunerna kan indelas i tre olika grupper. Det &r
kommunalférbund, gemensamma namnder och samverkan med avtal. Den
existerande samverkan mellan kommuner &r ofta valfungerande. Det skulle
skapa onddiga problem att bryta upp dagens strukturer.

Utredningen véljer darfor att bygga pa de befintliga samverkans-
strukturerna. Vi foreslar ett krav pd kommunerna i en fraga dar samverkan
kan forvantas fa mest effekt. Kommunerna ska i sitt ledningssystem
standigt uppréatthalla en overgripande ledning av raddningstjanst-
verksamheten. | praktiken maste kravet uppfyllas genom nagon form av
samverkan men kommunerna far sjalva frihet att vélja hur kravet ska
uppfyllas. Det kan till exempel réra sig om att flera kommuner i samverkan
har en ledningscentral som &r bemannad dygnet runt.

Var mening &r att samverkan i den brandférebyggande verksamheten
inte behdver regleras mer &n i dag eftersom det redan finns en generell
skyldighet att samverka. Vilken form av samverkan som &r lampligast for
en kommun utifran dess lokala férhallanden kan variera. Kommunernas
forebyggande arbete skiftar namligen i angreppssatt och bedrivs ofta i hela
kommunens organisation pad olika satt utifrdn lokala forhallanden.
Samtidigt konstaterar utredningen att raddningstjdnstverksamheten och
den brandférebyggande verksamheten ar nara kopplade till varandra. En
utokad samverkan inom raddningstjanstverksamheten kan darfor fa
inverkan aven pa den forebyggande verksamheten utan sarskilda regler for
den verksamheten.

Forandrad reglering av ledningen i réddningstjansten

Raddningschefen i en kommunal raddningstjanstorganisation ansvarar
i dag for att raddningstjanstverksamheten ar andamalsenligt organiserad.
Réaddningschefen ar raddningsledare men kan utse ndgon annan att vara
detta. R&ddningsledaren leder réddningsinsatser och har enligt LSO
séarskilda befogenheter vid en raddningsinsats, som till exempel att begéra
resurser fran statliga myndigheter och gora ingrepp i annans ratt. Det &r
inte reglerat i LSO men i praktiken finns det dessutom ofta flera andra
befattningshavare som utévar ledning i réddningstjnstverksamheten.

Vi menar att raddningschefens och rdaddningsledarens roller kan
fortydligas. Det finns ocksa ett behov av att géra nuvarande fordelning av
befogenheter flexiblare s att de kan fordelas pa flera olika be-
fattningshavare. Detta for att tillata att ledningsorganisationen anpassas till
lokala forhallanden samt till omfattningen av, komplexiteten i och
mangden av raddningsinsatser som pagar vid olika tillfallen.

Vi foreslar darfor forandringar i regleringarna om raddningschefens
och raddningsledarens ansvar samt om fordelningen av de sérskilda be-
fogenheterna enligt LSO. Vi tydliggdr raddningschefens och raddnings-
ledarens roller. Vi menar att befogenheterna ska kunna fordelas pa flera
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befattningshavare i raddningsledningen. Befogenheterna bor utgd fran
réddningschefen och delegeras av honom eller henne till olika
befattningshavare som uppfyller kraven for att vara raddningsledare.

Det ar forhallandevis vanligt att den kommunala raddningstjansten i
administrativt avseende leds av en forvaltningschef som inte &r rédd-
ningschefen. Det innebdr ett dubbelt chefskap som kan ge problem men
utredningen menar att det gar att hantera. Liknande forhallanden finns pa
andra omraden, till exempel skolan och hélso- och sjukvarden. Vi foreslar
darfor inga forandringar som ror ledningen i sjalva forvaltnings-
organisationen.

Behorighetskrav for raddningschefen och
battre ledningsutbildning

Réaddningschefen har en mycket viktig stalining som ansvarig for
réddningstjanstverksamheten i en kommunal raddningstjanstorganisation.
Vi beddmer att det finns behov av ett formellt behérighetskrav for den
befattningen. Ett sddant krav kan medfora svarigheter att rekrytera
raddningschefer, sarskilt for mindre kommuner. Det kan lésas genom
utokad samverkan med andra kommuner. Vi menar att ett behdrighetskrav
for raddningschefer bor inféras och ta sin utgangspunkt i utbildning.

Den utbildning som i befintligt utbildningssystem ar Iamplig for ett
sadant behorighetskrav ar en brandingenjorsexamen tillsammans med
MSB:s pabyggnadskurs i raddningstjanst for brandingenjérer (RUB). Vi
menar dock att det bor finnas fler végar till behérighet som raddningschef
som inte bygger pé en brandingenjorsexamen. Det finns ocksa fler fragor
om hur utbildning for raddningschef, raddningsledare och annan
ledningspersonal kan utvecklas. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen
att MSB bor fa i uppdrag att se Over utbildningssystemet for
raddningschef, raddningsledare och annan ledningspersonal. Det
narmare behdrighetskravet for raddningschefen bor bestdmmas och
inféras nar MSB:s utredning ar Klar.

Viss utveckling av utbildningsverksamheten i évrigt

Utredningen har évervagt om utbildningarna for kommunal réddnings-
tjanst skulle kunna dvertas av det allmédnna utbildningsvésendet i stallet for
MSB. Skalen for att behalla MSB:s ansvar for utbildningarna dvervager
dock. Nagon avgorande kritik mot MSB som utbildningsanordnare har
inte lagts fram, tvdartom synes utbildningarna generellt sett hélla god
kvalité. Sammanhallen utbildning i MSB:s regi kan bidra till att ge de
gemensamma grunder och den stérre enhetlighet och likvardighet som bor
efterstravas. Ett annat skél for att behalla MSB som utbildare &r det svara
rekryteringsldget avseende framfor allt deltidsbrandmén. Att i detta lage
ersétta MSB:s utbildningar med att bygga upp nya utbildningar skulle
kunna forsamra rekryteringslaget ytterligare.

Den tvaariga utbildningen for heltidsbrandman, SMO-utbildningen, ar
en studiemedelsfinansierad bred uthildning med huvudsaklig inriktning pa
arbetet som brandman. Utbildningen fungerar i stort sett véal. MSB far gora
urvalet pa grunderna betyg, arbetslivserfarenhet, resultat fran hogskoleprov



och sarskilda skal. Utredningen foreslar dock att dagens urvalsgrunder till
SMO-utbildningen bor kompletteras med en ny urvalsgrund: erfarenhet
fran annan utbildning.

Utredningen har sérskilt uppmérksammat utbildningen for deltids-
brandmén. Sedan den 1 januari 2018 har MSB infért en ny grund-
utbildning for dessa. Uthildningen bedrivs pa fler orter i landet och MSB
ska se 6ver mojligheterna till distansutbildning. De obligatoriska delarna
av utbildningen har forkortats. Det framstar som att den nya utbildningen
kan ha positiva effekter pd rekryteringen av deltidsbrandman men
utbildningen maste utvarderas efter en tid. Utredningen ser ingen
anledning att nu féresla andringar i denna nya utbildning.

MSB:s utbildningsverksamhet ar underfinansierad och tillgodoser till
foljd av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten har tagit sig
att utbilda kommunernas personal pa omradet. Vi konstaterar att det &r
viktigt for kompetensen hos raddningstjanstpersonalen och legitimiteten i
utbildningssystemet att tillracklig utbildning kan ges.

Forbattrad personalférsorjning av deltidsbrandman

Personalforsorjningen av deltidsbrandman har under de senaste decennierna
utvecklats till ett av svensk raddningstjénsts storsta problem.

Utredningen konstaterar att personalforsérjningen for raddningstjansten
ar kommunernas ansvar. Det géller kommunen som helhet och inte bara
réddningstjanstorganisationen. Det finns i flera kommuner goda exempel
pa framgangsrikt rekryteringsarbete. Det kan vara att pa central kommunal
niva infora policys om rétt till anstallning som deltidsbrandman vid sidan
av. annan  kommunal  huvudanstdlining och  att  utlysa
kombinationsanstallningar. Andra exempel &r rekryteringskampanjer som
riktar sig mot grupper som ar underrepresenterade i raddningstjansten och
nya anpassade losningar for beredskap som vaxt fram. Kommunerna kan
arbeta aktivt mot deltidsbrandménnens ordinarie arbetsgivare. Aven
arbetsmarknadens parter kan ta ett ansvar.

Staten lamnar ocksa stod till kommunerna. Det gor staten genom att
MSB utbildar deltidsbrandmén och pd manga andra satt lamnar stod.
Samtidigt beddmer utredningen att MSB:s stdd kan utvecklas genom att
bli ett langsiktigt arbete. Utredningen foreslar darfor att MSB far en
sarskild uppgift att stodja kommunerna i fraga om personalférsorjning av
deltidsbrandmén.

Deltidsbrandman &r en sérpréglad anstéllning som bedrivs som extra
arbete med beredskap vid sidan av en ordinarie anstélining.
Trygghetssystemens generella regler &r inte primart anpassade till en sddan
anstéllning. Det kan i vissa situationer innebdra problem for
deltidsbrandmaén och utgér ett hinder i personalforsérjningen. Utredningen
beddmer att det i forsta hand &r reglerna om arbetsldshetsforsakring som
har en patagligt negativ paverkan pa personalforsorjningen. Utredningen
foreslar darfor att huvuddelen av arbete som deltidsbrandman ska
undantas vid berékning av arbetsldshetserséattning.
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Okad jamstalldhet och mangfald

Det finns betydande brister i frdga om jamstalldhet och mangfald i den
kommunala raddningstjansten. Till exempel &r endast 5,5 procent av
raddningstjanstpersonal i uttryckningstjanst kvinnor. Andelen personer
med utomnordisk bakgrund beddms vara &n lagre.

En forandring ar viktig eftersom alla har ratt att paverka sina liv och
samhallet pa lika villkor oavsett kon eller ursprung. Det ar ocksa viktigt
for att forbattra raddningstjanstens formaga i allmanhet och sarskilt for att
ge likvardig service till alla oavsett kon eller ursprung.

Det finns tydliga regelverk i dessa fragor och utredningen foreslar inga
nya regleringar. Det som i stallet behdvs for att dka jamstalldhet och
mangfald ar en forandring av attityder och agerande liksom att kunskap
sprids. Till exempel paverkar bilden av vem som kan vara brandman och
bilden av raddningstjanstens uppdrag vilka som soker sig till yrket och
vilka som blir anstéllda.

Kommunerna som arbetsgivare har det priméra ansvaret for att ka
jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten. Manga kommuner tar
ansvar genom atgarder som kan tjana som goda exempel for andra. MSB
har ocksa varit en drivande aktor i arbetet for jamstalldhet och mangfald
och bedriver fortfarande ett aktivt arbete. Utredningen foreslar att MSB ges
en sarskild uppgift att verka for jamstalldhet och mangfald i kommunal
raddningstjanst for att sakerstalla kontinuitet i myndighetens arbete.

Utveckling av statens tillsyn och stod

Statens tillsyn av kommunerna utvas inom lanet av lansstyrelsen och av
MSB pa central niva. Lansstyrelserna och MSB har ocksa fler uppgifter
enligt LSO och andra nérliggande forfattningar.

Den statliga tillsynen &r inte tillrackligt effektiv. Det &r ett komplext
tillsynsomréde och alla dagens 21 lansstyrelser har inte tillrackligt med
resurser och kompetens for uppgiften. Utredningen har sérskilt dvervégt
tre alternativ till atgarder. Fortsatt ansvar hos 21 lansstyrelser men med
vasentligt forstarkta resurser och tydligare styrning. 6 lansstyrelser som tar
over ansvaret i linje med Indelningskommitténs och Forsvarsberedningens
nyligen lamnade forslag om organisering pa narliggande omraden. Tillsyn
och stéd samlas hos MSB. De tre alternativen har alla sina for- och
nackdelar.

Utredningen foreslar att MSB ska utfora tillsyn av och ge stod till
kommunerna. Hos myndigheten kan resurser och kompetens samlas for en
effektiv statlig tillsyn. | andra lander som omfattas av var inter-
nationella utblick har motsvarande I6sning valts. Aven i Sverige har
statlig tillsyn koncentrerats till en myndighet inom ett antal verk-
samhetsomraden.

Utredningen foreslar ocksd att MSB ska fa majlighet att forelagga
kommunerna att atgarda brister. Forelaggandena ska kunna utfardas vid
vite om det foreligger sarskilda skél. Det krévs for att ge tillsyns-
myndigheten tillrackliga ingripandemajligheter och far ocksa ersatta
regeringens nuvarande mdjlighet att dndra kommunernas handlings-
program.



Regleringen av MSB:s centrala tillsynsuppgift ar inte tydlig i dag. Bilaga 1

Utredningen foreslar darfor fortydliganden av MSB:s 6vriga uppgifter
enligt LSO. MSB ska pa nationell niva framja att LSO féljs och samordna
kommunernas verksamheter.

Vi analyserar ocksa regleringen som i dag ger lansstyrelserna majlighet
att vid omfattande réddningsinsatser 6verta kommunal réddningstjanst. Vi
foreslar att regleringen andras i huvudsak pa sa satt att MSB far Gverta
berérda kommuners raddningstjanstverksamhet vid sarskilt omfattande
raddningsinsatser eller om det annars finns synnerliga skal. Vi noterar
Indelningskommitténs forslag om en gemensam regional indelning av
vissa myndigheter i sex omraden och Férsvarsberednings forslag om en
hogre regional nivd som nu ar under beredning i Regeringskansliet.
Beroende pa utvecklingen kan ett fordelande av uppgiften pa ett fatal
lansstyrelser framdver framsta som ett béattre alternativ.

MSB tillnandahéller nationella stodresurser. Vi anser att regleringen i
grunden &r andamalsenlig men ser ocksa behov av fortydliganden. Vi
foreslar att MSB:s uppdrag att tillhandahalla nationella stodresurser
fortydligas.

En viktig del i ett larande av olyckor &r att tillvarata lardomar fran de
olycksundersokningar kommunerna &r skyldiga att géra. De 4r ocksa ett
viktigt underlag for MSB:s statistik. FOor att sékerstdlla att
olycksundersokningarna kommer till anvandning foreslar vi att MSB ska
fa en tydlig uppgift att sammanstalla olycksundersokningarna och
kommunerna ska vara skyldiga att skicka in dessa till MSB.
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Beténkandets lagforslag (SOU 2018:54)

Forslag till lag om andring i lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
dels att 1 kap. 5 §, 2 kap. 3 8 och 3 kap. 12 § ska upphdéra att gélla,
dels att 3 kap. 3, 8-10, 15 och 16 8§, 4 kap. 7, 9 och 10 88§, 5 kap. 1, 2,
4 88,6 kap. 1,2 0ch 7 88, 7 kap. 4 § och 10 kap. 5 och 6 8§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 1 kap. 3a§, 3 kap. 8a§,
16 a, 16 b och 16 ¢ 88 och 5kap. 1a, 1 b och 2 a 8§, och narmast fore
3 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3a8§

Forebyggande verksamhet som
staten och kommunerna ansvarar
for enligt denna lag ska planeras
och organiseras sa att den effektivt
bidrar till att forhindra eller
begréansa skador till foljd av
brander och andra olyckor.
Sarskild vikt ska laggas vid att
forhindra manniskors ddd och
andra allvarliga skador.

3 kap.

En  kommun skall ha ett
handlingsprogram  for  forebyg-
gande verksamhet. | programmet
skall anges malet fér kommunens
verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser.
| programmet skall ocksé& anges hur
kommunens forebyggande verk-
samhet &r ordnad och hur den
planeras.

Handlingsprogrammet skall
antas av kommunfullméktige for
varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha
skett med de myndigheter som kan
ha ett vasentligt intresse i saken.
Kommunfullmaktige kan uppdra at
kommunal namnd att under

En kommun ska ha ett
handlingsprogram  for  forebyg-
gande verksamhet. | programmet
ska kommunen ange

1. malen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser, samt

3. hur verksamheten &r ordnad
och hur den planeras.

Innan kommunen beslutar om
betydande forandringar i hand-
lingsprogrammet ska samrad ske
med de myndigheter som sarskilt
berdrs av forandringarna.



perioden anta narmare riktlinjer. |
ett kommunalférbund skall
handlingsprogrammet antas av den
beslutande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns
synnerliga skal, pa framstallning av
den myndighet som regeringen
bestammer besluta om &andring av
ett handlingsprogram for forebyg-
gande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar nérmare foreskrifter om
vad handlingsprogrammet ska in-
nehdlla och hur det ska
struktureras.

88

En kommun skall ha ett
handlingsprogram fér raddnings-
tjanst. 1 programmet skall anges
malet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan
leda till raddningsinsatser. |
programmet skall ocksa anges
vilken formaga kommunen har och
avser att skaffa sig for att gora
sadana insatser. Som en del av
formagan skall anges vilka
resurser kommunen har och avser
att skaffa sig. Formagan skall
redovisas séval med avseende pa
forhallandena i fred som under
hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall
antas av kommunfullméktige for
varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha
skett med de myndigheter som kan
ha ett vasentligt intresse i saken.
Kommunfullméktige kan uppdra at
kommunal né&mnd att under
perioden anta narmare riktlinjer. |
ett kommunalférbund skall
handlingsprogrammet antas av den
beslutande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns
synnerliga skal, pa framstallning
av den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta om &ndring av
ett handlingsprogram for réadd-
ningstjanst.

En kommun ska ha ett
handlingsprogram foér raddnings-
tjanst. | programmet ska kommunen
ange

1. malen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser, samt

3. formagan att

a) genomféra raddningsinsatser
for varje typ av sadan olycka,

b) genomféra flera samtidiga
raddningsinsatser,

¢) genomfora omfattande
raddningsinsatser och
d) utéva ledning i

raddningstjansten.

Kommunen ska i programmet
ange vilka resurser som finns for
att uppratthalla formagan. For-
magan ska redovisas bade for
forhallandena i fred och under hojd
beredskap.

Innan kommunen beslutar om
betydande  foréndringarna i
handlingsprogrammet ska samrad
ske med de myndigheter som
sarskilt berdrs av forandringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar narmare foreskrifter om
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98§

En raddningsinsats ar avslutad
ndr den som leder insatsen
(raddningsledaren) fattar beslut
om detta. Beslutet skall redovisas i
skriftlig form. Nar en raddnings-
insats ar avslutad skall raddnings-
ledaren, om det & mojligt,
underratta dgaren eller nyttjande-
réttshavaren till den egendom som
réddningsinsatsen har avsett om
behovet av bevakning, restvarde-
skydd, sanering och aterstallning.

Behovs bevakning med hénsyn
till risken for nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand,
far raddningsledaren utfora bevak-
ningen pa agarens eller nyttjande-
rattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall lamna
den hjélp som behovs.

vad handlingsprogrammet  ska
innehalla och hur det ska
struktureras.

Inledande av réddningsinsats

8as§
Ré&ddningsledningen beslutar om
en réaddningsinsats ska inledas.

Raddningsledningen ska besluta
om att avsluta en raddningsinsats.
Beslutet ska redovisas i skriftlig
form. Den som fattat beslutet ska,
om det & mojligt, underratta dgaren
eller nyttjanderattshavaren till den
egendom som rdddningsinsatsen
har avsett om behovet av
bevakning, restvardeskydd, sane-
ring och aterstéllning.

Om det behdvs bevakning med
hénsyn till risken for nya olyckor
men sker inte bevakning, far
raddningsledningen utféra bevak-
ningen pa &garens eller nyttjande-
rattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten ska ldmna den
hjalp som behovs.

108

Nar en raddningsinsats &r
avslutad skall kommunen se till att
olyckan undersoks for att i skélig
omfattning klarldgga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts.

Den som utfér en undersdkning
enligt forsta stycket har ratt att fa
tilltrade till olycksplatsen. Polis-
myndigheten skall Idmna den hjalp
som behgvs.

Né&r en réaddningsinsats ar
avslutad ska kommunen se till att
olyckan undersoks for att i skalig
omfattning klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksférloppet och hur
insatsen har genomforts.

Den som utfoér en undersékning
enligt forsta stycket har ratt att fa
tilltrade till olycksplatsen. Polis-
myndigheten ska lamna den hjalp
som behovs.

Kommunen ska sénda en
redogorelse for undersokningen till
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad



redogorelsen ska innehalla samt
hur den ska séandas till
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

158§

Den personal som ingar i en
kommuns organisation foér radd-
ningstjanst skall vara anstalld i
egen eller annan kommun eller i ett
kommunalférbund. Kommunen far
dverlata at nadgon annan att gora
raddningsinsatser  som  kréaver
sérskild kompetens.

Den personal som ingar i en
kommuns organisation foér radd-
ningstjanst ska vara anstalld i egen
eller annan kommun eller i ett
kommunalférbund. Kommunen far
overlata at ndgon annan att gora
raddningsinsatser  som  kraver
sérskild kompetens.

| organisationen for raddningstjanst kan ocksa ett raddningsvarn inga.
Ett raddningsvarn bestar av personal som uttagits med tjansteplikt.

Om det vid en anléggning i
kommunen har organiserats en
séarskild enhet for insatser vid an-
laggningen, far kommunen traffa
avtal med dgaren eller nyttjande-
rattshavaren till anladggningen om
att enheten skall ingd i kommunens
organisation for réaddningstjanst.
En sadan enhets raddningsinsatser
ar att anse som kommunal
réddningstjanst enligt denna lag
ocksa nér insatserna gors inom den
egna anlaggningen.

Om det vid en anlaggning i
kommunen har organiserats en
sérskild enhet for insatser vid an-
laggningen, far kommunen traffa
avtal med &dgaren eller nyttjande-
rattshavaren till anlaggningen om
att enheten ska ingd i kommunens
organisation for raddningstjanst.
En sadan enhets raddningsinsatser
ar att anse som kommunal
réddningstjanst enligt denna lag
ocksa nér insatserna gors inom den
egna anlaggningen.

Kommunen far aven tréffa avtal
med annan om att denne ska utféra
inledande  atgarder vid en
raddningsinsats.

16 §

I en kommun skall det finnas en
réddningschef.  Réddningschefen
ansvarar for att raddningstjénsten
ar andamalsenligt ordnad.

Raddningschefen &r raddnings-
ledare men far utse ndgon annan
som uppfyller de behdrighetskrav
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdimmer att vara raddnings-
ledare.

Berdr en raddningsinsats mer an
en kommuns omrade, skall
lansstyrelsen eller lansstyrelserna

I en kommun ska det finnas en
réddningschef.  Ré&ddningschefen
ansvarar for raddningsledning i
kommunen och ska se till att
raddningstjansten ar dndamals-
enligt ordnad.

En raddningsinsats ska ledas av
en raddningsledare som utses av
réaddningschefen.

En raddningsledare ska vara
anstalld i en kommun eller i ett
kommunalférbund.
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bestamma vem som skall leda
insatsen, om inte raddningsledarna
fran de berorda kommunerna
sjalva har bestamt det.

Om ledning av omfattande
réaddningsinsatser finns bestam-
melser i 4 kap. 10 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som ska kravas for att
vara raddningschef och raddnings-
ledare.

16a8§

Raddningschefen ska fatta de
beslut som ankommer pa
raddningsledningen.

Raddningschefen far uppdra at
nagon som &r behdrig att vara
raddningsledare att fatta beslut
som enligt denna lag ska fattas av
raddningsledningen eller
raddningschefen.

Den som fatt ett sddant uppdrag
far, om annat inte anges i
uppdraget, i sin tur uppdra at
nagon annan som &r behorig att
vara raddningsledare att fatta
beslut.

Beslut om att lamna uppdrag ska
dokumenteras skriftligen.

16b§

Om en raddningsinsats beror
mer an en kommuns omréade ska
raddningsledningarna i  dessa
kommuner  skyndsamt  besluta
vilken kommun som ska ansvara for
ledning av réaddningsinsatsen.

Om raddningsledningarna inte
skyndsamt kan besluta om detta far
beslutet fattas av den myndighet
som regeringen bestammer.

16¢c8§

Kommunen ska ha  ett
ledningssystem  for  raddnings-
tjansten.

I ledningssystemet ska det
standigt uppratthallas en dvergrip-
ande ledning av raddningstjansten.
Om flera kommuner samverkar for
att  astadkomma  detta ska



ledningen utbvas gemensamt for
kommunerna.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om ledningssystemet
samt om markning av personalens
arbetsklader, fordon och annan
utrustning.

4 kap.

En raddningsinsats ar avslutad
ndr den som leder insatsen
(raddningsledaren) fattar beslut
om detta. Beslutet skall redovisas i
skriftlig form. N&r en réddnings-
insats ar avslutad skall raddnings-
ledaren, om det ar mojligt, under-
ratta &garen eller nyttjanderatts-
havaren till den egendom som
berorts av réddningsinsatsen om
behovet av bevakning, restvarde-
skydd, sanering och aterstallning.

Behdvs bevakning med hénsyn
till risken for nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand,
far raddningsledaren utféra bevak-
ningen pa &garens eller nyttjande-
rattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall
den hjalp som behovs.

lamna

98

Raddningsledaren utses av den
myndighet som ansvarar for
raddningstjansten.

78

Raddningsledningen ska besluta
om att avsluta en réddningsinsats.
Beslutet ska redovisas i skriftlig
form. Den som fattat beslutet ska,
om det &r mojligt, underrétta dgaren
eller nyttjanderattshavaren till den
egendom  som  berérts  av
réddningsinsatsen om behovet av
bevakning, restvardeskydd, sane-
ring och aterstallning.

Om det behdvs bevakning med
héansyn till risken for nya olyckor
men sker inte bevakning, far
réaddningsledningen utféra bevak-
ningen pa &garens eller nyttjande-
rattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten ska lIamna den
hjélp som behdvs.

En raddningsinsats ska ledas av
en raddningsledare som utses av
den myndighet som ansvarar for
réddningstjansten. Raddningsleda-
ren ska fatta de beslut som
ankommer pa raddningsledningen.

108

I frdga om  omfattande
raddningsinsatser far regeringen
foreskriva eller i ett sarskilt fall
besluta att en lansstyrelse eller
annan statlig myndighet far ta over
ansvaret for raddningstjénsten i en
eller flera kommuner. Om en sadan
myndighet har tagit dver ansvaret
utses raddningsledaren av denna
myndighet.

Den statliga myndighet som
regeringen bestammer far ta over
ansvaret for raddningstjénsten i en
eller flera kommuner som berdrs av
en raddningsinsats, om denna &r
sarskilt omfattande eller det annars
finns synnerliga skél.
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| frdga om sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen fran en
karnteknisk anlaggning far
regeringen  foreskriva eller i
sérskilda fall besluta att en
lansstyrelse skall ta Over ansvaret
for saneringen inom flera lan eller
att ndgon annan statlig myndighet
skall ta dver ansvaret inom ett eller
flera lan.

Myndigheten ska vid ett sadant
Overtagande utse en raddnings-
ansvarig. Det som anges i denna
lag om raddningschefen ska da i
stéllet gélla den raddningsansva-
riga.

I frdga om sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen fran en
karnteknisk anléaggning far
regeringen  foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att en
lansstyrelse ska ta Gver ansvaret
for saneringen inom flera 1&an eller
att nagon annan statlig myndighet
ska ta dver ansvaret inom ett eller
flera 1&n.

5 kap.

Tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen utévas
av en kommun inom kommunens
omrade och av lansstyrelsen inom
lanet. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap eller, i fraga
om statlig raddningstjanst, den
myndighet som regeringen bestam-
mer, utdvar den centrala tillsynen.

Kommunen ska ha tillsyn dver att
enskilda foljer denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om hur
tillsynen ska planeras och utforas.

1a8

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska pa nationell niva
framja att denna lag foljs.

Myndigheten ska  samordna
kommunernas verksamheter och
stodja kommunerna med rad och
information.

Myndigheten ska ha tillsyn éver
att kommunerna foljer denna lag
och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.



For tillsynen har
tillsynsmyndigheten ratt att fa
tilltréde till byggnader, lokaler och
andra anléggningar. Tillsynsmyn-
digheten har ocksa rétt att fa de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna
lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelaggande eller
forbud far forenas med vite. Om
nagon inte vidtar en atgard som
denne &r skyldig att vidta enligt
tillsynsmyndighetens féreldggande,
far myndigheten vidta atgarden pa
dennes bekostnad.

1b§

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ha den centrala
tillsynen over statlig réddnings-
tjanst.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska i andra fall
utbva tillsyn o6ver att statliga
myndigheter féljer denna lag och
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Kommunen har ratt att fa tilltrade
till byggnader, lokaler och andra
anlaggningar for tillsyn. Kommu-
nen har ocksd ratt att fa de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

Kommunen far meddela de
forelagganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna
lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Om
nagon inte vidtar en &tgard som
denne &r skyldig att vidta enligt
kommunens  forelaggande,  far
kommunen vidta atgarden pa
dennes bekostnad.

2a8

Statliga tillsynsmyndigheter har
ratt att av den som tillsynen avser
fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Om en kommun inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen far Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap fore-
lagga kommunen att Aatgarda
bristerna.

Ett sadant forelaggande far
forenas med vite om ett tidigare
utfardat forelaggande inte har
foljts eller det annars finns
sérskilda skal.
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48

Kommunen far foreskriva att en
avgift skall betalas for tillsynsbesok
som foranletts av bestammelserna i
2 kap. 2 8.

Kommunen far foreskriva att en
avgift ska betalas for tillsyn som
foranletts av bestdmmelserna i
2 kap.28.

6 kap.

Nar det behovs, ar var och en som under kalenderaret fyller lagst arton
och hdgst sextiofem ar skyldig att medverka i raddningstjanst, i den méan
hans eller hennes kunskaper, halsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten  fullgors  pa
anmodan av raddningsledaren

Bland dem som ér tjanstepliktiga
enligt forsta stycket och som &r
bosatta i kommunen far en namnd
som avses i 3kap. 11§ ta ut
lampliga personer for att ingd i
kommunens raddningsvérn. | forsta
hand skall frivilliga tas ut. Den som
tagits ut ar skyldig att delta i 6vning
med raddningsvérnet under hogst
tjugo timmar érligen.

28

Om fara for liv, hélsa eller
egendom eller for skada i miljon
inte lampligen kan hindras p& nagot
annat satt, far raddningsledaren vid
en raddningsinsats bereda sig och
medverkande personal tilltrade till
annans fastighet, avspéarra eller
utrymma omraden, anvanda, fora
bort eller forstéra egendom samt
gdra andra ingrepp i annans rétt, i
den man ingreppet ar forsvarligt
med hansyn till farans beskaffen-
het, den skada som véllas genom
ingreppet och omsténdigheterna i
ovrigt. Sadana ingrepp far ocksé
goéras av en ndmnd som avses i 3
kap. 11 § eller, i fraga om statlig
réddningstjanst, av den myndighet
som ansvarar for raddningstjansten.
Om lansstyrelsen eller annan
statlig myndighet i enlighet med
vad som sédgs i 4 kap. 10 § forsta
stycket har tagit 6ver ansvaret for
den kommunala raddningstjénsten,
far ingrepp goras av  den

Tjansteplikten ~ fullgérs  pa
begaran av réaddningsledningen.

Bland dem som d&r tjanstepliktiga
enligt forsta stycket och som &r
bosatta i kommunen far en namnd
som avses i 3kap. 118 ta ut
lampliga personer for att ingd i
kommunens raddningsvérn. | forsta
hand ska frivilliga tas ut. Den som
tagits ut ar skyldig att delta i 6vning
med raddningsvérnet under hogst
tjugo timmar arligen.

Om fara for liv, hélsa eller
egendom eller for skada i miljon
inte lampligen kan hindras pa nagot
annat satt, far raddningsledningen
vid en réddningsinsats bereda sig
och medverkande personal tilltrade
till annans fastighet, avspérra eller
utrymma omraden, anvanda, fora
bort eller forstéra egendom samt
gdra andra ingrepp i annans rétt, i
den man ingreppet ar forsvarligt
med hansyn till farans beskaffen-
het, den skada som vallas genom
ingreppet och omsténdigheterna i
ovrigt. Sadana ingrepp far ocksé
goéras av en ndmnd som avses i 3
kap. 11 § eller, i fraiga om statlig
réddningstjanst, av den myndighet
som ansvarar for raddningstjansten.
Om en statlig myndighet i enlighet
med vad som sags i 4 kap. 10 §
forsta stycket har tagit over
ansvaret for den kommunala
raddningstjansten,  far  ingrepp



myndigheten i stallet for av den gdéras av den myndigheten i stallet
kommunala nd&mnden. for av den kommunala ndmnden.

Vid sanering efter utsldpp av radioaktiva amnen far, under de
forutsattningar som anges i forsta stycket eller om det &r nédvéandigt for
att gora det mojligt att ater anvanda den fororenade egendomen, den
myndighet som ansvarar for saneringen gora sadana ingrepp i annans ratt
som anges i forsta stycket.

Forbud eller forelaggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg far meddelas med stéd av denna
paragraf bara om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas.

78

En statlig myndighet eller en
kommun ar skyldig att med
personal och egendom delta i en
raddningsinsats p& anmodan av
raddningsledaren och vid sanering
efter utslépp av radioaktiva &mnen
pa anmodan av den myndighet som
ansvarar for saneringen. En sadan
skyldighet foreligger dock endast
om myndigheten eller kommunen
har lampliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar
dess vanliga verksamhet.

En statlig myndighet eller en
kommun &ar skyldig att med
personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa begaran av
raddningsledningen  och  vid
sanering  efter utslapp av
radioaktiva &mnen pa anmodan av
den myndighet som ansvarar for
saneringen. En sadan skyldighet
foreligger dock endast om
myndigheten eller kommunen har
l&mpliga  resurser  och et
deltagande inte allvarligt hindrar
dess vanliga verksamhet.

7 kap.

48

Den som pa grund av tjansteplikt
eller frivilligt med réddningsleda-
rens samtycke har medverkat i
réddningstjanst enligt denna lag
eller i 6vning i sddan tjanst har ratt
till skélig erséttning for kostnader
for resa och uppehélle samt for
arbete och tidsspillan enligt
bestammelser som meddelas av
regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestdmmer. Rétten
till ersattning omfattar ocksa skada
pa klader och andra personliga
tillhérigheter

Den som pa grund av tjansteplikt
eller frivilligt med r&addningsled-
ningens samtycke har medverkat i
réddningstjanst enligt denna lag
eller i 6vning i sadan tjanst har ratt
till sk&lig ersattning for kostnader
for resa och uppehélle samt for
arbete och tidsspillan enligt
bestdmmelser som meddelas av
regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestdmmer. Rétten
till ersattning omfattar ocksa skada
pa klader och andra personliga
tillhorigheter.

Forsta stycket géller inte den som har fatt ersattning av nagon annan eller
pa grund av tjanst eller annars genom avtal har ratt till ersattning for

medverkan i raddningstjanst.
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10 kap.
58

Ett beslut av en raddningsledare Ett beslut av raddningsledningen
om fullgérande av tjénsteplikt om fullgbrande av tjénsteplikt
enligt 6 kap. 1 § eller om ingrepp i  enligt 6 kap. 1 § eller om ingrepp i
annans ratt enligt 6 kap. 2§ far annans ratt enligt 6 kap. 2§ far
Overklagas hos lansstyrelsen. | &dverklagas hos lénsstyrelsen. |
ovrigt far raddningsledarens beslut ~ 6vrigt far raddningsledningens
enligt denna lag eller foreskrifter beslut enligt denna lag eller
som meddelats med stdd av lagen  foreskrifter som meddelats med
inte 6verklagas stod av lagen inte dverklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen far, om det har fattats av en kommunal namnd eller av nagon
som handlat pa en kommuns véagnar, 6verklagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

68§

En statlig tillsynsmyndighets beslut far o6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt
6 kap. 2 och 5 88 eller 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt 7 kap. 1 §
far dock inte Gverklagas.

Om en kommun o6verklagar ett Om en kommun Overklagar ett
beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, ska  beslut enligt 5kap. 2a§ eller
Myndigheten for samhéllsskydd 7 kap. 2 eller 3 §, ska Myndigheten
och beredskap vara kommunens for samhéllsskydd och beredskap

motpart sedan handlingarna i vara kommunens motpart sedan
drendet har Overldmnats till handlingarna i  &rendet  har
domstolen. dverldamnats till domstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. En kommun ska senast den 1 januari 2021 ha antagit handlings-
program enligt 3 kap. 3 och 8 88. Till dess att nya handlingsprogram
antagits galler handlingsprogram som antagits enligt tidigare be-
stdmmelser.

3. En kommuns ledningssystem enligt 3 kap. 16 ¢ 8§ behdver inte
uppfylla kraven i paragrafens andra stycke fore den 1 januari 2021.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring ska inforas en ny paragraf, 39 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
39b 8§

Vid berékning av dagpenning-
belopp ska hénsyn inte tas till
arbete som avser beredskap och
ovning i en anstéllning for att
uppratthalla beredskap att gora
utryckningar i en kommunal
organisation for raddningstjanst
enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Detta galler endast
om arbetet efter arbetsldshetens
intrdéde inte har en stdrre
omfattning an regeringen
bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2018:54)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Arbetsloshetskassan  Vision, Arbetsmiljoverket,
Brandménnens Riksforbund, Brandskyddsféreningen, Civilforsvars-
forbundet, Datainspektionen, Eskilstuna kommun, Falck Sverige,
Falképings kommun, Frivilliga Fo6rsvarsorganisationernas samarbets-
kommitté (FOS Norrtélje), Foreningen for Ledningsansvariga inom
Svensk Ambulanssjukvard (Flisa), Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i
Karlstad, Gotlands kommun, Gallivare kommun, Gastrike raddningstjanst,
Goteborgs kommun, Huddinge kommun, Héarndsands kommun,
Hoglandets Raddningstjanstférbund, Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Jokkmokks kommun,
Justitiekanslern, Kalmar l&ns landsting, Kommunal, Kramfors kommun,
Kristianstads kommun, Kustbevakningen, Landskrona kommun, Ledarna,
Linkopings universitet, Luled kommun, Luled universitet, Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Blekinge, Lénsstyrelsen i Halland, Lé&ns-
styrelsen i Kalmar, Lansstyrelsen i Stockholm, Lénsstyrelsen i Uppsala,
Lansstyrelsen i Varmland, Lansstyrelsen i Vasterbotten, Lansstyrelsen i
Véstmanland, Mora kommun, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Malardalens Brand- & Ré&ddningsférbund, Nacka kommun,
Polismyndigheten, R&addningstjansten Jamtland, Ré&ddningstjansten
Storgoteborg, Ré&ddningstjansten  Syd, Ré&ddningstjansten  Vast,
Réddningstjansten Ostra Gétaland, Raddningstjanstférbundet Emmaboda-
Torsas, Rattviks kommun, Securitas, Sjofartsverket, Sjoraddnings-
séllskapet, Socialstyrelsen, SOS Alarm AB, Statens haverikommission,
Statskontoret, Storstockholms brandforsvar, Svensk Sjofart, Sveriges A-
kassor, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Akeriforetag, Sodertdlie kommun, S6dra Dalarnas Raddnings-
tjanstforbund, Trands kommun, Uppsala kommun, Vilhelmina kommun,
Visterbottens lans landsting, Vasterviks kommun, Amals kommun,
Alvkarleby kommun, Orebro kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Boverket, Foreningen
Brandteknisk ingenjorskap, Féreningen Sveriges brandbefél, Gemensamt
svar fran Uppsala brandforsvar m.fl. (Uppsala brandforsvar, Malardalens
Brand och Riddningsforbund, Réddningstjansten Ostra Gétaland,
Raddningstjansten Jonkdpings kommun, Nerikes brandkar, Raddnings-
tjansten Skéane Nordvast), Holmen skog, Kommunalforbundet Sédra
Hélsingland , LRF Soédra skogsédgarna m.m., Lansstyrelsen Dalarnas lan,
Lansstyrelsen Gévleborg, Lansstyrelsen Gotlands l&n, Lé&nsstyrelsen i
Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Kronobergs l&n, Lansstyrelsen Norrbotten,
Lansstyrelsen Jamtlands 1&n, Lénsstyrelsen Sddermanlands 1&n,
Lansstyrelsen Vasternorrland , Lénsstyrelsen Véstra Gotalands [&n,
Lansstyrelsen Orebro lan, Lénsstyrelsen Ostergdtland, Malmé stad,
Norrhélsinge réddningstjanst, Raddningsregion SAMLAS (R&ddnings-
tjansterna i kommunerna Lycksele, Storuman, Sorsele, Mald, Norsjo,
Arvidsjaur, Arjeplog, Pited och Alvsbyn), Riaddsam H-lan (raddnings-
cheferna i Kalmar 18n), Skogsindustrierna, Svea skog, Svenska



flygbranschen, Svenska rdda korset, Sodertérns brandférsvarsférbund,
och Vaxjoé kommun.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarforbundet Pacta, Dalarnas lans
landsting, Forbundet Sveriges Frivilliga Brandkarer, Kommunal-
arbetarnas arbetsloshetskassa, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Munkfors kommun, Norrtdlje kommun, Riksdagens ombudsmén,
Raddningstjanstens Riksorganisation for Beredskapsfragor, Simrishamns
kommun, Skellefted kommun, Svenska Lottakéaren, Svenskt Naringsliv,
Torsby kommun, Transportféretagen, Vastra Goétalands lans landsting,
Ydre kommun.
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Sammanfattning av betdnkandet Skogsbrénderna
sommaren 2018 (SOU 2019:7)

Skogsbréanderna sommaren 2018

Skogsbranderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i
modern tid. Pa de flesta hall i landet lyckades raddningstjénsten effektivt
begransa och slicka — ofta i samverkan med andra. Aven om insatserna i
stort sett gick bra framkom manga brister. Sverige ar inte tillrackligt vl
rustat for att vi ska kunna kénna oss trygga infér framtida stora och
komplicerade skogsbrander.

Det svenska skogslandet tacker drygt tva tredjedelar av Sverige —
28 miljoner hektar. Skogsbrdnderna sommaren 2018 omfattade
25 000 hektar eller mindre &n en promille av skogen. Det ar néstan tio
gdnger mer an genomsnittet under 2000-talet, men omfattningen av
branderna varierar mycket fran ar till &r. Sommaren 2018 blev det cirka
7 000 raddningsinsatser i terrang.

Den extremt varma sommaren 2018 ger en bild av hur framtidens
sommartemperaturer kan komma att bli. En av effekterna av klimat-
forandringar ar 6kad risk for skogsbrander. Det gar dock inte att koppla
enskilda skogsbrander till klimatférdndringen. Skogsbrand &r ett naturligt
fenomen.

Skogsbrandsbekampningen effektiv pa de flesta hall

Slutsatsen att skogsbrénderna i stort sett hanterades bra kan motiveras
med att inga vasentliga samhallsfunktioner skadades och att inga
permanentbostéder forstordes. En brandman dog vid en fallolycka i
samband med sl&ckningsarbetet vid en av branderna. Ingen person ska ha
erhallit allvarliga skador. Enskilda skogsagare drabbades hart.
Sammanlagt evakuerades ett hundratal personer fran sina bostader pa olika
platser i Sverige. Raddningstjansterna och méanga av de som hjalpte till
anstrangdes hart.

Raddningstjanster fran olika delar av landet med systemledning och
planerade system for resursforstarkning gjorde avgorande operativa insatser
vid skogsbranderna genom att forstarka raddningstjanster som var samre
rustade eller behdvde hjalp med anledning av brdndernas omfattning.
Detta genomfordes oftast i kluster som byggde pé befintlig samverkan.
Réaddningstjansterna sjalva och tillsammans med andra aktorer fick detta
att fungera mycket bra. Flera raddningstjanster har utarbetat riktlinjer for
resursférsérjning med sjalvforsérjande moduler.

Stad till raddningstjansten fran manga andra aktérer blev nodvandigt for
att klara skogsbranderna och de stérningar som branderna medférde.
Dessa insatser kom att bli mycket uppskattade och skedde beredvilligt och
utan prestige.

MSB tog en aktiv roll och samordnade nationella och internationella
resurser. Lansstyrelserna tog sitt omradesansvar for kriser och kunde
mobilisera vérdefulla resurser genom regional samverkan. Lénsstyrelsen i
Gévleborg dvertog ledningen av raddningstjénsten i Ljusdal.



EU:s civilskyddsmekanism (ERCC - Emergency Response Co-
ordination Centre) via MSB formedlade brandbek&mpningsflyg och andra
resurser. Ett antal l&nder bidrog med personal och material. EU:s stdd till
Sverige var EU:s hittills mest omfattande raddningsinsats.

Privata svenska helikoptrar gjorde stor nytta. Brandflyget upptéckte
tidigt brander. Forsvarsmaktens stod med framfor allt Hemvérnet och
helikoptrar samt andra viktiga formagor var en vésentlig resurs. SOS
Alarm, Polisen, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Lantmateriet,
Trafikverket och Sveriges Radio blev alla viktiga samarbetspartner.

Manga frivilliga stallde upp och hjélpte till med det de kunde. Det var
bade spontanfrivilliga och organiserade frivilliga sdsom Sveriges frivilliga
brandkarer, Svenska Lottakaren, Svenska Forsvarsutbildningsforbundet,
Sveriges bilkérers riksforbund, Civilforsvarsforbundet — Frivilliga
resursgruppen och Svenska Kyrkan. Réda Korset hade en samordnande
roll.

De mest berérda var skogsdgarna. Det var deras skogar som brann.
Skogsbranschen har utarbetat strategier mot skogsbrénder vilket visade
sig vara till stor nytta. | motsats till tidigare startade mycket fa brander pa
grund av skogsarbete. Skogsagarna bidrog ocksa med kunskap och resurser
liksom dven de som &r boende pa landsbygden gjorde.

Fréan slutet av juli och nagra veckor framat ar risken for skogsbrander
vanligen som storst. 2018 érs skogsbrandssasong startade tidigt och blev
ovanligt lang. Trots detta intraffade inte nagra skogsbrander med stor
spridning under de perioder nér risken for skogsbrénder normalt &r som
storst. Kraftigt forstarkt beredskap, dkad kunskap, nationella taktiska
reserver och snabba och kraftfulla insatser &r forklaringen.

Manga brister i arbetet med att bekampa sommarens
skogsbrander

Trots alla goda insatser gjordes det naturligt nog misstag och brister blev
uppenbara. Syftet med denna utvardering av de operativa insatserna vid
skogsbranderna &r att ta till vara erfarenheter och fa ny kunskap infor
liknande handelser i framtiden och da ge férutsattningar for ett annu
battre arbete. Har gors en upprékning av de viktigaste misstagen och
bristerna  av  mer principiell betydelse. Enskilda fel och
tillkortakommanden [&mnar vi darhén.

Manga aktorer agerade for langsamt eller forsiktigt till en borjan. Vikten
av att snabbt upptacka uppkomna brénder och tidiga insatser for att slacka
dessa kan inte nog betonas. Uppstart och &ven avveckling av
raddningsinsatserna  innebar oftast de svdraste avvagningarna.
Raddningsinsatserna avslutades pa flera hall for tidigt med foljd att
brénderna tog fart igen.

Det fanns inledningsvis brister i riskbedémning och l&gesbild vid flera
stdrre brander och inledningsskedet var kaosartat.

Raddningstjanster som inte ingdr i systemledning med ledningscentral
och ledningspersonal i jour har sémre forutsattningar att klara stora och
komplicerade handelser sdsom skogsbranderna sommaren 2018. Aven om
resurser tillfors utifran forloras vardefull tid eftersom det maste byggas
upp en ny organisation. Sarskilt tydligt blev detta i Gavleborgs lan dar
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tre stora skogsbrander inte gick att slacka. For raddningstjanster som
behdver hjalp men har systemledning blir det fraga om att forstarka
befintlig organisation. Som jamforelse kan ndmnas Jamtland dar det fanns
utvecklad systemledning och insatserna kunde starta snabbt och effektivt.

De kommunala handlingsprogrammen for réddningstjansten har inte
alla tagit hojd for stora skogsbrander. Detta medfér bristande planering
och beredskap for skogsbréander.

Samhadllets resurser inom privata sektorn med de resurser som finns
t.ex. inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadféretagen kan nyttjas
béttre.

Hjalp fran frivilliga kan vara béttre forberedd och organiserad.

Utformningen och innebérden av befattningar, nomenklatur, méark-
ning av klader och utrustning varierar mellan olika raddnings-
tjanstorganisationer med risk for missforstand i samarbetet.

Utbildning och 6vning i skogsbrandslackning ar eftersatt.

Systematisk bevakning av skogsbrandrisker och beredskap for hur
risker ska motas saknas pa flera hall.

Helikoptrar bor séttas in tidigare. Avtal om avrop av privata helikoptrar
for brandslackning finns inte dverallt.

Tillgdngliga resurser anvandes som regel effektivt. Dock blev det pa
flera héll brist pa terrangfordon, pumpar, slang och bransle till fordon
och flyg.

Kunskapen om vad som géller for Forsvarsmaktens bitrdde vid
skogsbrander var ibland dalig.

Rutiner for det administrativa efterarbetet till foljd av skogsbrander,
som dokumentation av insatser och fragor om ersattning till de som hjalpte
till saknas ofta.

Statens tillsyn och stdd har brustit nér det galler de kommunala radd-
ningstjansternas formaga vid stora och komplicerade skogsbrander.

MSB:s befogenhet att samordna nationella resurser &r otydlig.

MSB:s agerande har i nagra fall kommit i konflikt med lansstyrelsernas
omréadesansvar.

Kommunikationen till allménheten fungerade bra med undantag av
nagra enskilda missar och att informationen om eldningsférbud hade
oklarheter.

Sveriges formaga att ta emot utlandska resurser hade inledningsvis
brister t.ex. nar det gallde férdelning och anvandning av resurserna. Pa det
stora hela och efter en tid fungerade det emellertid bra.

Utredningens analyser och slutsatser har lett till en rad forslag pa
atgarder. Den viktigaste slutsatsen &r att Raddningstjanstutredningens
forslag till lagandringar och andra atgarder bor genomféras. Ddrigenom
kan huvuddelen av de fel och brister som patalats rattas till. Utéver
Raddningstjanstutredningens férslag ges en lang rad rekommendationer
for hur olika fel och brister kan hanteras.

Raddningstjanstutredningens forslag ska beaktas

Enligt direktiven till var utredning ska Raddningstjanstutredningens
forslag beaktas. Foljande forslag av sarskild betydelse for att klara av
omfattande skogsbrander bor genomforas.



Kommunernas styrdokument fér raddningstjansten — handlings-
programmens struktur — ska likriktas for att hoja kvalitén, bli mer
konkreta utifran den lokala riskbilden och mdjliga att folja upp.
Handlingsprogrammen ska visa raddningstjanstens formaga att sjalv
eller tillsammans med andra klara alla typer av olyckor som kan
intraffa i kommunen. De maste da visa hur stora skogsbrander ska
hanteras med resurser, ledning, samverkan och évning.

Kommunerna ska ha méjlighet att tréffa avtal med andra om att géra
inledande &tgarder vid en raddningsinsats. Detta ger delvis nya
mojligheter att ha beredskap och att utnyttja resurser som finns t.ex.
inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadféretagen.

Ledningssystem och madrkning av personalens klader, fordon, ut-
rustning och benamningar pa befattningar likriktas genom foreskrifter.
Bade vid tillférande av externa resurser fran andra raddningstjanster
och vid samverkan med andra aktorer finns mycket att vinna pa att
andra vet vad de kan forvénta sig av kommunal raddningstjanst.

Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utdvar 6ver-
gripande ledning av raddningsverksamheten. Alla raddningstjanster
maste tillhéra en ledningscentral som &r bemannad dygnet runt och
ingd i systemledning.

Forslag om forandrad reglering av ledningen av réddningstjansten,
behdrighetskrav for raddningschefen, béttre ledningsutbildning och
forbattrad forsérjning av deltidsbrandmén &r atgarder som pa nagot
langre sikt kan ge béattre mojligheter att klara stora och komplicerade
handelser sasom skogshrander.

Staten foreslas fa majlighet att forelagga kommunerna att atgarda
brister och att foreldagganden, om det finns sérskilda skal, kan utfardas
vid vite. Forslaget starker den statliga tillsynen och kan férebygga
brister i beredskapen for stora skogsbrédnder. Ré&ddnings-
tjanstutredningen foreslar att MSB ska ansvara for tillsynen.

MSB ska pa nationell niva framja att LSO féljs och samordna kom-
munernas verksamhet nér det géller raddningstjénst. Vid skogsbran-
derna sommaren 2018 agerade MSB framgangsrikt i den andan.

MSB, eller ett fatal lansstyrelser om Forsvarsheredningens och
Indelningskommitténs forslag genomfors, far Gverta raddnings-
tjnstverksamhet vid mycket omfattande raddningsinsatser eller om
det annars finns synnerliga skal. Med forslaget om obligatorisk
anslutning till systemledning och ledningscentral ska statligt
dvertagande inte behdva bli aktuellt. Staten bor dock &nda ha en
yttersta mojlighet till dvertagande.

MSB:s uppdrag att tillhandahélla nationella stodresurser fortydligas.
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Utredningens forslag till &ndringar i Raddningstjanst-
utredningens forfattningsforslag

Vi foreslar bla. att Raddningstjanstutredningens forfattningsforslag
&ndras dels genom att vid Overtagande av ansvaret for raddningstjanst
ska Overtagandet kunna begrénsas till en viss raddningsinsats (delvis
overtagande), dels att MSB:s roll starks genom att myndigheten ges
tydligt forfattningsstod for att vid allvarliga olyckor inrikta och prioritera
tillgdngliga resurser.

Rekommendationer utdver forfattningsforslag

Utover forslag pa andringar i lagar och forfattningar ger utredningen en

rad férslag som &r att betrakta som rekommendationer. Dessa b&r beaktas

av raddningstjansterna och andra aktdrer samt uppmarksammas i statens

tillsyn. Bland rekommendationerna kan féljande ndmnas.

e Ra&ddningstjansterna ska ha en systematisk bevakning av skogs-
brandrisker och beredskap for hur dessa ska motas.

e Utbildning och 6vning i skogshrandslackning maste ges storre ut-
rymme béde hos raddningstjansterna och i MSB:s utbildningar.

e MSB ska i samverkan med raddningstjansterna se till att det finns avtal
for att sékra tillgangligheten av flygande sléckningsresurser med
erforderlig kapacitet vid skogsbrander. MSB har regeringens uppdrag
att bl.a. analysera och redovisa behoven av kapacitet avseende
brandbekampning fran luften (Ju2018/03972/SSK).

¢ Raddningstjansterna ska forsakra sig om hur de snabbt kan fa tillgang
till geografisk information.

e Raddningstjansterna maste agera kraftfullt i borjan av insatser mot
skogsbréander. Ett sétt att undvika att ekonomiska aspekter utgor hinder
for eller forsenar anvéandningen av t.ex. helikoptrar skulle vara att
staten tillampar reducerad sjalvrisk vid forhéjd skogsbrandrisk.

o Tillgangen till materiel, flyg samt bransleforsérjning till fordon och
flyg maste inventeras och séakras. Detta omfattas av det ovan namnda
regeringsuppdraget som MSB fatt.

e MSB ska pa nationell niva se éver och tillgodose tillgangen pa personal
for forstarkningsresurserna med raddningsledarbehérighet och annan
ledningspersonal som &r utbildade och ¢vade i skogs-
brandsbekdmpning samt koordinera dessa vid omfattande skogs-
brander.

o Raddningstjanstens arbetstidsavtal maste ses éver utifran behovet vid
stora och langvariga insatser. Arbetsmarknadens parter arbetar for
narvarande med att ta fram ett sérskilt avtal for stora handelser.



e Rutiner for raddningstjansternas administrativa efterarbete till féljd av
skogsbrander behgver vara pa plats.

e Modell for efterslackningsarbetet ska utformas. (Regeringsuppdrag &r
lamnat till Lansstyrelsen i JAmtlands 1&n, N2018/04261/SK).

e MSB ska fortydliga, forenkla och goéra entydigt vad som ska gélla om
eldningsfoérbud

e MSB ska tillsammans med lansstyrelserna forbattra samarbetet med
och effektivisera mottagande av internationellt stéd. (MSB gor en egen
utvardering av myndighetens insatser under skogsbranderna).

e Lansstyrelserna maste se over och utveckla sitt stabsarbete. (Léns-
styrelserna gor egna utvarderingar av sina insatser under skogs-
brénderna).

e MSB och lénsstyrelserna ska tillsammans med frivilligorganisa-
tionerna ge végledning om samverkan med frivilliga.

e Tagoperatdrer och sparagare ska aldggas storre ansvar for att undvika
att gnistbildning orsakar brander. (Trafikverket har haft ett uppdrag
fran regeringen).

Sverige kan bli battre rustat for att hantera stora
skogsbrander

Utredningen &r enligt direktiven avgrénsad till de operativa radd-
ningsinsatserna vid skogsbranderna sommaren 2018. Det innebér att
utredningens uppdrag ar att utvardera slackning av skogsbranderna och
andra tgarder for att begransa skador pad manniskor, egendom eller miljo.
Manga aktorer var delaktiga i detta arbete och deras insatser behandlas i
betédnkandet. Regeringen har givit direktiv till ett antal andra utredningar
relaterade till skogsbranderna. MSB, ldnsstyrelser och maénga
réddningstjanster gor egna utvérderingar av sina insatser. Sammantaget
bor alla utredningar om skogsbranderna sommaren 2018 resultera i
atgarder som gor att Sverige ar battre rustat for kommande stora
skogsbrénder och andra stora och komplicerade handelser.
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Beténkandets lagforslag (SOU 2019:7)

Forslag till lag om andring i lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2003:789) om skydd mot

olyckor

dels att 4 kap. 10 § och 6 kap. 7 § lagen om (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
108

I friga om omfattande radd-
ningsinsatser far regeringen fore-
skriva eller i ett sarskilt fall besluta
att en lansstyrelse eller annan
statlig myndighet far ta Over
ansvaret for raddningstjansten i en
eller flera kommuner. Om en sadan
myndighet har tagit éver ansvaret
utses raddningsledaren av denna
myndighet.

| frdga om sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen fran en
kérnteknisk anldaggning far
regeringen  foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att en
l&nsstyrelse skall ta dver ansvaret
for saneringen inom flera lan eller
att nagon annan statlig myndighet
skall ta 6ver ansvaret inom ett eller
flera lan.

Den statliga myndighet som
regeringen bestammer far ta over
ansvaret for raddningstjansten i en
eller flera kommuner som berérs av
en raddningsinsats, om denna &r
sarskilt omfattande eller det annars
finns  synnerliga  skal.  Ett
dvertagande far begransas till att
omfatta en viss raddningsinsats
(delvis 6vertagande).

Myndigheten ska vid 6ver-
tagande av raddningstjénsten utse
en raddningsansvarig. Det som i
denna lag anges om raddnings-
chefen ska da galla for honom eller
henne. Vid delvis dvertagande ska
myndigheten i stéllet utse en
raddningsledare

| fraga om sanering efter utsldpp
av radioaktiva amnen fran en
kérnteknisk anldaggning far
regeringen  foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att en
lansstyrelse ska ta 6ver ansvaret for
saneringen inom flera lan eller att
nagon annan statlig myndighet ska
ta dver ansvaret inom ett eller flera
lan

6 kap.

78

En statlig myndighet eller en
kommun &r skyldig att med
personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa anmodan av

En statlig myndighet eller en
kommun &r skyldig att med
personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa begaran av



raddningsledaren och vid sanering
efter utslépp av radioaktiva &mnen
pa anmodan av den myndighet som
ansvarar for saneringen.

En sadan skyldighet foreligger
dock endast om myndigheten eller
kommunen har lampliga resurser
och ett del-tagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet.

raddningsledningen  eller, vid
allvarliga olyckor, den statliga
myndighet som regeringen
bestdmmer. En kommun eller en
statlig myndighet ar ocksa skyldig
att med personal och egendom
delta vid sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen pd begidran av
den myndighet som ansvarar for
saneringen.

En sadan skyldighet som anges i
forsta stycket foreligger dock
endast om myndigheten eller
kommunen har ldmpliga resurser
och ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet

7a8§

Nar stod- och forstarknings-
resurser behovs i flera kommuner
vid allvarliga olyckor far den
statliga myndighet som regeringen
bestdmmer inrikta och prioritera
tillgéngliga resurser. Kommunerna
ska samarbeta med myndigheten
och meddela vilka resurser de har
tillgangliga till stéd fér drabbade
kommuner.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2019:7)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Arbetsloshetskassan  Vision, Arbetsmiljoverket,
Brandménnens Riksforbund, Brandskyddsforeningen, Dalarnas léns
landsting, Eskilstuna kommun, Falkdpings kommun, Folkhélso-
myndigheten, Fortifikationsverket, Féreningen for Ledningsansvariga
inom Svensk Ambulanssjukvard (Flisa), Forsvarsmakten, Forvaltnings-
ratten i Karlstad, Géllivare kommun, , Géstrike raddningstjanst, Huddinge
kommun, Hoglandets Raddningstjanstférbund, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Jokkmokks
kommun, Justitiekanslern, Kalmar lans landsting, Kammarkollegiet,
Kommunal, Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Kust-
bevakningen, Ledarna, Linkopings universitet, Ljusdals kommun, Luled
kommun, Luled universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen Blekinge,
Lénsstyrelsen Dalarnas 1an, Lé&nsstyrelsen Gaévleborg, Lénsstyrelsen
Hallands l&n, Lénsstyrelsen Jamtlands l&n, L&nsstyrelsen Kalmar lén,
Lénsstyrelsen Stockholm, Lénsstyrelsen Uppsala 1&n, Lénsstyrelsen
Véarmland, Lansstyrelsen Vasterbotten, Lansstyrelsen Véstmanlands lan,
Mora kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nacka
kommun, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Raddningstjansten
Jamtland, Ré&ddningstjansten Storgdteborg, Ré&ddningstjansten Syd,
Raddningstjansten Vast, Raddningstjansten Ostra Gétaland, Raddnings-
tjanstforbundet Emmaboda-Torsas, Rattviks kommun, Securitas, Sjofarts-
verket, Sjoraddningssallskapet, Skellefted kommun, Socialstyrelsen, SOS
Alarm AB, Statens fastighetsverk, Statens haverikommission,
Statskontoret, Storstockholms brandforsvar, Svensk Sjofart, Sveriges A-
kassor, Sveriges Kommuner och Landsting, S6dertélje kommun, Uppsala
kommun, Vasterbottens lans landsting, Vasterviks kommun, Ydre
kommun, Amals kommun och Alvkarleby kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Foreningen Sveriges Brandbefal
(SBB), Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, Lantbrukarnas
riksférbund, Lantmateriet, Lansstyrelsen Gotlands lan, Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen Norrbotten, Lansstyrelsen Sédermanlands
lan, Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, Lénsstyrelsen Vasternorrland,
Lansstyrelsen Orebro lan, Lansstyrelsen Ostergétland, Raddningstjénsten
Skane Nordvast, Skogsindustrierna, Skogsagarforeningen Mellanskog,
Stora Enso, Svensk Forsékring, Svenska Flygbranschen, Svenska
Rodakorset och Sddertdrns brandférsvarsforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarforbundet Pacta, Civilforsvars-
forbundet, Falck Sverige, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Forsvars-
organisationernas samarbetskommitté (FOS Norrtalje), Forbundet
Sveriges Frivilliga Brandkarer, Gotlands kommun, Géteborgs kommun,
Hérjedalens kommun, Harndsands kommun, Kommunalarbetarnas
arbetsloshetskassa, Landskrona kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Munkfors kommun, Mélardalens Brand- & Ré&ddningsférbund,



Norrtalje kommun, Raddningstjanstens Riksorganisation for Beredskaps-
fragor, Simrishamns kommun, Svenska Lottakaren, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges Akeriforetag, Sodra Dalarnas Raddnings-
tjanstforbund, Torsby kommun, Transportforetagen, Trands kommun,
Vilhelmina kommun, Véstra Goétalands lans landsting och Orebro

kommun
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