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Sammanfattning

Sverige har ett internationellt sett vil fungerande system for forskning och
innovation. Statliga forsknings- och innovationssatsningar har en avgorande
katalysatoreffekt for ett omfattande naringslivsengagemang, vilket kravs for
att bibehalla och forstiarka svensk omstallningsforméaga och konkurrenskraft.
Trafikverket instammer i stora delar i utredarens problembeskrivning men
instimmer inte utredarens forslag till 16sning.

Trafikverket menar att forslaget har flera svagheter och ofullstandiga
konsekvensanalyser. Nuvarande brister, som anges i utredningen kan och bor
motas genom att justera och utveckla i den befintliga strukturen. Exempelvis
genom att skapa battre forutsattningar for en bredare koordinering och att
utveckla ett drende- och ans6kningssystem for gemensam tillimpning dar sa
ar lampligt. P4 sa satt kan det nuvarande innovationssystemet inom
transportomradet utvecklas vidare utan att Sverige tappar
omstallningsformaga och konkurrenskraft.

Det finns stora risker med utredarens forslag. Det ar till exempel inte
sjalvklart att den kunskap och innovationsférméaga som kravs for att 16sa
samhallets utmaningar och bidra till naringslivets konkurrenskraft kan sakras
i den nya strukturen. Funktionsindelningen kan riskera att de nya
myndigheterna kommer for langt ifran tillampningen och doménkunskapen
och att den mangd samverkan som kommer att behovas i enlighet med
forslaget blir ineffektiv och kostsam. Centraliserade beslut om prioriteringar
av forsknings- och innovationsinsatser innebar en risk att forlora den bredd
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av olika perspektiv som kravs for att méta samhaillsutmaningarna. Foreslagen
struktur kan ocksa leda till att implementeringsformagan minskar jamfort
med den nuvarande flerkiarniga sektorbaserade indelningen, eftersom
verksamheten riskerar att komma langre fran behovsagarna. Det ar darfor
viktigt, vid en eventuell omstrukturering i enlighet med utredningens forslag,
att riskerna hanteras med effektiva atgarder for att:

e stirka tillampad forskning och innovation inom de omraden som ar
centrala for de samhallsfunktioner som behovs i framtiden,
exempelvis transportomradet. Genom att fokusera pa specifika
sektorer kan man fraimja specialisering och dirmed 6ka mgjligheterna
till transformativa genombrott.

e sikerstilla att de foreslagna nya myndigheterna har tillgang till ratt
kompetens med erfarenhet av att hantera komplexa uppgifter med
bred nationell och internationell utblick samt med en hog teoretisk
kunskapsniva inom en mangfald av omraden.

o sikerstilla att relevanta befintliga nationella och internationella
nitverk och samverkansmodeller som uppstatt i gransytorna i
nuvarande struktur och utvecklats 6ver en langre tid, exempelvis inom
transportomréadet och energiomradet, bibehalls och utvecklas.

¢ myndigheter med annat kirnuppdrag an finansiering av forskning och
innovation far fortsatt mojlighet att initiera, finansiera, leda och delta i
en forskning och innovation som motiveras av myndigheternas
uppgifter. Det giller dven att fatta beslut om medverkan och att
medverka i EU:s partnerskapsprogram. Narhet till implementering ar
en betydande styrka - beslut kan snabbare omséttas i handling, vilket
ger o0kad flexibilitet och anpassningsformaga.

¢ implementera ett dynamiskt och flexibelt arbetssatt med korta
beslutsviagar.

e sikerstilla att det finns utrymme for avgransade och mer
inkrementella satsningar vid sidan av stora och breda satsningar.

Den funktionsindelade tre-pelar-modell som utredaren foreslar kan dock
bidra till att varna den fria forskningen och stimulera internationell
konkurrenskraftig och banbrytande forskning. Dessutom kan det bli enklare
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och tydligare for de som soker och erhaller finansiering fraimst med avseende
pa att det blir farre finansiarer och troligen enhetligare hantering.

Kommentarer till utredarens forslag

Staten bor fortsatt skapa forutsattningar for den kunskapsutveckling och
innovationsformaga som kravs for att I6sa samhallets utmaningar och pa sa
satt bidra till naringslivets ldngsiktiga konkurrenskraft. Det ar sarskilt viktigt
att stirka satsningar pa tillimpad forskning och innovation som riktar in sig
pa de vasentliga samhallsutmaningarna. Transportomradet ar ett tydligt
exempel pa ett sddant omrade med forskning och innovation som bidrar till
minskad klimatpaverkan, 6kad redundans och resiliens i transporter och
infrastruktur, okad tillganglighet och attraktiva livsmiljoer med cirkulér och
héllbar resursanvindning. Att fortsitta satsningar pa tillimpad
transportforskning och innovation bidrar dessutom till starkt konkurrenskraft
for svenskt naringsliv men ocksa att svenska innovationer,
standardiseringsarbete och regelpaverkan kan fa 6kat internationellt gehor.

Att justera och omprova myndighetsstrukturer 6ver tid, for att battre méta en
foranderlig omvarld, ar viktigt for att sakerstilla maximal effektivitet och
nytta. Det finns inte en optimal struktur eller organisation utan olika
losningar har alltid sina for och nackdelar.

Det ar inte sjalvklart att en centralisering till tre nya myndigheter innebar
okad kvalitet, effektivitet, proaktivitet och flexibilitet i alla led. Det kan
snarare fa motsatt effekt inom vissa forskningsfilt, inte minst den mer
tillampade forskningen — genom att de nya statliga myndigheterna kommer
for langt ifran tillimpningen och doméanskunskapen. Den foreslagna
organiseringen kommer att stdlla mycket stora krav pa samverkan mellan de
tre myndigheterna och med andra myndigheter, naringsliv och 6vriga
samhallsaktorer. Detta betonar ocksa utredaren.

Trafikverket instimmer i utredarens forslag att det ar behoven som ska styra
vilken typ av forskning och innovation myndigheterna ska finansiera. Det ar
viktigt att det finns en mix av bade stora och breda satsningar och mer
avgransade, inkrementella satsningar. Resultat fran forskning- och
innovationsprojekt behover oftast kombineras med verksamhetsutveckling
och andra atgirder, exempelvis forandring av regelverk, for att
implementeras. Darfor ar det viktigt att det finns en stor variation av insatser.
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Utvecklingssteg kan tas om forutsittningarna ar de ritta, eller niar nya behov
eller mojligheter uppstar:.

Det finns aven en risk att ett centraliserat system, med betydligt farre
kontaktytor mot behovsigare och utforare, i forsta hand gynnar de redan
etablerade och storre forskningsutforarna samtidigt som de mindre och nyare
far svarare att komma i fraga.

Trafikverket vill betona vikten av att myndigheter med annat kdrnuppdrag an
finansiering av forskning och innovation, som Trafikverket, far fortsatt
mojlighet att initiera, finansiera, leda och delta i den forskning och innovation
som motiveras av myndigheternas uppgifter. Dessa myndigheterna har djup
kunskap inom flera tillimpningsomréaden och har egna experter som kan
bidra till att avgransa och konkretisera problemstillningen. Experterna pa
myndigheterna kan exempelvis bidra till att formulera och kommunicera
forskningsbehov samt skapa synteser. Vidare har myndigheterna ofta ett eget
brett verksamhetsfilt dir ménga av resultaten kan sittas i tillimpning och
nyttiggoras. Dessa myndigheter har dessutom tillgang till manga
internationella och nationella samarbetsytor med sektorns aktorer, inom
exempelvis naringslivet. Detta ger myndigheterna en god mdgjlighet att
identifiera relevanta behov samt bidra till 6kad innovationstakt och 6kad
implementering av forskningsresultat. Uppgiften bidrar dven till att
sikerstilla myndigheternas kompetensforsorjning och attraktivitet. Staten
har dessutom en viktig roll att medverka i genomférandet av kunskaps- och
innovationsaktiviteter.

Trafikverkets anslag for forskning och innovation, harror fran ramanslaget for
utveckling av statens transportinfrastruktur och nyttjas endast i begransad
omfattning till det som utredaren avser med “externt konkurrensutsatta
medel”. Den forskning och innovation som Trafikverket svarar for motiveras i
forsta hand av myndighetens uppgifter samt att till viss del ombesorja
motsvarande form av finansiering inom sjo- och luftfartsomradet. Denna
forskning och innovation ar ett viktigt verktyg for att na de transportpolitiska
malen. I "Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-20332
ingar till exempel forsknings- och innovationsverksamheten i den samlade
prioriteringen av resurser for att na storsta mojliga maluppfyllelse.

1 Forskningens bidrag till transportsystemets utveckling, Publ 2023:174, 2023
2 Férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2022-2023, Publ 2021:186, 2021
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Trafikverket anser ocksa att det ar mycket viktigt att det sdkerstills att
forskningsfinansieringen bidrar till 1angsiktig kompetensuppbyggnad dar
forskaryrket i sig blir attraktivt utifran dess forutsattningar. En hog
ambitionsniva nar det giller storleken pa fakultetsmedel bor efterstravas.

Trafikverket menar att nuvarande brister, som anges i utredningen, kan
motas genom att justera och eventuellt komplettera befintlig struktur.
Exempelvis kan dtgarder goras for att skapa battre forutsattningar for
koordinering och att tillimpa ett gemensam ansoknings- och
arendehanteringssystem samt forstarka gemensam hantering av utlysningar.
Dessutom kan det vara lampligt att utveckla nya gemensamma stodfunktioner
for att &stadkomma ett mer samlat agerande avseende exempelvis utlysningar
och juridiska fragestéllningar. En effektivare styrning och ansvarsutkravande
kan exempelvis uppnas genom tydligare skrivningar i myndigheternas
instruktion eller regleringsbrev. Trafikverket anser att det ar av stor vikt att
detta provas innan en storre strukturell justering 6verviags. Nedan
kommenteras dock utredarens forslag, i huvudsak avseende kapitel 6,
utgdende fran de tre tilltankta myndigheterna.

Vetenskapsmyndigheten

Den fria forskningen virnas genom att verksamheten ar forskarstyrd och att
uppdraget renodlas. Att ocksa initiera och stodja satsningar inom
forskningsinfrastruktur ar en lamplig uppgift for myndigheten. Trafikverket
instaimmer med utredarens forslag.

Trafikverket menar att en kategorisering ar viktig for att sikra tydlighet och
langsiktighet. Det ar dock en utmaning att kategorisera mer tvarvetenskaplig
forskning, det finns exempelvis risk att viktiga forskningsfalt kan forbises.
Samhillsbyggnad ur ett bredare perspektiv, speciellt fysisk rumslig planering,
ar ett sdidant exempel som bor betonas som ett viktigt forskningsfalt for att
mota framtida omstéllningsbehov. Logistik ar ett annat sidant exempel.

Myndigheten for strategisk forskning

Mpyndighetens verksamhet forviantas stodja en mycket stor bredd av
forsknings- och innovationsomraden, vilket kommer att stilla stora krav pa
myndighetens kompetensforsorjning och forméga till samverkan med en
mangd aktorer nationellt men ocksa internationellt. Att identifiera och
prioritera den kunskapsutveckling- och innovationsférméga som kravs for att
losa samhillets utmaningar och bidra till naringslivets konkurrenskraft kraver
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djup kunskap och forstaelse for en mangd olika tillimpningsomraden. Det
behovs en méangfald av experter som kan bidra till att avgransa och
konkretisera problemstillningen. Den miangd samverkan som kommer att
behovas i enlighet med forslaget kan bli svar och kostsam. Befintlig flerkarnig
och decentraliserad organisation har skapat flera gransytor dar en mangfald
av idéer och kompetens har utvecklats. Det ar viktigt att relevanta befintliga
nitverk och samverkansmodeller forvaltas och utvecklas dven i den nya
strukturen.

Det finns manga viktiga sektorsomraden som behover betonas i myndighetens
instruktion. Ett sddant &ar transportomradet dar forskning och
innovationsinsatser ar centrala for att l0sa samhallets utmaningar.

Forslaget att inratta en analysfunktion for att kunna kartlagga behov i det
svenska forsknings- och innovationssystemet ar av central betydelse. Helt
avgorande for denna funktion ar att utveckla ett starkt samarbete med andra
myndigheter och andra aktérsgrupper som bidrar till att mota
samhéllsutmaningarna. Nar det giller punkten framsynsarbete kan de
omvirldsanalyser som genomfors pa olika myndigheter vara viktiga kallor for
analysfunktionen. I dessa analyser kan respektive myndighet pa ett djupare
satt 4an Myndigheten for strategisk forskning beskriva utvecklingen inom sina
sektorer. Myndigheten bor darfor koncentrera sitt eget framsynsarbete pa
omvirldsbevakning och analys av den breda samhallsutvecklingen samt
utvecklingen inom forsknings- och innovationsfalten internationellt och
nationellt — inte pa trender och rorelser som respektive myndighet redan
beskriver sektorsspecifikt i sina analyser.

Trafikverket instimmer i forslaget att myndigheten far ansvar for en central
ansokningsportal, vilket kan forenkla och 6ka effektiviteten. Vidare att
myndigheten ska ha en nationell organisation for arbetet med EU:s program
for forskning och innovation. Trafikverket dr dock tveksam till forslaget att
myndigheten ska ansvara for prioritering och medverkan i
partnerskapsprogrammen. Trafikverket menar att dessa ofta ar resultatet av
en tidig samverkan mellan olika aktorer med god verksamhetskunskap och
genom informella kontaktnit. Det stélls stora krav pa flexibilitet och korta
beslutsvigar for att kunna vara relevant i den dialogen. Denna erfarenhet har
Trafikverket bland annat fran medverkan i Europe”s Rail och CCAM3 men

sHome - Europe's Rail (europa.eu)
CCAM - European Partnership on Connected, Cooperative and Automated Mobility
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ocksa fran 6vriga europeiska plattformsorganisationer inom
transportomradet. Med motsvarande resonemang ar det ocksa tveksamt om
myndigheten ska fa ansvar for andra formella internationella forskning- och
innovationssamarbeten utanfor EU-arbetet. Det ar lampligt att denna uppgift
laggs pa berord sakmyndighet.

Innovationsmyndigheten

Trafikverket instimmer i att den statliga finansieringen ska verka
marknadskompletterande. Det behovs resurser for att exempelvis utveckla
och prova losningar i verklig miljo, sarskilt systemdemonstrationer. Dessutom
finns det ett stort behov av att sma offentliga aktorer pa lokal och regional
niva far ett okat stod for att ga fran ord till handling. Daremot bor inte
myndigheten ha ambition att ”..driva innovationsprocesser..” utan fokus ska
vara pa att stodja transformation av samhaélle och naringsliv.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit Susanne Skovgaard, direktor Strategisk Utveckling.
Samrad har skett med Trafikverkets FOI-rad och forskningsansvariga. I den
slutliga handlaggningen har strategerna Agneta Wargsjo, Kristina Gustafsson,
Rikard Engstrom samt bitradande chef Anna Lindell, Strategisk Utveckling,
medverkat.

Roberto Maiorana

Generaldirektor
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