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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det &r positivt med en 6versyn
av organiseringen av statlig finansiering av forskning och innovation (Fol). SKR
menar dock att det 4r mer angelidget med en dversyn av hela systemet for Fol i
Sverige, i enlighet med utredarens reflektion i betdnkandets avslutande kapitel 8.

Med tanke pé betydelsen Fol har for hallbar tillvéxt och positiv
samhiéllsutveckling behdver en dvergripande systemanalys genomforas snarast
och omfatta alla aktorer i systemet.

SKR menar att en forutséttning for en vilfungerande Fol-politik &r att staten i
samverkan med andra aktorer i Fol-systemet utformar en férenande nationell
strategi for Fol som kan samla aktorer, verka pa bred front och dra upp linjerna for
strategiska langsiktiga satsningar.

SKR anser vidare att en generell ambitionshojning behdvs avseende statligt stod
till behovsmotiverad Fol. Specifika forslag pa vad detta ska innehélla har av
forbundet ldmnats i inspelet till 2024 ars forsknings- och innovationspolitiska
proposition. Mer stod behovs till alla sektorer inom valfarden, som praktiknira
Fol inom skolvésendet, klinisk Fol inom hélso- och sjukvérden och tillimpad
vélfards-Fol.

Vad avser betidnkandets forslag anser SKR att:

e Sverige bor folja OECD:s rekommendation att utforma en nationell
strategi for Fol vilket ocksé betdnkandet framfor, och prioritera detta da
det bor forega en eventuell omorganisering av myndigheter. Sverige bor
ocksa revidera och stirka befintliga nationella strategier som ror Fol, t.ex.
life science-strategin och strategin for ett 6kat svenskt deltagande i EU:s
ramprogram.

e En eventuell ny organisation av de statliga forskningsfinansidrerna bor
ske i tvd myndigheter, enligt forslag i avsnitten 6.2.2. och 6.4.4. -
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Vetenskapsmyndigheten respektive Myndigheten for strategisk forskning
och innovation, i synnerhet den sistndmnda, under férutséttning att
behovsédgare som regioner och kommuner far site och stimma i den nya
Myndigheten for strategisk forskning och innovations styrelse och
ledning, samt att reell samverkan med dessa etableras kring inriktningen
pa den Fol som finansieras.

e Konsekvensanalysen for kommuner och regioner avseende deras Fol-
samverkan med sektorsmyndigheter som exempelvis Energimyndigheten
och Trafikverket vid 6verforing av medel till nya myndigheter &r alltfor
outvecklad och bor fordjupas innan en eventuell omorganisation gors.

e SKR tillstyrker forslaget att 14gga ansvaret for internationella samarbeten
och samverkan om Fol inom EU pé den foreslagna Myndigheten for
strategisk forskning och innovation.

e En dversyn av styrningen av hela den statliga forskningsfinansieringen
behovs, och bor helst foregé eventuell omorganisation. Det inkluderar
ocksé finansieringen som styrs direkt till universitet och hogskolor i form
av basanslag for forskning.

o Statlig Fol-finansiering som utlyses behover i storre utstrickning goras
mojlig att sokas av, och fordelas till regioner och kommuner.

e De synpunkter pa den statliga Fol-finansieringens funktionalitet som
framforts av regioner och kommuner i underlagsrapporter till betdnkandet
behover beaktas och fi ett tydligt genomslag i en ny organisation.

e SKR tillstyrker forslaget att oberoende utvérderingar av den nya
organisationen, om den genomfors, bor goras vart fjarde ar. Utvardering
bor inriktas pa effektivitet och maluppfyllelse i relation till forsknings-
och innovationspolitiska mal.

e Beténkandet forldgger ansvaret for forskningsinfrastrukturer hos den
foreslagna Vetenskapsmyndigheten. Overforande till Myndigheten for
strategisk forskning och innovation behdver dvervigas. Overviigande av
samma forflyttning behovs géillande ansvar for klinisk forskning och dvrig
praktiknéra forskning.

Allméanna synpunkter

SKR vilkomnar att en dversyn gors av organisationen for statlig Fol-finansiering,
i syfte att mota dagens och morgondagens behov, eller med betéinkandets ord
”tredje generationens Fol-politik”.

SKR anser att det starkaste motivet for en omorganisation &r ett behov som
utredningen formulerar pa foljande sétt: ”’dagens organisation svarar inte
tillrackligt val mot samhaéllets behov och &r inte anpassad till ett samhaélle i snabb
fordndring.”

Forskning om Fol visar att det 4r som integrerade aktiviteter i t.ex. hélso- och
sjukvard, samhéllsbyggande eller niringsliv som den har genomslag och leder till
konkret samhéllsnytta i kombination med att vara vetenskapligt excellent och
nyskapande. Det dr Fol som samlar behovsédgare, avndmare och utforare, och som
leder till utveckling och framsteg, som behover stodjas mer av en ny organisation
dn vad den nuvarande formar.
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Betinkandet anger att dess forslag utgar ifran ett systemperspektiv och avser att
relateras till dagens Fol-system i dess helhet. SKR anser att kommuners och
regioners roll i ekosystemet for Fol inte synliggors. En analys av hela Fol-
systemets funktionalitet och kapacitet behdver involvera kommuner och regioner.

SKR anser att en ny organisation inte ska reproducera befintlig organisation, eller
stromlinjeforma Fol-finansiering enligt gamla modeller for kunskapsproduktion,
utan erbjuda nya mojligheter. Férbundet anfor synpunkter pé forslagen som i
dessa avseenden inte kan ses som tillrackligt langtgéende eller nyskapande,
avslutningsvis efter genomgangen av betdnkandets forslag.

SKR har ldamnat inspel till den kommande forsknings- och innovationspolitiska
propositionen. Detta specificerar och efterlyser statliga satsningar pa olika Fol-
omraden. Bland annat efterfragas en tiodrig programsatsning pé innovation i
kommuner och regioner dir Vinnova forutsitts ha en barande roll. Det 4r av stor
vikt att den foreslagna omorganisationen av statlig forskningsfinansiering inte
motverkar eller urholkar den l&ngsiktighet och robusthet som SKR anser &r en
forutséttning for framgangsrik Fol i offentlig sektor, med de partners som pekas ut
i forslagen.

Forbundet lyfter nedan tre aspekter som &r av sérskild vikt utifrin kommuners och
regioners roller, uppdrag och ansvar relaterat till Fol-fragor.

1) Sveriges organisering av statligt Fol-stod behover vara i samklang med
EU:s ramprogram for forskning och innovation och stod till regional
utveckling genom regionala utvecklingsfonder. EU-systemet &r starkt
decentraliserat, vilket bor tas hinsyn till. Svenska regioner och kommuner
ar en del av EU:s regionala innovationsstodssystem och interagerar med
nationella savil som transnationella andra sadana.

2) SKR vill se en allmén ambitionshdjning i den statliga Fol-finansieringen.
Tydligare riktning och mer preciserade mél behdvs. Forbundet ser behov
av nya, alternativt omformulerade, nationella strategier for Fol, life
science och digitalisering m.m. Utan langsiktiga nationella strategier &r
det svart att ta stillning till hur de nya myndigheternas uppdrag ska
formuleras for att pa bésta sitt nd malen for Fol-politiken.

3) SKR anser specifikt att Sverige bor f6lja OECD:s rekommendation att
utforma en nationell strategi for forskning och innovation vilket ocksa
beténkandet foreslar, och prioritera detta innan en omorganisation
genomfors.

Betankandets kapitel 5: Styrkor och utmaningar idag samt
kriterier for morgondagen

Betidnkandet framfor att det idag saknas ett helhetsgrepp kring processer och
instrument for statlig Fol-finansiering.

En i sig lovvérd stravan efter forbattrad forvaltning av statlig Fol-finansiering
torde i sig inte motivera en omorganisation. Problemen borde kunna l6sas t.ex.
genom en dndrad styrning av och tydligare uppdrag till dagens myndigheter. Detta
innefattar ocksa styrning av och uppdrag till universitet och hogskolor. Likasé
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torde for statliga myndigheter effektivare administration som gemensamma
ansoknings-, drendehanterings- och IT-system kunna inféras utan en
omorganisation.

SKR forordar att en Gversyn av styrningsformerna av statliga
forskningsfinansidrer gors oavsett om en omorganisation sker eller e;j.

Utredningen konstaterar ett 6kande behov av Fol inom kommuner och regioner (s.
217-8). SKR instammer, men vill ocksé patala att det krdver en betydligt béattre
samverkan mellan behovsédgarna i samhiéllet som regioner och kommuner och
statliga forskningsfinansidrer dn dagens organisation ger utrymme for.

I underlagsrapporten till betdnkandet framkommer att det varierar mycket stort i
vilken man utlysningar av statliga medel stiller krav pa Fol i samverkan.!

SKR anser att sddana krav bor prioriteras i framtida finansiering. Statlig
finansiering av Fol behdver tillgéngliggoras for kommuner och regioner att soka,
och ta del av, 1 betydligt 6kad utstrackning. Myndighetsorganisationen behover
utformas utifran detta.

Kommuners och regioners synpunkter pa dagens organisering inhdmtades via en
enkit som redovisas i samma underlagsrapport. Bland det som lyfts fram finns
behovet av ett vidare kvalitetsbegrepp dar samhéllsrelevans ingér som ett
kriterium pa hogkvalitativ/excellent forskning, att utvecklingen av svensk
offentlig sektor dr beroende av kompetent ledning och organisering for
innovation, och att staten bor stodja systeminnovation i hdgre utstriackning.
Kommuner och regioner pekar ocksé pa att sakkunskap om samhéllsrelevans och
nyttiggorande inte tillgodoses i forskarsamhaéllets peer review-bedémningar som
idag ligger till grund for fordelningen av statliga medel.

Utvirderingen av de nationella forskningsprogram som etablerats pekar ocksa pa
att behovsigarna i det stora hela stéllts utanfor framtagande av forskningsagendor
och genomforande av Fol-aktiviteter, vilket méste anses strida mot intentionerna
med nationella forskningsprogram.>

SKR anser att de synpunkter som kommuner och regioner framfort i
underlagsrapporter pa ett tydligare sétt behover tillvaratas och inarbetas i en ny
organisation.

'SOU 2023:19 Statlig forskningsfinansiering. I en studie av de fem
forskningsfinansidrernas anslagsgivande 2019-22 framgér att 79% av budget for Vinnovas
utlysningar hade krav pa samverkan, Energimyndigheten néstan lika mycket. Totalt sett
kunde kommuner och regioner sdka finansiering endast motsvarande 24% av total budget
for statlig Fol-finansiering.

2 Arnold, E., Melin, G. & Olsson, J.: A formative meta-evaluation of seven Swedish
National Research Programmes 2017-21, Formas rapport R8:2022
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Betdnkandets kapitel 6: Utredningens forslag

Utredningen foreslar en ny myndighetsstruktur med tre myndigheter,
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten.

SKR ifragasitter om det &r en ldmplig indelning for att tillgodose att
behovsmotiverad Fol fér statligt stod och frdmjas. Innovationsmyndigheten
kommer att bli den minsta av de tre. I férening med de minskade anslag till
innovationsstod som redan aviserats via neddragningar av Vinnovas budget torde
forslaget resultera i minskad statlig finansiering av innovation.

SKR anser att staten istéllet bor oka sitt stod till behovsmotiverad Fol. Forslaget
med tre atskilda myndigheter, varav en ska finansiera grundforskning och endast
den minsta ska driva Fol for utveckling och fornyelse forefaller inte tillgodose
behoven i “en tredje generationens Fol-politik™.

Som alternativ foreslés inrdttande av tvd myndigheter, Vetenskapsmyndigheten
(oférdndrad fran forslag 1) och Myndigheten for strategisk forskning och
innovation, beskriven i stycke 6.2.2. samt 6.4.4.

SKR férordar denna 16sning, som ocksd motsvarar den organisation som ar vanlig
i jdmforbara EU-ldnder. Forbundet understryker dock att helt centralt for
Myndigheten for strategisk forskning och innovation ska fungera ér “beslut att
etablera ndgon form av organ som mojliggdr externt inflytande” (s. 353) och att
detta organ kanaliserar de dialoger mellan de olika delarna av den offentliga
forvaltningen (stat, regioner, kommuner) som berdrs i betdnkandet pé s. 284 samt
far ett tydligt ansvar for att driva och implementera fornyelse 1 néringsliv,
offentlig sektor och civilsamhélle (s. 263). Med tanke p& den utomordentligt
viktiga roll denna myndighet kommer att ha for utveckling och tillvéxt, anser SKR
att myndigheten bor knytas till Klimat- och néringsdepartementet. Samtidigt
behovs tétt samarbete med andra sakdepartement, om fokus pé strategisk
forskning och innovation inom alla samhaéllssektorer ska behallas.

Stycke 6.3. Motiv till férslagen

En viktig funktion for den nya Innovationsmyndigheten utpekas som arena
for “vertikala dialoger” mellan de olika nivéerna i den offentliga
forvaltningen, stat, regioner och kommuner (s. 284).

SKR anser att detta pa ett béttre sitt kan tillvaratas i en ny Myndighet for
strategisk forskning och innovation. Aterigen for att en sddan kan omfatta
Fol-processer frén inledande behovsinventeringar och formuleringar av
kunskapsbehov 1 forskningsagendor och utlysningar genom operativa faser
till implementering av resultat och effektutviardering och uppfoljning. Att
vara bdrare av regionalt utvecklingsansvar innebar ocksa att regionerna
innehar flera olika roller 1 Fol-systemet; som finansidrer, men ocksé
utforare och avnidmare av Fol. Myndigheten for strategisk forskning och
innovation forefaller vara mer dgnad att kunna mota, och samspela med

5 (8)



Sveriges VArt dnr:
Kommuner 2024-01-26 SKR2023/01913

och Regioner
Ert dnr:
U2023/02898

dessa. Ddrigenom kan ocksa tillgdngen till kvalificerad sakkunskap om
samhdlleliga kunskapsbehov sdkras (s. 271).

Stycke 6.5.6. Uppfdljning av myndighetsstrukturen

Utredningen foreslar att den nya myndighetsstrukturen liksom de enskilda
myndigheterna kontinuerligt utvirderas av oberoende utredare vart fjarde
ar.

SKR tillstyrker forslaget. Utvardering behdver dock inriktas mot i vilken
man organisationen &r effektiv och bidrar till att uppnd malen for Fol-
politiken.

Betankandets kapitel 7 Konsekvensbeskrivning - Konsekvenser
for regioner och kommuner

Utredningens bedomning &r att forslaget leder till forbattringar for
kommuner och regioner genom férre Fol-finansidrer och minskat antal
sektorsmyndigheter som fordelar medel.

SKR noterar att betinkandet inte 1 detta sammanhang tar upp myndigheter
som Tillviaxtverket, eller andra aktorer som har innovationsstédjande och
fraimjande uppdrag som t.ex. ALMI och Business Sweden, vilket hade varit
onskvart.

SKR delar inte utredningens bild av att dagens organisation ar problematisk
for medlemmarna. SKR anser att utredningen inte tillrickligt analyserar
konsekvenserna for de kommunala och regionala samhéllsbyggnads- och
infrastruktursektorerna av vad en nedldggning av t.ex. Energimyndighetens
eller Trafikverkets Fol-stod skulle medfora.

SKR anser ocksé att det finns stora oklarheter kring pa vilket séitt den
foreslagna myndighetsstrukturen skulle ”6ka regioners och kommuners
mojligheter att framf6ra sina behov och ddrmed paverka inriktningen pa
framtida finansiering” (s. 402). Betdnkandet forefaller underskatta tiden det
tar att f en ny organisation pa plats, och ddrmed ocksé riskerna att tappa
tempo, kunskap och samverkanskompetens i strategiska Fol-insatser.

Betankandets kapitel 8 Utredarens reflektioner infér framtiden

Utredaren anger att behov foreligger av en analys av hela det svenska Fol-
systemet (s. 412). En rad fragestéllningar som en sédan analys behover
omfatta tas upp 1 kapitel 8.

SKR instimmer. Som utredaren papekar har flera tidigare utredningar
gjorts avseende olika delar av Fol-systemet och forslag framforts men inte
genomforts. SKR anser att en sddan helhetsgenomlysning bor goras, och
foregd den omorganisering av statliga forskningsfinansidrer som foreslas.
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Det torde annars vara en pataglig risk att dven detta beténkande laggs till de
tidigare utredningar om olika delaspekter av Fol-systemet som gjorts, utan
att reformer eller konkreta forandringar foljt.

Stycke 8.4. En svensk forsknings- och innovationsstrategi

Betidnkandet foreslar att regeringen foljer OECD:s rekommendation att i
bred dialog med 6vriga samhéllsaktorer ta fram en nationell forsknings-
och innovationsstrategi.?

SKR stodjer detta forslag. Forbundet anser att detta bor prioriteras och ska
forega en omorganisering av de statliga forskningsfinansiérerna.

SKR:s synpunkter angaende klinisk forskning,
praktiknara Fol och forskningsinfrastrukturer

Beténkandet framfor att en omorganisation av den statliga
forskningsfinansieringen behover méta samhéllsbehov genom “den tredje
generationens Fol-politik". Forskarstyrda forskningsrad och sektorsmyndigheter
som fordelar Fol-medel ses som typiska for den forsta och andra generationens
Fol-politik. Trots det utpekade behovet av innovativ organisering av statlig Fol-
finansiering foreslds organisationer som i allt visentligt motsvarar de existerande
(det géller i synnerhet Vetenskapsmyndigheten). Detta medfor ocksa att
spanningsforhallanden mellan grundforskning-tillimpad forskning-innovation
finns kvar i den foreslagna nya organisationen.

Klinisk forskning sker i hélso- och sjukvarden, i regioner sdvil som i kommuner
som bédda dr huvudmin. Kommunerna ar ocks& huvudmaén for skola och
utbildning, och socialtjédnsten. Inom dessa sektorer drivs det som brukar bendmnas
praktiknéra Fol, finansierad av huvudménnen kommuner och regioner.
Samhéllsbyggande, gron omstéllning och storskalig infrastruktur &r omraden dér
forbundets medlemmar &r aktorer i ekosystemet for Fol. Riktad statlig finansiering
som kompletterar den egenfinansierade Fol-verksamheten, har ocksd majliggjort
Fol i samverkan mellan SKR:s medlemmar och staten.

Halso- och sjukvérden kan tillsammans med forskola/skola/vuxenutbildning
tveklost beskrivas som vilfardens kdrnverksamheter. Vikten av att dessa sektorer
drivs och utvecklas utifrén vetenskap och beprovad erfarenhet och utvecklas
genom innovation pé alltifran metod- till systemnivé kan inte nog understrykas.
Det ar bade ett lagkrav och grunden for en vil fungerande verksamhet. Dessutom
maste kompetensforsorjningen till dessa sektorer fungera, genom akademiska
yrkesutbildningar inom hdgskolan, eller yrkeshdgskolan. Forskningsanknytning
av utbildningar ar centralt for att yrkesutdvningen ska halla hog kvalitet och bygga
pa bésta tillgdngliga och mest aktuella kunskap. Utbildningarna maste ocksa

3 OECD (2023) Public research funding in Sweden: optimizing the system in response to
multiple demands, OECD Science, technology and industry policy papers, no 148
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utformas utifran vad arbetslivet krédver och den praktiknéra, eller
verksamhetsintegrerade Fol, som pagér som tillfor ny kunskap.

I inspel till Fol-propositionen har SKR framfort att det finns ett stort behov av
oOkat statligt stdd till behovsmotiverad Fol, inklusive praktikndra forskning, for
bade hélso- och sjukvarden samt skolvdsendet. Det géller i sérskilt hog grad
praktikndra forskning inom skolvésendet. Det finns pagdende statliga ataganden
som behover resurssittas for att kunna implementeras sdsom ULF-avtal,
professionsprogram m.m. Vért att notera nér det géller praktiknéra forskning inom
skolvisendet &r att indelningen i grundforskning respektive strategisk forskning
forsvérar utvecklingen av ett ssmmanhallet kunskapsomréde. I utvecklingen av en
nationell Fol-strategi bor fragan om utbildningsvetenskap som eget
vetenskapsomrade behandlas.

Likartade fragor finns anknutna till implementeringen av Néra véard-reformen och
utvecklingen av precisionsmedicin (hilsa) vilken medfor att en forflyttning av
klinisk forskning behover goras ut till den hélso- och sjukvard som bedrivs utanfor
universitetssjukhusen.

SKR anser att det ar oklart var ansvaret kommer att ligga i den foreslagna
myndighetsorganisationen for statligt finansierad Fol pa detta omréde. Det borde
bli en uppgift for Myndigheten for strategisk forskning och innovation, men
forslaget forlagger detta till Vetenskapsmyndigheten. Samma fragor kan stéllas
kring 6vrig” hélsovetenskap (s. 289, 294).

Detta géller ocksa forskningsinfrastrukturer. Ansvaret for dessa forldggs till den
nya Vetenskapsmyndigheten, avseende planering, initiering och finansiering, och
fordelas pa ett Rad for storskalig infrastruktur och ett Rad for digital
forskningsinfrastruktur.

Forskningsinfrastrukturer har varit foremal for tidigare statliga utredningar. SKR
anser att det finns ménga oldsta fragor kvar kring langsiktighet och finansiering av
forskningsinfrastrukturer som bygger pa samverkan mellan staten och regionerna,
eller olika typer av helix-konstellationer. Dessa &r av stor betydelse for
mojligheterna att driva Fol i t.ex. hélso- och sjukvérd och av strategisk karaktér.
SKR efterlyser 6verviganden kring om &ven forskningsinfrastrukturer borde foras
in i den foreslagna Myndigheten for strategisk forskning och innovations
ansvarsomrade.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande



