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(SOU 2023:59)

Inledning

Foreningen Svenskt Naringsliv har getts majlighet att svara pa remiss av utredningen Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59).

Detta remissvar har beretts i en dialog med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer.

Overgripande synpunkter

Den privata sektorn star for 70 procent av FoU-investeringarna i Sverige. Det ar darfor rimligt
att den offentligt finansierade forskningen speglar det kunskapsintensiva naringslivet. Inte
minst ar det nddvandigt for att klara féretagens kunskaps- och kompetensférsorjning under
den just nu pagaende klimat- och energiomstaliningen. Samarbete med akademi, institut och
andra samhallsaktorer ar en avgérande faktor for var féretagen valjer att forlagga sina FoU-
investeringar.

En hojd ambitionsniva i forsknings- och innovationspolitiken

Foérandringar som sker langsamt kan vara svara att fanga upp och i stallet sker ofta en
foérédande tillvanjning. Svensk forskning ar ett exempel pa detta med en utveckling som
narmast kan beskrivas som en langsam kris. Trots att FoU-investeringarna vaxer globalt, sa
har de langsiktigt stagnerat i Sverige. Under de senaste tio aren har de globala FoU-
investeringarna fordubblats. Pa tjugo ar har de tredubblats. Sveriges FoU-forsprang —
jamfort med OECD-genomsnittet — har halverats under samma tid.

Den viktigaste atgarden for att mota denna 6kade konkurrens ar en kraftigt héjd politisk
ambitionsniva i forsknings- och innovationspolitiken. Tydligare och djarvare malsattningar
kravs om okade investeringar i forskning och utveckling i Sverige. Forskningsfinansieringen
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maste ocksa i hdgre grad stimulera till kunskapsoéverforing och samverkan mellan akademi
och naringsliv.

Sverige ar fortfarande en framstaende kunskapsnation, men férandringstakten i omvarlden
ar snabb och andra lander genomfdr nu omfattande reformer och satsningar. Nu kravs en ny
reformperiod i svensk forskningspolitik. Det ar var férhoppning ar att den startar med
regeringens kommande forskningsproposition och att forskningsfinansieringen ar en del av
detta.

Det svenska forskningsfinansieringssystemet ar underreformerat

Okade offentliga medel till universiteten under de senaste mandatperioderna, via direkt
finansiering till larosaten och via forskningsrad, har inte lett till ett forvantat kvalitetslyft. En
stor del av forklaringen star att finna i den reformbrist som lange praglat svensk forskning.
Det géller inte minst forskningsfinansieringen. Den nuvarande organisationen ar éver 20 ar
gamla och togs fram under helt andra férutsattningar i en annan tid.

Svenskt Naringsliv delar utredarens bild av att forskningsfinansieringen i Sverige ar bade
spretig och fragmentiserad. Sverige har manga forskningsfinansiarer, inte minst i en nordisk
jamforelse. De forskningsfinansierande myndigheterna har idag vitt skilda system med olika
upplagg som tidsmassigt generellt inte ar i linje med varandra. En battre samordning och
konsolidering av forskningsmedlen skulle ge en havstangseffekt och kraftigt minska den
administrativa bordan. Det frigér pengar som i stallet kan ga till mer forskning.

Okad kraftsamling ar viktigt bade for att starka forskningens excellens och fér att hantera
naringslivets behov inom exempelvis elférsdrjning, Al och totalférsvar. Stuprér och en alltfér
linjar modell fran fri grundforskning till innovationsstdd maste undvikas i den foreslagna
strukturen. Aven grundforskning kan vara behovsmotiverad och det perspektivet maste
finnas med aven i Vetenskapsmyndigheten. All forskning ska ges majlighet att nyttiggdras
och spridas till omgivande samhallet.

Larosatenas basfinansiering och dess relation till den externa forskningsfinansieringen ar en
viktig forskningspolitisk fraga. Fordelningen av basanslagen for forskning mellan larosatena
sker i dag till stor del pa historiska grunder. Avsaknaden av konkurrensutsatt
resursférdelning motverkar drivkrafter for profilering, naringslivsrelevans och
forskningsexcellens.

Svenskt Naringsliv foreslar att 25 procent av larosatenas basanslag for forskning omférdelas
vart fijarde ar. Omfordelningen bér ske mot bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer pa
forskningskvalitet och nyttiggérande av forskningsresultat, inklusive forskningssamverkan
med naringslivet.

Idag misslyckas tre av tio rekryteringsforsok helt i Svenskt Naringslivs medlemsforetag pa
grund av att det inte finns medarbetare med ratt kompetens att rekrytera. 71 procent av
foretagen upplever att det ar svart eller mycket svart att anstélla hogskoleutbildade.
Rekryteringssvarigheterna star i vagen for planerad expansion och paverkar [dbnsamheten
negativt. Vid sidan av forskningsfinansieringen finns det ddrmed ocksa ett stort behov av ett
reformerat resurstilldelningssystem for hogre utbildning som bade 6kar genomstréomningen
och battre matchar studenter mot féretagens kompetensbehov.
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En effektiv och &ndamalsenlig forskningsfinansiering maste ocksa beakta
immaterialrattsaspekterna. Utredningen saknar en analys kring betydelsen av
patentinformation i forskningsfinansieringen. Det 6kar bland annat risken for finansiering av
projekt som redan ar beforskade och patenterade. Exempel pa lander som tydligare kopplar
patentinformation till forskningsfinansiering ar Finland och Tyskland.

Utredarens forslag att flytta all FoU fran myndigheter till de nya raden innebér en stor
forandring. FOr naringslivet ar det viktigt att omorganisationen sker med s lite paverkan som
mojligt pa bade forskningsfinansiering och pa forskningskompetens av stor betydelse for
naringslivet pa myndigheter och rad.

Sarskilda synpunkter pa utredarens forslag

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Vi anser att de féreslagna tre myndigheterna,
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten
moter behoven av extern forskningsfinansiering pa ett bra satt. Det ar viktigt att
kompetensen i sektorsmyndigheter, exempelvis Energimyndigheten, sakerstalls i den nya
organisationen och att eventuella nackdelar med att separera forskningsfinansieringen fran
ovriga myndighetsuppdrag hanteras pa ett bra satt.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Naringslivets deltagande i bade uppbyggnad och
anvandning av forskningsinfrastruktur maste stéarkas i den nya organisationen. Det stéller
hdga krav pa Vetenskapsmyndigheten att bade involvera och ta hansyn till naringslivets
behov vid beslut kring stérre forskningsinfrastruktur. Ett breddat nyttjande 6kar
samhallsnyttan av offentliga investeringar och star inte i konflikt med vetenskaplig kvalitet.

6.6.1 Indirekta kostnader

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att utreda indirekta kostnader i samband med
forskningsfinansiering. For naringslivet ar en internationellt konkurrenskraftig modell for
finansiering av indirekta kostnader viktigt for forskningssamverkan. En orimligt hog indirekt
kostnad Okar risken att féretag valjer forskningssamverkan med andra lander.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget och vill som tillagg till utredarens forslag trycka pa
vikten av att en ny prestationsbaserad resurstilldeIningsmodell tas fram och inférs. Det ar
viktigt for att skapa starkare drivkrafter till profilering mot excellens och relevans pa
universitet och hégskolor.

Emil Gérnerup
Ansvarig forskning och innovation
Svenskt Naringsliv



