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Sodertorns hogskolas remissvar over betankandet SOU
2023:59 Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation och SOU 2023:19 Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter (U2023/02898)

Overgripande synpunkter

Hogskolan valkomnar utredningens uttalade ambition att minska administrationen for
forskare och 6ka effektiviteten, men ser vissa risker med en allt for stark koncentration av
resurserna. Hogskolan vill peka pa nagra omraden som utredningen kunnat utveckla.

Positiva effekter

Hogskolan stodjer utredningens (SOU 2023:59) forslag att goéra organisationen tydligare for
den som sOker anslag och minska forskares administrativa borda. Hégskolan stddjer ocksa
forslagen om nationell samordning for digital infrastruktur och organisation kring EU-
ansokningar och internationalisering.

Enligt utredningen kommer den nya organisationen att ha stor paverkan pa universitet och
hdgskolor genom forenkling och effektivisering. Hogskolan ser positivt pa de majliga
besparingar detta innebar i frisattning av tid for forskare att bedriva forskning.

Det ar, som ocksa papekas i utredningen, idag ett problem att basanslagen i stor
utstrackning anvands for att tdcka indirekta kostnader som uppkommer genom att flera
finansiarer inte ersatter dessa fullt ut. Sédertérns hégskolas delar slutsatsen i utredningens
kapitel 8 att 6kade basanslag ar den lampligaste 16sningen pa de problem som svensk
forskning har idag.

Hogskolan vill sarskilt lyfta fram féljande som kan ge positiva effekter av forslaget till ny
myndighetsstruktur:

e Okade mojligheter for doktorander att sbka medel och fa hela forskarutbildningen
finansierad (SOU 2023:59 s. 29)
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o effektivare och mer férutsagbar forskningsfinansiering genom harmoniserad hantering av
finansieringsvillkor och indirekta kostnader. Hogskolan anser dock att denna fraga
behdver utredas vidare.

¢ minskade administrativa kostnader genom bland annat att foreslagna myndigheter avstar
fran krav pa samfinansiering fran larosatena (SOU 2023:59 s. 366)

e minskad administrativ borda for forskarna genom tydligare organisation fér den som
soker anslag, exempelvis en nationell organisation for EU:s program fér forskning och
innovation, inklusive Horisont Europa (SOU 2023:59 s 282).

Hogskolan menar att férslagen bidrar positivt till att jamna ut nuvarande skillnader mellan
larosaten och gynnar forhoppningsvis starka miljoer pa mindre larosaten. Detta skulle dven
bidra till att starka den mest hogkvalitativa forskningen nationellt sett, snarare an de
larosaten som har resurser nog att samfinansiera projekt till den grad som kravs idag.
Hogskolan delar dock inte utredningens uppfattning att férslagen skulle leda till ett minskat
behov av grants offices.

Risker och oklarheter

De omraden dar hdgskolan framfor allt ser risker och hade 6nskat en mer utvecklad analys i
utredningarna rér fragan om basanslagets storlek och vikten av att inte vissa
forskningsomraden missgynnas. Dessutom pekar flera av forslagen i riktning mot 6kad
politisk styrning.

Den av utredningen foreslagna modellen ska vara flexiblare och snabbt kunna méta nya
behov vid kriser. Det a@r en lovvard ambition men det basta sattet att mota dessa behov ar
enligt hogskolan héjda basanslag. Detsamma galler argumentet att varna den fria
forskningen. Hogskolan instdmmer saledes i utredarnas reflektion att balansen mellan
basanslag och annan tillganglig finansiering boér utredas.

Om den féreslagna modellen infors ar det viktigt att den féreslagna Vetenskapsmyndigheten
regleras i lag precis som Vetenskapsradet i det nuvarande systemet, som sakrar stod till
grundlaggande forskning av hogsta kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Hogskolan
vill understryka vikten av att en ny modell inte missgynnar forskning inom humaniora och
samhallsvetenskap och att vardet av tvar-/ mangvetenskaplig forskning hanteras. Har har
exempelvis Formas och Forte varit aktorer som tydligt prioriterat en typ av forskning som nu
riskerar att ges mindre utrymme.

Sodertdrns hogskola vill peka pa vikten att halla isar olika typer av kunskapsproduktion.
Forskning och innovation ar inte samma sak, och vi menar att det ar problematiskt att
fokuset pa innovation i SOU 2023:59 ar storre an fokuset pa forskning. Grundlaggande
vetenskaplig nyfikenhet ar kérnan i all betydelsefull kunskapsproduktion. Det ar av storsta
vikt att begreppen innovation och samverkan anvands pa ett satt som inte exkluderar vissa
forskningsomraden. Hogskolan vill har till exempel lyfta fram vikten av social och kulturell
innovation inom vilka omraden man framst ar riktad mot att finna innovativa I6sningar pa
samhallsproblem av relevans fér manga manniskor och som skapar varde och ger effekter i
samhallet som inte alltid ar kopplat till en direkt ekonomisk vinst.



Utredningen (SOU 2023:59) hade vunnit pa en mer utvecklad analys av det nuvarande
systemet. Det saknas en analys av vad i det existerande forskningssystemet
(Vetenskapsradet, Formas, Forte och andra sektorsmyndigheter) som fungerar, och vad
som inte gor det. Det saknas ocksa en analys av transaktionskostnaderna i det féreslagna
systemet. Om forslagen innebar konsekvenser for férdelningen av forskningsmedel mellan
olika amnesomraden bor en analys av detta efterlysas.

Hogskolan staller sig fragande till om vinsterna med reformen uppvager de kostnader och
effektivitetsforluster som den féreslagna omorganisationen skulle innebara under flera ar och
som i forlangningen riskerar att sla mot forskningens kvalitet. Utredningen pekar fortjanstfullt
pa att det finns ett behov av langsiktig och banbrytande forskning, det vill saga forskning
forknippad med stora risker. Men en 6kad finansiering av sadan forskning kan dock komma
till stand redan inom ramen for det existerande systemet och kraver ingen omfattande
organisationsreform.

Hogskolan vill darfér ocksa lyfta fragan om anda inte de positiva forandringar som féreslas
skulle kunna genomféras dven med nuvarande struktur och darmed undvika en
resurskravande omorganisation.

Specifika kommentarer kring de foreslagna myndigheterna

Vetenskapsmyndigheten

Sodertérns hdogskola menar att det ar viktigt att den foreslagnas myndighetens syfte tydligt
ska vara att finansiera grundforskning, for att sdkra dess essentiella roll i att kunna méta
framtidens utmaningar. Det ar ocksa viktigt att férdelningen mellan dessa omraden ses Over
och att forskning inom humaniora och samhallsvetenskap samt tvarvetenskap tillférsakras
en minst lika stor andel som tidigare.

Hogskolan ser det som positivt att forskarsamhallet far ett tydligt inflytande dver
myndighetens styrning och att den ges ansvar for finansiering av forskningsinfrastruktur och
uppratthallande av en nationell struktur for digital infrastruktur for forskningsandamal.

Sddertdrns hogskola forordar ocksa mer medel till Vetenskapsmyndigheten. | forslaget ska
den myndigheten endast fa marginellt mer an Myndigheten for strategisk forskning. Det
foreslas i utredningen att Myndigheten for strategisk forskning bor innefatta langsiktiga
satsningar i hogre utstrackning an vad dagens finansiarer gor (SOU 2023:59 s. 317) och
hdgskolan menar att det aven bor galla for Vetenskapsmyndigheten.

Hogskolan anser att det foreslagna namnet Vetenskapsmyndigheten ar olampligt och ger
felaktiga forestaliningar om dess verksamhet. Myndigheten kommer inte att sjalv bedriva
forskning, utan har framfor allt till uppgift att fordela medel f6r sadan. Den forskning som
finansieras kommer alltjamt att bedrivas av hdgskolor och universitet, vilka enligt HL 1 kap 2
§ ar landets egentliga "vetenskapsmyndigheter’. Ett alternativt namn pa myndigheten bor
Overvagas.



Myndigheten for strategisk forskning

Hogskolan anser att det ar ett bra férslag att nationella och professionella stodfunktioner,
aven kring Europeiska forskningsradet, ERC (European Research Council), ska byggas upp
inom myndigheten vilket gor att resurser kan frigéras.

Hogskolan ser positivt pa att det i utredningen framhalls att det ar viktigt att Myndigheten for
strategisk forskning ska genomféra langsiktiga satsningar.

Konsekvenserna vad galler styrningen av de féreslagna myndigheterna behéver belysas
tydligare. Exempelvis ar det enbart i det foreliggande foérslaget i SOU 2023:59
Vetenskapsmyndigheten som forskare har direkt inflytande dver medelsférdelningen.
Hogskola anser att det ar av nédvandigt att vetenskapssamhallet ges inflytande déver hur
forskningsmedlen férmedlas dven hos Myndigheten for strategisk forskning.

De sa kallade portfolijerna kommer att vara betydelsefulla inom myndigheten, det framgar
dock inte tydligt hur de kommer att styras. Hégskolan menar att det har finns en risk for att
verksamheten huvudsakligen kommer styras av tjansteman, tillsammans med
representanter for foretag, intresseorganisationer, andra offentliga organisationer. Detta,
befarar hégskolan, kan leda till att myndigheten bli relativt 6ppen for politisk styrning, vilket
gar emot principen om den fria forskningen.

Hogskolan anser att det finns varden i att exempelvis Naturvardsverket och Trafikverket har
direktkontakt med forskare och det tillfér nagot till deras respektive verksamheter. Det ar
mojligt att viss forskning som idag finansieras av ar myndigheter kvalitetsmassigt skulle tjana
pa att organiseras pa annat satt an idag, men argumenten for att flytta in all sddan forskning
i en myndighet framstar inte som évertygande.

Innovationsmyndigheten

Sddertdrns hogskola ser en del férvanande skrivningar i utredningen, som att
Innovationsmyndighetens syfte delvis ska vara att utveckla statsférvaltningens funktionssatt
(SOU 2023:59 s 24), samt att den nya strukturen uppges ge regeringen storre maojlighet att
styra riktningen pa forsknings- och innovationspolitiken (SOU 2023:59 s. 27). Vi vill
understryka vikten av att forskning aven fortsatt ska vara fri kunskapsproduktion.

Innovationsmyndigheten ska tillhandahalla statlig finansiering till innovationsverksamhet i
foretag. Hogskolan anser att det vore énskvart om aven innovationsverksamheten vid
larosaten tilldelas resurser i form av éronmarkt finansiering till alla larosaten med
innovationskontor.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill S6dertdrns hdgskola lyfta féljande punkter:

e Vi ar positiva till den minskade administration som férslaget skulle innebéra: farre olika
ansokningsprocesser for forskare och larosaten, minskad central administrativ
Overbyggnad



e Balansen mellan fri, vetenskapligt motiverad grundforskning och
strategisk/innovationsforskning riskerar att bli sned

e Finansieringsandelen for humaniora och samhallsvetenskaps maste sakras och bor 6ka

e Begreppet innovation bor vidgas och explicit inkludera social och kulturell innovation

e Forskarsamhallets inflytande 6ver medelstilldelningen behdver sakras inom alla
féreslagna myndigheter

Vinsterna med forslaget star inte i proportion till de stora kostnader och effektivitetsforluster

som alla omorganisationer innebar i férandringsfasen.





