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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet delar utredningens problembeskrivning att dagens svenska
forskningspolitiska landskap ar brokigt, administrativt tungrott och till vissa delar
ineffektivt och otydligt med svardverskadliga finansieringsmojligheter som varierar
stort mellan olika amnen. Riksantikvarieambetet anser att utredningens forslag om
en ny myndighetsstruktur for forskning och finansiering till stora delar I6ser dessa
problem. Forslaget medfor en tydlig rollférdelning som kan effektivisera
administrationen och 6ka majligheter for konstruktiv tvarvetenskaplig samverkan

mellan forskare.

Riksantikvarieambetet ser dock aven risker med det féreslagna nya
forskningsfinansieringssystemet. Det galler framfor allt mdjligheterna till fortsatt
kunskapsforsorjning for behovsagare, tillvaratagandet av den djupa kunskap som
idag finns hos flera expertmyndigheter med lang erfarenhet av FoU-arbete inom
sina respektive ansvarsomraden, och de mindre akademiska amnenas majligheter
till utveckling och excellens. Riksantikvarieambetet foreslar darfér forandrade
formuleringar av punkt 4 och 9 i § 2 i utredningens féreslagna instruktion foér

Myndigheten for strategisk forskning.

Synpunkter
| det foljande presenteras Riksantikvarieambetets specifika synpunkter. | de fall vi
inte uttrycker eller tillstyrker betdnkandenas forslag har myndigheten inga

synpunkter.
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Tre eller tva myndigheter (6.2.1-6.4.4)

Riksantikvariedmbetet tillstyrker den alternativa myndighetsstrukturen bestaende
av tva nya forskningsfinansierande myndigheter (6.2.2). Riksantikvarieambetet
anser att de mojligheter till synergier som utredningen bedémer skulle folja av

detta alternativ ar patagliga inte minst avseende férenkling och effektivisering.

Ett ytterligare skal ar att vi upplever att uppdragen till de féreslagna
Innovationsmyndigheten respektive Myndigheten for strategisk forskning i
forslaget om tre myndigheter delvis 6verlappar varandra och riskerar att leda till en
otydlig rollférdelning dem emellan. Ba4da myndigheterna avses till exempel ge stéd
till forskning inom olika sakomraden samt till innovationsverksamheter inom

naringslivet.

Myndigheten for strategisk forskning och behovséagarnas expertis,
ansvarsomraden och intressen (6.4.2)

Riksantikvarieambetet tillstyrker de évergripande delarna av utredningens forslag
och bedémning men anser att Myndigheten for strategisk forsknings instruktion
ska kompletteras med en skyldighet till samverkan med de myndigheter tillika
behovsagare inom vars ansvarsomraden den kommer att finansiera forskning.
Detta for att vi anser att utredningens forslag till instruktion inte i tillrackligt hog
grad tillvaratar behovsagarnas intressen. Visserligen framhaller utredningen att
det ar viktigt att Myndigheten for strategisk forskning samrader med andra
myndigheter vid utformning och genomférande av finansieringen, och féreslar
samverkan i sarskilda "portfoljgrupper”. Ingen formell skrivning kring samverkan
finns dock i férslaget till instruktion. Myndigheter med annat kédrnuppdrag an
forskningsfinansiering, som i dagslaget finansierar forskning inom sina respektive
verksamhetsomraden, riskerar ddrmed genom utredningens forslag fa samre
mojligheter att paverka inriktningen pa den forskning som ska svara mot behov i
deras respektive sektorer. Detta vore olyckligt d& dessa myndigheter idag besitter
mycket stor kunskap om sektorernas kunskapsbehov. Ett flertal har dartill manga
ars erfarenhet av att bevaka forskningsfaltet och dven bedriva och bestélla
forskning, samt ta om hand resultaten av forskning. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att dessa behovségare dven fortsatt har méjlighet att paverka
utlysningar. Riksantikvarieambetet foreslar darfor att forslaget till férordning om
instruktionen for Myndigheten for strategisk forskning ska innehalla en formulering

om detta samarbete i 2 § 4 enligt féljande:
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Inom ramen fér den uppgift som anges i 1 § ska Myndigheten for strategisk
forskning sarskilt i samverkan med behovségare stddja forskning till grund for
forskningsbaserad kunskap om manniskors hélsa, arbetsliv och valfard samt inom
miljdoomradet, areella naringar, samhallsbyggnadsomradet, energiomradet och

kulturomrédet.

Av samma anledning anser Riksantikvarieambetet ocksa att det ar viktigt att de
expertmyndigheter som idag finansierar forskning i fri konkurrens far behalla
atminstone hélften av de anslag som hittills anvants till detta i det nya
forskningsfinansieringssystemet. Detta for att sékerstalla att de dven
fortsattningsvis kan sorja for kunskapsforsorjning inom sitt ansvarsomrade via

uppdragsforskning.

Myndigheten for strategisk forskning och ansvaret fér internationellt
samarbete och erfarenhetsutbyte inom forskning och innovation (6.4.2)
Riksantikvarieambetet anser att det ar av mycket stor vikt att Myndigheten for
strategisk forskning samverkar med expertmyndigheterna nar det kommer till dess
samordnande ansvar for internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte inom
forskning och innovation. Flera myndigheter med sektorsansvar (sésom till
exempel Riksantikvariedmbetet) har i sina instruktioner uppdrag att framja
kunskapsforsorjning och metodutveckling inom sina respektive ansvarsomraden,
samt verka for 6kad kunskap grundad pa forskning och samverkan med andra. De
har ocksa mangarig erfarenhet av att géra just detta — bland annat i samverkan
med internationella aktdrer inom forskning och utveckling. Det vore mycket
olyckligt om det nya centraliserade ansvaret for internationellt samarbete och
erfarenhetsutbyte inom forskning och innovation innebar att dessa myndigheter
forhindrades att fortsatta delta i ett sddant arbete. Myndigheter med sektorsansvar
maste ha bade nationell och internationell 6verblick éver forskningsfragor for att
kunna fullgéra sina uppdrag enligt instruktion. Riksantikvarieambetet utgar darfor
fran att avsikten med dessa forslag inte ar att férhindra myndigheter med
sektorsansvar att samverka med internationella aktdrer inom forskning och
innovation, utan endast att definiera var huvudansvaret for detta samarbete ligger.
Riksantikvariedmbetet anser att Myndigheten for strategisk forskning i sin
instruktion ska férses med ett ansvar att samverka med myndigheter med
sektorsansvar nar det kommer till internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte
inom forskning och innovation. Detta ska framga av den foreslagna 2 § 9 i

forordning om instruktion for Myndigheten for strategisk forskning enligt foljande:
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Inom ramen f6ér den uppgift som anges i 1 § ska myndigheten
Sarskilt i samverkan med myndigheter med sektorsansvar utveckla samarbeten
med de lander som Sverige har ingatt avtal med inom forskningsomradet i de fall

som Regeringskansliet informationen myndigheten om.

Mindre dmnen — sarskilt humaniora - riskerar trangas undan i ett
centraliserat forskningsfinansieringssystem (6.2.1-6.4.4, samt 9.1-4)
Riksantikvariedmbetet anser att det ar viktigt att humanioras roll tydliggdrs inom
det nya forskningsfinansieringssystemet. Myndigheten ser det som mycket
bekymmersamt att varken "humaniora”, "kultur” eller kulturarv” ndamns specifikt i
nagot av forslagen till forordningar for de tre nya myndigheterna som
utredningarna presenterar. | férfattningskommentarerna (9.3) fortydligar
utredningen att "kulturarvet och kulturmiljon” anses inga inom formuleringen
"andra myndigheters ansvarsomraden” i 2 § 5 Forordning med instruktion for
Myndigheten for strategisk forskning. Riksantikvarieambetet anser dock inte att
det ar tillrackligt. Vi foreslar i stallet en utdkad formulering av 2 § 4 som identifierar
"kultur” som ett av myndighetens évergripande ansvarsomrade (se Forslag till
forandrad lydelse av 2 Forordning med instruktion for Myndigheten for strategisk
forskning).

| ett nationellt, centraliserat forskningsfinansieringssystem som fokuserar pa
synergier, stora satsningar och 6kad politisk styrning riskerar namligen mindre
forskningsdmnen som de humanistiska att trangas undan. Humanistisk forskning
ar sallan direkt implementerbar pa samma satt som exempelvis medicin, teknik
och kemi. Darfor lockar de sallan till sig de stora finansiella satsningar som de
forskningsprojekt som lovar att I6sa akuta samhallsproblem. Langsiktigt ar dock
humanistisk forskning oumbérlig fér ett samhalles sociala, demokratiska och
kulturella utveckling — med andra ord dess sociala hallbarhet. Den humanistiska
kunskapsforsdrjningen ar en forutsattning for samhallsmedborgarnas

bildningsniva, férmaga till reflektion och sjalvinsikt.

Darfor ar det viktigt att humaniora inte nedprioriteras i ett nytt forskningsfinansiellt
system. Forutsattningarna att bedriva kvalitativ humanistisk forskning i Sverige far
inte undermineras. De humanistiska amnena har stora behov av tvarvetenskaplig
och infrastrukturell utveckling. Dessa bor prioriteras nar det nationella
forskningslandskapet utvecklas. Aven om Riksantikvarieambetet alltsd instammer i
att en centralisering av det resoluta slag som utredningen foreslar skulle medféra

gynnsam potential for kraftfulla forskningspolitiska satsningar i Sverige, anser
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myndigheten ocksa att sarskilda atgarder bor vidtas for att sékerstalla att det inte
sker pa bekostnad av de mindre akademiska amnena sasom de humanistiska.

Ikrafttradande

Riksantikvarieambetet foreslar att ikrafttradandet flyttas fram atminstone ett halvar.
Det ar stora férandringar som foreslas och de kommer att ha stor inverkan saval
pa forskningen som pa forutsattningarna for att bedriva forskning, i synnerhet pa
kort sikt. Alla aktdrer inom svensk forskning och innovation kommer att behéva tid

att stalla om till ett helt nytt forskningsfinansieringssystem.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Joakim Malmstrom efter féredragning av
forskningssekreteraren Cecilia Pahlsson-Notini. Aven éverantikvarien Susanne
Thedéen, tf. avdelningschefen Tord Klafver, avdelningschefen Inger Mattson,
chefsjuristen Maria Westergren, enhetschefen Lotta Boss och samordnare Helena

Victor har varit med om den slutliga handlaggningen.

Kopia till:
Kulturdepartementet
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