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Yttrande dver Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation

Region Ostergdtland har beretts mojlighet att yttra sig dver slutbetéinkandet ”Ny
myndighetsstruktur av forskning och innovation” SOU 2023:59 samt till
delbetdankandet Statlig forskningsfinansiering” SOU 2023:19.

Region Ostergétland viljer att enbart inkomma med yttranden gillande
slutbetdnkandet ”Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation”, SOU 2023:59.

Region Ostergétlands remissvar ir skrivet utifrdn regionens roll som ansvarig
for regional utveckling (enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 2010:630)
samt rollen som ansvarig for héilso- och sjukvard (enligt hilso- och
sjukvardslagen 2017:30).

Overgripande synpunkter

Region Ostergdtland vilkomnar regeringens initiativ att genomlysa den statliga
forskningsfinansieringen, framfor allt utifrdn den fragmentering som ett stort antal
forskningsfinansierande myndigheter innebar och som flera tidigare utredningar
uppmirksammat. Region Ostergdtland noterar att utredaren pa relativt kort tid genomfort
uppdraget grundligt men stéller sig fragande till en del av forslagen.

I kommittédirektivet (2022:85) anger regeringen att syftet med dversynen ér att sékerstélla att
organisationen for den statliga forsknings- och innovationsfinansieringen “effektivt stodjer
forskning och innovation av hogsta kvalitet”. Emedan utredningens forslag innebér
administrativa fordndringar som kan innebéra effektivisering av viktiga processer ifragasatter
Region Ostergotland huruvida detta leder till 6kad kvalitet. Region Ostergdtland menar att ett
av problemen med dagens hantering av statlig forskningsfinansiering kan vara franvaron av
en djupare kunskap om de verksamheter som ska stddjas. Region Ostergdtland menar att
samlandet av néstan all statlig finansiering 1 endast tvé eller tre stora myndigheter riskerar att
leda till ett storre fokus pd administrativa processer och pa bekostnad av just den
vetenskapliga kvalitetsokning som efterstriavas. Flertalet av utredningens mer administrativa
forbattringsforslag skulle kunna verkstéllas genom att fordndra regeringens instruktioner till
de aktuella myndigheterna samt genom de 4rliga regleringsbreven. Region Ostergétland anser
att forslaget om att i princip samla all statlig forskningsfinansiering inom nagra fa
myndigheter riskerar att leda till en likriktning av svensk forskning dér stora resurser
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kanaliseras till omrdden som é&r kanske inte har potential att skapa paradigmskiften och 6kad
kvalitet 1 svensk framtida forskning. Vad géller utredningens foreliggande férslag om en mer
sammanhéngande stodstruktur for forskning och innovation pa nationell niva férordar Region
Ostergodtland att det inrittas tvd myndigheter (i stillet for de tre myndigheter som &r
utredningens priméra forslag), Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk
forskning och innovation. Genom att samla finansiering av strategisk forskning och
innovation i en myndighet skapas en mer logisk hantering av ansvarsomrdden och kompetens.

En mycket viktig del i den statliga forskningsfinansieringen — och inte minst vad giller att
’16sa nationella och globala samhéllsutmaningar” (Kommittédirektiv 2022:85) handlar om att
stodja den forskning som bidrar till hdlso- och sjukvardens utveckling, patientnytta och dkad
livskvalitet for medborgarna. Region Ostergdtland anser att medicinsk forskning kunde ha
givits ett storre fokus 1 utredningen samt att det dr tveksamt om forslagen stirker den kliniska
forskningens kvalitet.

Specifika synpunkter pa utredningens forslag

¢ Ny myndighetsstruktur (6.2)

Region Ostergdtland ifragasitter behovet av en helt ny finansieringsstruktur. De syften som
utredningen anger som skal till den omfattande omorganisationen kan i hog grad uppnés inom
befintlig struktur med relativt begrinsade fordndringar och utan att sld sonder de system som i
stort fungerar tillfredstéllande. De brister som finns i dagsldget handlar snarare om otydliga
uppdrag én om strukturer.

Om utredningens forslag att inrdtta helt nya myndigheter genomfors forordar Region
Ostergétland en statlig finansieringsstruktur med tvd myndigheter (inte tre). Region
Ostergétland menar att det d4 vore mest effektivt att utgd frin de befintliga och i huvudsak
vélfungerande myndigheterna Vetenskapsradet och Vinnova och till respektive myndighet
Overfora relevanta uppdrag och resurser. Det skulle ocksé vara mest kostnads- och
tidseffektivt. Finansiering av strategiskt motiverad forskning och innovation liksom de
processer och den beredande kompetens som kopplas till detta har stora beréringspunkter
varfor det bor ligga inom en myndighet.

Alternativ: en statlig finansieringsstruktur med tvd myndigheter (6.2.2)

For att skapa en mer sammanhéngande stodstruktur for forskning och innovation pa nationell
niva stiller sig Region Ostergotland bakom alternativ tvd som innebir att det inrittas tva
myndigheter (i stillet for tre): Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk
forskning och innovation (se ovan).

¢ Tre nya myndigheter (6.4)

Vetenskapsmyndigheten (6.4.1)

Region Ostergdtland menar att nigon helt ny myndighet inte bor inrittas utan att de
forandringar som utredningen efterstrivar kan hanteras inom den befintliga myndigheten
Vetenskapsradet. Struktur och uppdrag méste dock anpassas och kompletteras for att ticka
uppdrag som idag hanteras av tillkommande myndigheter (exv. Forte och Formas).



Region YTTRANDE 3/6
Ostergo6tland

Regionledningskontoret 2024-01-04 Dnr: 2023-11821
Yvonne Jonsson

Organisation och styrning

Med tanke pa att det &r myndighetens styrelse som foreslas fatta beslut om finansiering av
forskning bor foretridare for regionerna ocksé inga i styrelsen. Region Ostergdtland foreslar
darfor, om elektorsforsamling anvénds for att utse ledamoter till styrelsen, att férordning
2012:520 kompletteras sé att dven foretrddare fran Sveriges 21 regioner och
sjukvardshuvudmaén inkluderas som mojliga kandidater till styrelseuppdrag.

Det finns ett stort behov av systemkunskap inom myndigheten. Till del ticks detta av
forskarrepresentationen i styrelse och beredande och radgivande organ men det dr angelédget
att adekvat kompetens finns ocksa i tjinstemannaorganisationen. Region Ostergdtland ir
darfor tveksam till utredningens forslag att ta bort kravet i instruktionen for myndigheten att
ha en eller flera huvudsekreterare.

Uppgifter och ansvarsomraden

Region Ostergdtland vill se ett fortydligande vad giller formuleringen av
Vetenskapsmyndighetens uppdrag betriaffande klinisk forskning. Nuvarande skrivning att ”ge
stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomraden” &r alltfor vag.

Region Ostergdtland instimmer i behovet av att finansiera “banbrytande” forskning men ser
inte att detta vare sig ar kopplat till myndighetsstrukturen eller inte redan kan gdras inom
Vetenskapsradets uppdrag. De forslag som utredningen lyfter, exempelvis att finansiera
riskforskning, kan med implementeras i nuvarande struktur.

Det dr mycket angeldget att Vetenskapsmyndigheten, liksom Vetenskapsradet idag, har
uppdraget att stodja (planera for och finansiera) forskningsinfrastruktur. Utdver vad som tas
upp i utredningens forslag vill Region Ostergétland fororda att det tillskapas en tydlig struktur
inte endast for storskalig eller digital forskningsinfrastruktur utan ocksa for de infrastrukturer
for forskning och utvecklingen som finns i hélso- och sjukvarden. Ur ett regionalt
sjukvardsperspektiv behovs det nationella forskningsinfrastrukturer som till exempel Biobank
Sverige men ocksa infrastrukturer som stddjer helt nya forsknings- och utvecklingssatsningar
som avancerade terapildkemedel (ATMP) och precisionsmedicin.

Sett ur ett regionalt perspektiv hade det varit gynnsamt om remissen presenterat nairmade hur
nationella forskningsinfrastrukturer ska beslutas och finansieras. Idag foreligger en farhéga att
det uppstér en dubbel konkurrenssituation. Dels for att medel till forskningsinfrastruktur soks
1 konkurrens via utlysningar, men dels ocksa for att det inte dr klargjort i remissen om medel
till nationella (mindre) forskningsinfrastrukturer kommer tas ur budgeten for finansieringen
av utlysningsbara anslag. Det dr dock positivt med synsittet att beviljat beslut om
forskningsinfrastrukturfinansiering 4tfoljs av utlysning av projektmedel som forutsitter
anvindning av infrastrukturen.

Myndigheten for strategisk forskning (6.4.2) och Innovationsmyndigheten (6.4.3)
Region Ostergdtland menar att en uppdelning pé tva separata myndigheter skapar en
otydlighet betrdffande uppdraget och forordar en gemensam myndighet, alternativet ”
Myndigheten for strategisk forskning och innovation” (se nedan).
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Myndigheten for strategisk forskning och innovation (6.4.4)

Region Ostergdtland menar att en eventuell ny myndighet bér bygga pa den befintliga
myndigheten Vinnova. Region Ostergétland ér positiv till utredningens systemperspektiv med
fokus pa hur de nya myndighetsuppdrag som foreslds forhaller sig till varandra och till andra
delar av dagens forsknings- och innovationssystem sasom privata finansidrer och laroséten.
Dock har remissen en nagot for avgrinsad definition av systemet som
forskningsfinansieringen ska verka i, se f6ljande punkter:

- Finansiering av innovationer i samt stdd till innovationsmiljder for innovativa sma och
medelstora foretag (sidan 345)

Region Ostergdtland ir positiv till att remissen stodjer tviirgdende samarbeten mellan
myndigheter och andra beslutsnivéer i den offentliga sektorn (stat — region —
kommun). Men forslagen i remissen saknar i stora delar beskrivningar hur samarbetet
mellan stat-region-kommun ska utformas och underhallas.

- Policy och verksamhetsutveckling for att stddja transformation av samhéllssektorer
och néringsliv (sidan 338).

Det dr positivt att utredningens foreslar en breddning av verktygsladan for
Myndigheten for strategisk forskning och innovation sa att policylabb, regulatoriska
sandlador och missionsorienterade arbetssitt med mera kommer att ingd och att
myndigheten som ett alternativ till utlysningar ges i uppdrag att utforma nya
satsningar i en dialog- och innovationsdriven process dir mottagarnas prioriteringar,
tidplaner och mojligheter att medverka végs in. Regionernas forsknings- och
innovationsstrategier for smart specialisering dr en betydelsefull utgangspunkt for
uppdraget, men det ocksa viktigt med ett gott samarbete mellan stat och regioner.
Region Ostergotland ser positivt pa kraftsamlingen dr staten samlar de offentliga
aktorerna som krivs for att ga frén en id¢ till en 16sning med stod i gillande regelverk
och som ger 6nskade resultat i samhillet. Vidare anser Region Ostergétland att det ir
viktigt att beakta erfarenheterna fran Vinnovas Vinnvéxtprogram i arbetet med
transformativa innovationssystem, samt att bdde de lokala regionala perspektiven
bevakas likvdl som de internationella innovationssystemen i syfte att starka det
svenska néringslivets konkurrenskraft.

- Finansiering av innovationer i samt stod till innovationsmiljder for innovativa sma och
medelstora foretag (sidan 342)

Region Ostergdtland foreslar att regeringen bor dverviiga om hela eller delar av
Tillviaxtverkets, Almis och Business Swedens uppdrag ska inga i uppdraget for
Myndigheten for strategisk forskning och innovation. Samtidigt som det kan finnas
fordelar med en samlad och dvergripande struktur for innovationsfinansiering ser
Region Ostergdtland dock en risk for likriktning.

- Region Ostergdtland konstaterar att det saknas forslag kring bland annat smart
specialisering och foresldr att det tydligt framgér 1 uppdraget till Myndigheten for
strategisk forskning och innovation att innovationssystemet som myndigheten ska
verka 1 dven innefattar regionerna kopplat till deras nationella uppdrag om regional
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utveckling' samt regionernas uppdrag (villkorat av EU-kommissionen?) om smart
specialisering.

e Gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoéljning (6.5)
En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi (6.5.1)
Region Ostergotland vill framfora behovet av representation frén regionerna.

Andra former av verksamhetsmdssig samordning (6.5.3), Tematisk samordning

Region Ostergdtland vill, i linje med remissens forslag, betona vikten av samordning mellan
Vetenskapsmyndigheten (motsvarande) och Myndigheten for strategisk forskning och
innovation. Detta for att sdkerstilla finansiering fran allt ifran grundforskning till
implementeringsinsatser sé att det finns investeringar i hela kedjan av infrastruktur fran
forsknings- och laboratorieskala till pilotanldggningar och hela vigen fram till
anvindande/omséattning hos industri och offentlig sektor.

Ansoknings- och drendehanteringssystem (6.5.4)

Region Ostergdtland stdr bakom synpunkten att det ska finnas gemensamma system for s&vil
ansoknings- och drendehantering som datainformationshanteringen men menar att det inte
krévs en helt ny finansieringsstruktur for att uppna detta.

Férdndringar i finansiering av forskning och innovation (6.5.5)

Finansiering av utldndska forskningshuvudmén

Region Ostergotland &r positiv till remissens forslag om att tydliggdéra mojligheten att
finansiera utlandska forskningshuvudman i de fall d4 de samarbetar med en svensk
forskningshuvudman i ett gemensamt projekt, forutsatt att det dvergripande projektet leds av
en svensk forskare baserad vid en svensk institution. Detta torde gynna dkad
internationalisering och underlitta gemensamt agerande vid storre hindelser sdsom
exempelvis en pandemi.

Finansiering av doktorandstudier

Region Ostergdtland ser positivt pd mojligheten till en samlad finansiering av
doktorandstudier for att 6ka anstéllningstryggheten. Dock har kliniskt verksamma
doktorander andra forutsittningar dn doktorander med heltidsanstillning vid ett ldroséte. De
kliniskt verksamma doktoranderna kombinerar i1 de flesta fall sin doktorandtjénstgdring med
klinisk tjdnstgoring och de forutsdttningarna méste fa utrymme i en kommande finansiering
av doktorandstudier. Region Ostergdtland vill understryka att de speciella forutsittningar som
giller for kliniska doktorander méste beaktas.

¢ Andra forindringar (6.6)

Militér forskning och dubbel anvindning (6.6.3)

Region Ostergdtland bejakar utredningens forslag att de eventuellt nyinrittade myndigheterna
1 sin verksamhet ska beakta Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen.

L Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 2010:630

2 EU:s skarpaste instrument fér styrning av smart specialisering aterfinns inom sammanhaliningspolitiken och
sker genom att vissa villkor ska vara uppfyllda for att lander och framfor allt regioner ska fa tillgang till vissa
medel ur europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).
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