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Svar paremiss, ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation, (SOU 2023:59)

Region Orebro lan (Regionen) tackar for mojligheten att sésom remissinstans
inkomma med synpunkter pa utredningens betankande och forslag.

Sammanfattning

Regionen tillstyrker den grundlaggande omvandlingen av myndighetsstruktur
fran fem forskningsrad (motsvarande) samt ett flertal myndigheter med vissa
medel for extern finansiering av forskning och innovation (Fol). Regionen
forordar i nartid utredningens alternativa forslag om tva Fol-finansierande
myndigheter.

Regionen ser ett sarskilt behov av att, i samrad mellan myndigheter, laroséten
och regionerna inom ALF-avtalet, sakerstélla Fol-finansiering for klinisk
forskning inklusive nationellt distribuerade infrastrukturer.

Regionen vill ocksa sarskilt lyfta betydelsen av att i detta ssmmanhang dven
beakta avvagningen mellan statlig extern Fol-finansiering och l&roséatens
basanslag och da sarskilt de begransade basanslag som i dagslaget avsitts till
sa kallade nya universitet i relation till 6vriga bredduniversitet.

Overgripande reflektioner

Regionens synpunkter pa utredningen grundar sig huvudsakligen pa tva
perspektiv, klinisk forskning och universitetssjukvard respektive regionens
territoriella utvecklingsansvar. | bada dessa omraden sker en nara samverkan
med Orebro universitet. Den positiva utvecklingen av Orebro universitet som
noteras bland annat i internationella rankings av Sveriges larosédten gagnar
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saval regionorganisationens egna verksamheter som regionens
utvecklingspotential.

Regionen noterar att utredningens forslag, i enlighet med dess kommitté-
direktiv, berdr statliga myndigheters externa forsknings- och innovations-
finansiering, medan den totala finansieringen av sadan verksamhet fran staten
aven sker bland annat via basanslag till 1aroséten och andra aktérer inom
innovationsstdds- och tillvaxtfragor. | detta sammanhang vill regionen sarskilt
lyfta fram ett antal andra 6vergripande reflektioner pa den statliga forsknings-
och innovationsfinansieringen.

Regionen delar beddmningen att en 6kning av basanslagsdelen till l&roséten av
den totala statliga Fol-finansieringen bor dvervdgas. Oavsett om och hur detta
sker bor i sérskild ordning snarast basanslagen till de fyra laroséaten, som 1999
erholl universitetsstatus och ingar i gruppen sa kallade nya universitet,
successivt normaliseras i relation till basanslag till sa kallade etablerade
universitet. Regionen &r medveten om att det finns en sarskild mekanism for
forskningsfinansiering till hogskolor och nya universitet via den statliga KK-
stiftelsen men oavsett detta bor en kvalitetsdriven utékning av basanslag till
dessa universitet paborjas. En utokad basresurs bor ocksa langsiktigt forstarka
larosatets och hela regionens majligheter att erhalla den typ av extern
forsknings- och innovationsfinansiering som utredningens betankande
omfattar.

Staten stodjer innovationskontor vid svenska universitet, vid Orebro
universitet drivs verksamheten som en av fyra hubbar for Innovationskontoret
Fyrklévern. Denna samverkan ar valfungerande, men i och med att de fyra sa
kallade nya universiteten bildade 1999 delar innovationskontor, ar saledes
anslagen endast ¥ jamfort med 6évriga universitet. Regionen ser dock fordelar
med den samverkansformen inom det 6vergripande innovationssystemet, men
ser inga skal till att inte anslagsniva per larosate kan normaliseras inom ramen
for fortsatt samverkan.

Regionen bejakar kommitténs tankar om behovet av en nationell Fol-strategi
med ett perspektiv dver flera cykler av forsknings- och innovations-
propositioner. Detta arbete bor engagera hela bredden av det svenska
forsknings- och innovationssamhallet. Modeller for att leda ett sadant arbete
kan ses till exempel i regeringens forskningsberedning eller i de brett
sammansatta grupper som initierats av Life Science-kansliet i arbetet med den
nationella Life Science-strategin. | detta breda arbete bor ocksa regionerna
tydligt representeras for att sékerstélla koppling till den regionala nivans
utvecklingsuppdrag inklusive smart specialisering.
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Myndighetsstruktur

Utredningen forordar en ny myndighetsstruktur med tre forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheter med olika profiler men redovisar ocksa
ett alternativ med tva myndigheter.

Regionen tillstyrker den grundldggande omvandlingen av myndighetsstruktur
fran fem forskningsrad (motsvarande) samt ett flertal myndigheter med vissa
medel for extern Fol-finansiering. Detta staller dock hoga krav pa de
kommande myndigheterna avseende kompetens vilket dock bor kunna
tillgodoses inom den sammantaget ringa reducering som foreslas avseende
heltidsekvivalenter.

Utredningens utgangspunkt har varit att fordela nuvarande uppdrag mellan
dessa nya myndigheter men behov av gransdragningsdiskussioner med andra
aktorer inom tillvaxt- och innovationssystemet lyfts ocksa.

Regionen uppfattar att det fordndrade uppdrag som Vetenskapsmyndigheten
foreslas fa bor fa ringa konsekvenser for myndighetens verksamhet dven pa
kort sikt varfor pa en évergripande niva regionen ser detta uppdrag som
valavgransat och genomforbart. Den foreslagna myndigheten, Myndigheten
for Strategisk forskning, kommer dock att dverta forsknings- och innovations-
finansiering fran ett flertal myndigheter vilket rimligen kan leda till en
utmaning for det dominerande uppdraget som finansiar av behovsdriven
forskning och innovation. Parallellt med detta foreslar utredningen att vissa
delar av framst nuvarande Vinnovas verksamhet, skiljs ut och utgdér grunden
for en ny myndighet, Innovationsmyndigheten.

Regionen ser stora varden i de uppdrag som i utredningen lyfts som uppgifter
for den foreslagna myndigheten men stéller sig tveksam till om detta uppdrag i
nuldget ar tillrackligt véaldefinierat for att verkstéllas. VVardet av policy-
utveckling, stod till innovationsutveckling inom sma och medelstora foretag
och breda samhéllsutmaningar kan inte nog understrykas men samtidigt ser
regionen ett behov av att tydliggora en eventuell myndighets uppdrag i relation
till andra aktorer sasom Tillvaxtverket, Almi och Business Sweden.

Regionen ser darfor i nartid fordelar med forslaget om tva forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheter, Vetenskapsmyndigheten respektive
Myndigheten for Strategisk forskning och Innovation. Regionen ser daremot
garna en fortsatt utredning avseende myndighetsstruktur for de fragor som i
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huvudforslag avilar Innovationsmyndigheten avseende savél avgransningar
mot andra aktorer och de tva 6vriga myndigheterna. Regionen ser ocksa
problem med att bendmna den tredje myndigheten som
Innovationsmyndigheten da stor del av innovations-finansierande uppdraget
aven i en tre-myndighetsstruktur avilar Myndigheten for Strategisk forskning
medan en eventuell tredje myndighets uppgifter snarare &r inom begrepps-
ramen ”"Myndigheten for systemtransformation och implementering”.

I nértid har regionen goda erfarenheter av andra initiativ som staten har tagit
for systemovergripande samverkan sasom Kommittén for teknologisk
innovation och etik samt Regeringskansliets Life Science-kontor.

Vetenskapsmyndigheten
Regionen ser 6vergripande positivt pa utredningens forslag avseende
Vetenskapsmyndigheten.

Regionen &r liksom dvriga regioner med universitetssjukvardsuppdrag en
tydlig aktor inom klinisk forskning. Klinisk forskning forutsatter tillgang till
vardens strukturer och resurser och sérskiljer sig darmed fran stor del av 6vrig
idédriven forskning inom larosétenas verksamheter. Detta ger sarskilda
utmaningar for en myndighet som i évrigt &r larosatesinriktad. Regionen ser
positivt pa att nuvarande Vetenskapsradet (VR) vid sidan om en
huvudsekreterare for Medicin och hélsa nyligen &ven tillsatt en
huvudsekreterare for klinisk forskning. Regionen ser det som naturligt att i ett
kommande rad for det medicinska vetenskapsomradets kompetens med
inriktning mot klinisk forskning och med forstaelse for och forankring i
regionernas kliniska forskning och universitetssjukvard far en tydlig
representation.

Regionen ser ocksa ett behov av att ett fast rad for dvergripande myndighets-
samverkan avseende klinisk forskning och innovation inom hélso- och
sjukvarden med representanter fran forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheter och regioner.

Regionen ser ocksa ett sarskilt behov av att. i samband en ny myndighets-
organisation i samverkan mellan staten inklusive larosatenas medicinska
fakulteter och de sju regionerna som ar avtalsslutande parter i det nationella
ALF avtalet, gora en sammanhallen genomlysning avseende klinisk forskning.
Denna genomlysning bor, forutom évergripande samverkansfragor mellan
aktorerna inklusive mellan Fol-finansierande myndigheter, &ven omfatta
Kliniska studier Sverige, Kommittén for Klinisk behandlingsforskning,
nationellt distribuerade infrastrukturer med hélso- och sjukvardanknytning
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sdsom Biobank Sverige, Genomic Medicine Sweden och ATMP Sweden samt
utveckling av plattformar for hantering av varddata for Fol-andamal. Den
nationella styrgruppen fér ALF-samverkan kan utgdra en dvergripande resurs
och styrgrupp for en sddan genomlysning. Sarskilda resurser behdver dock
avsattas for en fordjupad genomlysning utover det, vid VR, etablerade ALF-
kansliet.

Myndigheten for strategisk forskning och innovation

Myndigheten for strategisk forskning och innovation (i den av regionen
foresprakade tva-myndighetsstrukturen), MSFI, utgor en central aktor for bade
regionens verksamhet inom klinisk forskning och universitetssjukvard som
inom det regionala utvecklingsuppdraget.

Regionen ser det darfor naturligt att i en sadan myndighets styrelse ska inga
representant(er) med forankring i regionorganisationerna.

Avseende det forsta perspektivet har behovet av samverkan mellan
myndigheterna och regionerna inom framst klinisk forskning lyfts ovan. En
ytterligare synpunkt &r att den héga grad av transparens avseende beddmar-
grupper for forskningsfinansiering som i dagslaget finns hos VR efterfragas
redan nu och maste sakerstallas i en kommande myndighet.

Avseende regionernas utvecklingsansvar ar ocksa MSFI en viktig
samverkansyta. Regionen vill lyfta behovet att tydliggora samspelet mellan
MSFI-uppdrag och regionernas utvecklingsansvar (SFS2010/630) samt EU-
relaterade uppdrag avseende smart specialisering.

Regionen ser en stor utmaning fér den kommande myndigheten att somlost
overta ansvaret for externfinansierad forskning fran amnesprofilerade
myndigheter. Regionen vill sarskilt lyfta vissa omraden att bevaka sasom
forsknings- och innovationsfragor relaterade till grén omstéllning och malet
om klimatneutralitet samt hallbara energisystem med teknikneutralitet i fokus.

Utredningen lyfter VM:s ansvar for nationell forskningsinfrastruktur. Region
vill lyfta behovet av samordning av hela kedjan av infrastrukturer fran mer
forskningsprofilerade infrastrukturer till anldggningar for laboratorie-
Ipilotverksamhet motsvarande hela Technology Readiness level, TRL 1-8/9.
Hér uppfattar regionen att MSFI bor ha det samordnande ansvaret mot 6vriga
aktoérer sasom VM och RISE.

Regionen valkomnar utredningens forslag att MSFI:s verktygslada blir
betydligt bredare dar policylabb, regulatoriska sandlador och
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missionsorienterade arbetssatt med mera ingar och att myndigheten som ett
alternativ till utlysningar ges i uppdrag att utforma nya satsningar i en dialog
och innovationsdriven process dar mottagarnas prioriteringar, tidplaner och
majligheter att medverka vags in. Samspel med regionerna fér genomférande
av deras forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering ar en
lamplig utgangspunkt for uppdraget.

Regionen ser ocksa positivt pa initiativ och breda utlysningar som fér samman
olika samhaéllsaktorer for innovativ utveckling kopplat mot samhalls-
utmaningar och samtidigt starkande av naringslivets konkurrenskraft. Detta
kan vara exempel pa den typ av utlysningar som utredningens tredje
myndighet foreslogs ansvara for men redan nu kan till exempel Vinnovas
Vinnvixt visa kompetens for att driva sadan langsiktiga innovationsinitiativ.

Regionen ser ocksa ett behov av att samordna ett antal natverk etablerade i
gransyta regionalt utvecklingsuppdrag, smart specialisering sasom RND- och
S3 natverken, MSFI kan vara en lamplig plattform for sadan samordning.

Regionen efterfragar ocksa en analys av i forsta hand denna myndighets
koppling till departementsstrukturen medan Vetenskapsmyndigheten sasom
VR i dagsléget har en naturlig koppling till Utbildningsdepartementet.

Myndighetssamverkan och samverkansytor samt 6vriga synpunkter
Sasom lyfts ovan ar det viktigt att sakerstalla representation for och samverkan
med den regionala nivan sarskilt avseende klinisk forskning och
innovationsfinansiering inklusive stodstrukturer till sma och medelstora
foretag och naringslivsutveckling. Detta géller &ven policyutveckling avseende
till exempel hélsodata.

Regionen ser fram emot att det i myndigheternas uppdrag ska inga att bygga
en gemensam, enhetlig datainformationshantering och gemensamma
digitaliserade processer for all projekthantering, hela vagen fran utlysningar
till projektredovisning och effektméatningar och allt daremellan och som
regionerna inkluderas i. Detta lyftes av utredningen som ett sarskilt uppdrag
till MSF vid en tre-myndighetslosning men regionen ser det lika angelaget
aven i en tva-myndighetslosning.

Kommitténs forslag om att medfinansiering inte bor kravas fran laroséten for
anslag fran Fol-finansierande myndigheter bér aven galla som grundprincip

for regioner och kommuners deltagande i sadana projekt. Regionen ser ocksa
positivt pa forslaget om en schabloniserad overheadavgift som da ocksa med
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latthet kan samordnas mellan medelsforvaltning inom larosatet eller med
regionen som forskningshuvudman for klinisk forskning.

Auvslutningsvis vill Region Orebro lan ater tacka for méjligheten att genom ett
remissvar bidra till en fortsatt utveckling av statlig forsknings- och
innovationsfinansiering och hoppas att dessa synpunkter kommer att vara av
varde for regeringens fortsatta beredning av kommitténs betédnkande.

For Region Orebro l4n

Andreas Svahn

Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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